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PRESENTACION

LA DISOLUCION DE LA URSS tuvo consecuencias tanto internas, con respec-
to a las quince republicas que la conformaban y al Bloque Soviético, como
externas, en términos de la conformacién de un nuevo orden mundial
que se dibujaba como unipolar pero que ha dado lugar a la conformacién
de una nueva geopolitica multipolar. A partir de la conformacién de la
Federacién Rusa el pais ha experimentado una caida brutal del producto
interno bruto, el empobrecimiento de su poblacién y la pérdida de su lide-
razgo internacional. Sin embargo, desde 2004 hasta ahora, ha resurgido
con un nuevo protagonismo en el concierto mundial y una nueva relacién
fortalecida con Occidente.

Pero han quedado enormes heridas: la pérdida de cuantiosos e invalua-
bles bienes de la nacién en manos de los nuevos oligarcas y la desprotec-
ci6n de la mayoria de la poblacién que en el periodo soviético tenia asegu-
rada la cobertura de alimentacion, vivienda, salud, educacién y vejez. Ante
esto, la poblacién en crisis ha generado distintas estrategias de vida y ha
migrado hacia distintos lugares: el espacio postsoviético, especialmente
como migracién de retorno, Europa, Estados Unidos, Canada y algunos
paises de América Latina. Estos migrantes se ubicaron en distintos luga-
res de la estructura productiva, educativa y de investigacion de los paises
de acogida.

La poblacién de la ex URSS tuvo un alto nivel de educacién, producto
de una politica de Estado que privilegiaba la formacién en aras tanto de
un convencimiento en virtud de su proyecto social y politico como de las
necesidades de posicionamiento en tanto potencia después de la Segunda
Guerra Mundial y durante la Guerra Fria. Se gener6 entonces una enor-
me vocacién por la ciencia y la cultura de una poblacién comprometida
con esos valores y con la presencia de un Estado que facilitaba esta forma-
cién superior y verificaba su calidad. Estas caracteristicas posibilitaron
la migracién y su reubicacién en la estructura productiva, educativa y de
investigacion de los paises de acogida.

El proceso migratorio que se produjo con posterioridad a la disolucién
de la Unidén Soviética y que atn contintia no tuvo precedentes, tanto por
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12 Cristina Pizzonia

la didspora como por la novedad que implicé en un Estado en el que la
migracion estaba extremadamente controlada. La novedad y dimensién
cualitativa y cuantitativa de esta migracién concentré la atencién de in-
vestigadores de distintos centros de estudio de varios paises cuyos tra-
bajos fueron presentados en congresos y seminarios. Las investigaciones
que se incluyen en este libro reconocen como antecedente la realizacion
de tres coloquios sobre migracion desde la ex URSS, organizados de mane-
ra conjunta entre la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)-Unidad
Xochimilco y el Instituto Gino Germani de la Universidad de Buenos Aires.

El primer coloquio fue realizado en 2011 en Buenos Aires; y el segun-
do y tercero, en 2012 y 2016, en la Ciudad de México. Desde el primer
coloquio, la red informal de investigadores interesados en el tema se fue
ampliando, incluyendo a mas investigadores que estudiaban tanto la pro-
blemaética de inmigracién a distintos paises de Europa y América Latina
como de emigracién, especialmente de la Federacién Rusa y Ucrania. Al-
gunos de los trabajos que se incluyen en este libro fueron presentados
en el Tercer Coloquio y otros corresponden a connotados investigadores
interesados en el tema.

El volumen se organizé en cinco secciones, cuyo orden va de lo general
a lo particular, desde la contextualizacién del problema a los més parti-
culares de los estudios de caso. En la primera parte se analiza el contexto
econdémico, politico y social de la migracién de la Federacion Rusa desde
la desintegracién de la URSS, hasta la época actual. Cristina Pizzonia, del
Departamento de Relaciones Sociales de la UAM-Xochimilco, realiza un
recuento histérico desde la creaciéon hasta la disolucién de la URSS, res-
catando los elementos que coadyuvaron a la disolucién y el proceso que,
evitable o no, condujo a la caida. Guadalupe Pacheco Méndez, del mismo
Departamento, analiza la década que va desde la desintegracion hasta
el colapso ruso en el periodo de 1991 a 1999, con un detallado estudio de
las condiciones politicas y geopoliticas que fueron escenario de la prime-
ra ola de la migracién. Ana Teresa Gutiérrez del Cid, investigadora del
Centro de Estudios de Eurasia de la misma Universidad, nos ubica en la
situacién actual de la Federaciéon Rusa, atendiendo a su nuevo protagonis-
mo mundial, su reposicionamiento internacional y al escenario planteado
por la politica de la presidencia de Donald Trump en los Estados Unidos.
Finalizando esta parte, Abner Munguia abre una interesante via de in-
vestigacién con un andlisis de los fundamentos filoséficos y politicos de
la construccién de un ser ruso, diferente y eventualmente enfrentado con
Occidente, partiendo del concepto de Dasein de Heidegger y la teoria poli-
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tica de Alexander Duguin, como fundamentos para el estudio del posicio-
namiento geopolitico de la era de Vladimir Putin.

La segunda seccidn se ocupa de las caracteristicas de la migracién de la
poblacién de la ex URSS. Sergey Ryazantsev, investigador de la Academia
de Ciencias de la Federacién Rusa, realiza una excelente revision sobre las
etapas, tipos y estimaciones de la migracién desde la ex URSS de acuerdo
con distintas fuentes; asi como sus implicaciones. Esta revisién de la cali-
dad de la informacién constituye un valioso aporte para muchas investi-
gaciones en las que se utilizan estos datos.

En la tercera parte, la mirada desde Rusia nos abre una nueva perspec-
tiva analitica con los trabajos de tres investigadoras de la Universidad de
la Amistad de los Pueblos de Moscu. Marina Moseykina pone el acento
en la capacidad de la Federacion Rusa para integrar a las migraciones
del espacio post soviético, evitando una posible crisis migratoria a par-
tir de la experiencia, normatividad y organizaciones de la Federacion,
mismas que podrian servir de guia para resolver la crisis migratoria de
los paises europeos. Anzhela Dolzhikova y Liudmila Bukalerova aportan
mas elementos sobre las estrategias de integracién de la migracién en
la Federacién Rusa, analizando la normatividad del Estado para el otor-
gamiento de los distintos permisos de residencia; en un juego de luces y
sombras que incluyen a las distintas instancias en las que se evalta dicha
normatividad. Finalmente, Elena Savicheva, estudia la situacién de los
migrantes de Medio Oriente y sus problemas de integracién en la sociedad
europea, con especial referencia a las diferencias culturales con las comu-
nidades musulmanas.

En la cuarta seccién, la migracién desde la ex URSS hacia Europa es
analizada desde distintas perspectivas. Silvia Marcu, investigadora del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Madrid, estudia los
cambios en las caracteristicas migratorias, culturales y de identidad de
jévenes gitanos universitarios a partir de acceder a una formacién supe-
rior que les permitiria reconstruir parcialmente sus esquemas identitarios.
Mercedes Alcaniz, de la Universidad Jaume I Castellén, analiza los facto-
res de expulsion y las motivaciones de los migrantes de la ex URSS que op-
taron por Espana y las consecuencias en sus biografias, mismas que per-
miten entender las distintas estrategias de integracién desarrolladas por
éstos. Moénica Ibanez Angulo, investigadora de la Universidad de Burgos,
considera la migracién desde Bulgaria y las estrategias desarrolladas por
esta comunidad en la organizacién formal e informal para la ensefianza de
la lengua y cultura bulgaras como medios de reconversién de las diferen-



14 Cristina Pizzonia

tes formas de capital social y cultural, en un interesante analisis tedrico
sobre el particular. Malgorzata Nalewajko, de la Universidad de Varsovia,
realiza un interesante analisis de los flujos y caracteristicas de la migra-
ci6n desde Polonia a los paises europeos a partir de la crisis econémica de
la década de los ochenta, momento en que inicia una emigracién masiva
que se fue ampliando y consolidando a partir de la adhesién de Polonia a
la Uni6én Europea.

En la quinta parte se incluyen dos casos de la migracién hacia
México. Cristina Pizzonia, del Departamento de Relaciones Sociales de
la UAM-Xochimilco analiza, a partir de entrevistas en profundidad a mi-
grantes cientificos, los cambios y continuidades de la identidad cientifica,
en un juego entre historia y subjetividad en la construccién y reconstruc-
cién de la ciencia, la produccion y la identidad de los cientificos. Andrii
Ryzhkov y Nayelli Lépez Rocha, de la Universidad Auténoma de Nayarit,
analizan las traducciones periciales de migrantes de Rusia y Ucrania
como novedosas e interesantes fuentes de informacién que permiten re-
construir las caracteristicas demograficas, econémicas y sociales de los
migrantes.

Las investigaciones que se compilan en este libro constituyen intere-
santes aportes a los estudios sobre la migracién desde y hacia la ex URSS
en distintos paises en los niveles macro, meso y micro; el protagonismo es-
tatal, las organizaciones sociales y las instituciones, asi como las acciones
y actores individuales. Representan sugerentes aportes de investigadores
de distintas nacionalidades y centros de investigacion a los estudios sobre
la migracién de esta fascinante region.

Cristina Pizzonia
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LA (IN)EVITABILIDAD DE LA DISOLUCION
DE LA URSS. UN ANALISIS DE CAUSAS
Y CONSECUENCIAS

CRISTINA PIZZONIA*

Resumen

La disolucién de la URSS tuvo diferentes causas que se combina-
ron para dar como resultado su caida y la entrada en el mundo
capitalista globalizado de manera subordinada; situaciéon que
ha i1do cambiando a partir de la administraciéon de Vladimir
Putin. En este trabajo se revisan desde la creacién de la URSS,
en los distintos periodos marcados por sus administraciones,
los factores que se fueron construyendo y consolidando; consi-
derados, especialmente por quienes afirman la inevitabilidad
de la disolucién, como causas necesarias y suficientes para ex-
plicarla. Sin embargo, surgen dudas tanto sobre esa causali-
dad como sobre la inevitabilidad del proceso, mismas que son
analizadas en este trabajo. Asimismo, se examina la nueva
geopolitica que surge a partir de la disolucidn, las caracteris-
ticas del poscomunismo, el reposicionamiento de Rusia y, a la
luz de estas consideraciones, la pertinencia de la explicacién
de la caida por la implosién de la economia soviética.

Palabras clave: disolucion de la URSS, implosién econdémica,
nueva geopolitica, Gorbachov, Perestroika, Glasnost, oligarcas
rusos, poscomunismo.

Abstract

There were different causes to the dissolution of the USSR. These
causes combined and resulted in the fall of the USSR and its
subordinated entry into the globalized capitalist world. This

* Profesora investigadora del Departamento de Relaciones Sociales, Divisién de
Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco. Correos electronicos: <pizzonia@correo.xoc.uam.mx> y <pizzonia@hotmail.com>.
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18 Cristina Pizzonia

situation has been changing since Vladimir Putin’s adminis-
tration. This work goes over the factors, ever since the creation
of the USSR, under the various periods marked by its admin-
istrations, that were built and consolidated; considered, espe-
cially by those who assert the inevitability of the dissolution,
necessary causes, and sufficient to explain it. However, doubts
arise both over that causality and the inevitability of the pro-
cess, which are analyzed in this work. It also examines the new
geopolitics derived from the dissolution, the characteristics of
post-communism, therepositioning of Russiaand, in light of the-
se considerations, the relevance of the explanation of the implo-
ston of the Soviet economy.

Keywords: dissolution of the USSR, economic implosion, new
geopolitics, Gorbachev, Perestroika, Glasnost, Russian oli-
garchs, post-communism.

INTRODUCCION

LA DISOLUCION DE LA URSS tuvo consecuencias tanto internas a las quin-
ce republicas que la conformaban y a los paises del Bloque Soviético,
como mundiales, en términos de la conformacién de un nuevo orden que
se dibujaba en principio unipolar pero que ha dado lugar a la conforma-
cién de una nueva geopolitica multipolar. A partir de la formacién de la
Federacion Rusa el pais ha experimentado una caida brutal del producto
interno bruto (PIB), el empobrecimiento de su poblacién y la pérdida de
su liderazgo internacional, ingresando de manera subordinada en el am-
bito de la economia internacional de mercado. Sin embargo, desde el afio
2000 hasta ahora, ha resurgido con un nuevo protagonismo en el concier-
to mundial y una nueva relacién fortalecida con Occidente a partir de la
geoestrategia del gobierno de Vladimir Putin y su posicionamiento como
potencia energética, que la sitiia en un lugar privilegiado especialmente
en relacion a la Unién Europea (Gutiérrez del Cid, 2016).

El cambio estratégico de los Gltimos anos considerd los efectos negati-
vos de la disolucién en la politica econdémica que dio lugar a la entrada de
los paises que conformaban la URSS en el capitalismo con consecuencias
catastréficas para la mayoria de la poblacién.

La caida de la Unién Soviética ha sido la mayor catéastrofe geopolitica del siglo
XX. La epidemia de destrucciéon se expandi6 incluso en Rusia. El ahorro de
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los ciudadanos fue aniquilado y los viejos ideales destruidos [...] decenas de
millones de nuestros ciudadanos y compatriotas se encontraron fuera de su
territorio ruso (Putin, 2005).1

Nuestro interés consiste en revisar las causas y consecuencias econémi-
cas, politicas y sociales externas e internas de este impresionante proce-
so histérico, que constituyen el contexto en el que se produce la migracién.
En el primer acapite revisamos los criterios econdmicos y politicos de
la construccién de la URSS desde la administracién de I6sif Stalin hasta
Gorbachov, con especial énfasis en los criterios de desarrollo econémico y
de organizacién politica que coadyuvaron a la crisis de los anos ochenta,
asi como sobre el papel que la Guerra Fria tuvo en este periodo. La segun-
da parte se enfoca en los actores y principales politicas llevadas a cabo
en los afios previos a la disolucién. La tercera parte revisa la situaciéon
politica, econémica y social del poscomunismo a partir de las estrategias
de la terapia de choque y de la injerencia de Estados Unidos a través
de organismos internacionales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI). En la cuarta parte, analizamos las con-
secuencias geopoliticas de la disolucién en funcién de las nuevas estrate-
gias de los Estados Unidos y las respuestas desde Rusia en relacién a su
reposicionamiento. Kl quinto acapite considera el reposicionamiento de
Rusia partiendo de una situacién de subordinacion respecto de los paises
centrales y las estrategias desplegadas para una ubicacién diferente en
el contexto mundial. Finalmente, reflexionamos sobre la (in)evitabilidad
de la desaparicion de la URSS analizando criticamente los elementos que
fueron considerados causales de la misma.

LLA CONSTRUCCION DE LA URSS Y LA CRISIS PREVIA
A SU DISOLUCION

Estudiando la creacion, desarrollo y disolucién de la URSS, veremos algu-
nos de los elementos que posibilitaron su avance y otros que lo debilitaron.
El gobierno de I6sif Stalin (1878-1953) fue el més largo de la historia so-
viética y se extendié desde su posiciéon como secretario general del Partido
Comunista de la Unién Soviética (PCUS), entre 1922 y 1952, y presidente

! Para Medvedev (2004) hay cuatro acontecimientos que definen el siglo XX, la
Revolucién de Octubre de 1917, la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), la disolucién de
los imperios coloniales y la disolucién de la Unién Soviética en 1991.
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del Consejo de Ministros, entre 1941 y 1953. Su administracién inicid cin-
co afios después de la Revolucion de 1917, dos afios antes de la muerte de
Lenin, ocurrida el 21 de enero de 1924, y tuvo la dura tarea de construir la
URSS desde la pobreza y la destrucciéon. La Nueva Politica Econémica que
propuso Lenin en 1921 permiti6 la existencia de empresas privadas, a lo
que denominoé capitalismo de Estado; con el control estatal de la banca, la
gran industria y el comercio exterior. En 1928, el Primer Plan Quinquenal
de Stalin lo reemplazé por la planeacién centralizada de la economia.

En todo el periodo se vivié un crecimiento sélido de la economia con un
importante sesgo hacia la industria pesada —especialmente en el gasto
militar—, en detrimento de la produccién para el consumo,? se crebé una
sélida burocracia® que manejé de manera centralizada las decisiones eco-
ndémicas, politicas y sociales sin participacién del pueblo y se puso en prac-
tica la colectivizacion forzada del campo que origind serios problemas de
legitimidad de la dirigencia y las brutales purgas* ante la critica. Aquellos
que sobrevivieron a la Gran Purga de Stalin de 1937 podian tener rapidos
ascensos en la burocracia, toda vez que se abrieron muchos cargos en los
niveles medios y superiores del Partido y del Estado, que alimentaron al
poderoso aparato burocratico con muchos personajes no relacionados es-
tructuralmente a la Revolucién.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, el mundo se dividi6 entre ca-
pitalistas y comunistas con sus respectivas areas de influencia. La nueva
geopolitica se conformo a partir de los acuerdos de Yalta® y Potsdam® en

2 Se pas6 de 3.5 de la inversion en el gasto militar en 1933 a 32.6 por ciento en 1940;
aunque con una terrible declinacién de la produccién durante la guerra, con excepcion de la
industria armamentistica que se increment6 en més de 150 por ciento (Nove, 1993).

3 Parte de esa burocracia se form6 en sus inicios con elementos de la antigua élite de la
burocracia zarista que se fue consolidando en el poder y en la toma de decisiones.

4 Cifras conservadoras consideran que el nimero de acusados por actividades antisovié-
ticas del Partido superd el millén y medio de los cuales 680 mil fueron ejecutados. Durante
el periodo de Jrushchov comienza lentamente el proceso de rehabilitacién y liberacién de
prisioneros, pero es recién hasta 1988 con la Gldsnost que hubo una rehabilitacién mayor.

> La conferencia de Yalta se realizé del 4 al 11 de febrero de 1945 con la presencia de
I6sif Stalin, Winston Churchill y Franklin D. Roosevelt y se considera el fin de la Gran
Alianza y el inicio de la Guerra Fria. Tuvo por objetivo el control de los territorios para la
URSS y las dos potencias de Occidente y la lucha por establecer una frontera que fungiera
como barrera al dominio soviético.

6 Tras la derrota de Alemania las tres potencias ganadoras se reunieron en Potsdam del
17 de julio al 2 de agosto de 1945, esta conferencia fue protagonizada por I6sif Stalin, Harry
Truman que reemplazé a Roosevelt por su fallecimiento y Clement Attlee que reemplazé a
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los que Estados Unidos, el Reino Unido y Rusia se repartieron el mundo
en dos bloques, con el despliegue armamentistico y las estrategias econ6-
micas, politicas y sociales para mantener a cada una de las partes. A par-
tir de este momento se originé la Guerra Fria impulsada por la derecha de
Estados Unidos ante el temor de la expansién de la URSS.

Si bien la Guerra Fria determiné en gran medida el desarrollo eco-
némico de la URSS en virtud del enorme esfuerzo para lograr una mayor
produccién industrial armamentistica y tecnologia militar y espacial, en
detrimento de otras areas importantes como la produccion para el consu-
mo, no fue un elemento determinante en la destruccién de la URSS.

Con el triunfo soviético, su reposicionamiento y su nuevo papel triun-
fante en el escenario mundial se vivié en la URSS, y especialmente en
Rusia, un ambiente de conformidad con la autoridad y el ejército. Hacia
1950 hubo un notable crecimiento de la produccién y se dio mayor impor-
tancia a la produccién para el consumo, pero en menor proporcion que a la
industria pesada (Dobb, 1972).

A partir de la muerte de Stalin, Nikita Jrushchov (1894-1971), secre-
tario del PCUS entre 1953 y 1964, y presidente del Consejo de Ministros
entre 1958 y 1964, denuncié a Stalin y al stalinismo en el XX Congreso del
PCUS de 1956 en lo que se denominé “discurso secreto”,” y generd otro tipo
de liderazgo con modificaciones en los Ambitos econémico, politico y social.
Si bien esto redujo las tensiones al interior de la Unién, no se controlé el
enorme aparato burocratico responsable del stalinismo. Los cincuenta fue
una década dorada con una renovada produccién y tecnologia que super6
a la de Estados Unidos en la industria basica,® se liberaron las decisiones

Churechill luego de su derrota en las elecciones; para discutir la estrategia a seguir con el
pais vencido, asi como los espacios territoriales que corresponderian a las potencias en el
escenario mundial.

7 Con este discurso se rompié con la linea oficial stalinista del PCUS con la intencién de
volver al leninismo, revisando los criterios politicos de construccién del culto a la personali-
dad. La denominacién de “secreto” fue sélo para Occidente pues la poblacién rusa lo conocid
en el ano de su realizacién. Luego fue recibido por la Agencia Central de Inteligencia (CIA
por sus siglas en inglés) a través del espionaje de la época.

8 Los soviéticos tuvieron un alto desarrollo tecnolégico en los Ambitos militar, espacial,
aeronavegacion, deportes; que lamentablemente no aprovecharon de manera eficiente en
la industria civil. No se desarrollé del mismo modo la microelectrénica, biotecnologia, ro-
bética, instrumentos médicos de precisién y computaciéon. Con el desarrollo en las ciencias
duras bien pudieron desarrollar esta tecnologia, pero la industria armamentistica ocupaba
gran parte de las preocupaciones y/o no hubo visién al respecto.
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econémicas hacia las regiones y empresas, con el incentivo en salarios y
primas. Poniendo en practica las ideas del economista Ovsiy Liberman
(1897-1983) se revitalizd la economia durante la década de 1960, aun
cuando no fueron de aplicacién masiva. Continud el crecimiento especial-
mente en gas, petréleo y electricidad y aumenté la produccién para el
consumo (Poch de Feliu, 2003). También hubo reformas en el campo con
mayores apoyos, posibilidad de la produccién particular y disminucién de
impuestos. Esto oxigené a la sociedad y a la economia, respaldé el progra-
ma espacial soviético, permitié una mayor apertura hacia los viajes a y
desde Occidente y dio un impulso especial a la ciencia con la creacién de
ciudades académicas como Akademgorodok en Novosibirsk y los institu-
tos especializados para ninos superdotados. Todo lo cual gener6 mayores
expectativas en términos sociales y politicos.

Sin embargo, la légica del “centralismo democratico” en la economia
dio pie a la ineficiencia y la disminucién de la productividad en la medida
en que la planeacion se hacia mas dificil para cada vez mayor cantidad
de productos. A pesar de los esfuerzos del matematico, economista e in-
geniero Leonid Kantorévich (1912-1986)° por dinamizar la planeacién, la
intemediacién de la burocracia y una planeacién compleja impidieron in-
crementos en la productividad.

En cuanto a las relaciones con los paises del Bloque, las intervencio-
nes en la Republica Democratica Alemana (creada en 1949 en el terri-
torio aleman de ocupacién soviética), Hungria (1956) y Checoslovaquia
(1968) minaron las relaciones internas.’® Al igual que el distanciamiento
con China, que comienza en 1959, estos sucesos impidieron en conjunto el
fortalecimiento del campo socialista.

El periodo de Leonid Brézhnev (1906-1982), secretario general del
Comité Central del PCUS desde 1964 hasta su muerte, ocurrié luego de
la remocién de Jrushchov por medio de un complot fraguado en parte por

9 Premio Nobel de Economia 1975 junto con Tjalling Koopmans por las teorias de asig-
nacién 6ptima de recursos escasos. Fue uno de los creadores de la programacion lineal para
la optimizacién de recursos en la planificacién, que considera especialmente las decisiones
descentralizadas y el acceso a la informacion.

10 Sin embargo, se respetd el camino independiente al socialismo de la federacién socia-
lista de Yugoslavia bajo la direccién de Josip Broz “Tito” (1892-1980), quien fue su jefe de
Estado de 1953 hasta su muerte, y quien cre6 el Movimiento de Paises no Alineados.
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Brézhnev,'" acusandolo de los fracasos econémicos. La administracion de
Brézhnev tuvo una actitud mas conservadora y regresiva, con elementos
del stalinismo como los arrestos de los intelectuales Yuli Daniel y Andréi
Siniavsky'? por los escritos de satiras politicas que enviaban al exterior y
se leian como samizdat.'’®* Aunque no hubo retorno a las Purgas de la épo-
ca de Stalin, Brézhnev gener6 un culto a la personalidad y permaneci6
en el poder hasta su muerte, durante 18 afos, tiempo superado sélo por
Stalin. La puesta en practica de un liderazgo colectivo con la supremacia
de Brézhnev dio el visto bueno a la “Doctrina Brézhnev” que reforzaba el
control de la URSS en sus Estados satélite, incluso por medios militares,
como la invasion por el Pacto de Varsovia a Checoslovaquia en la Pri-
mavera de Praga en 1968, en respuesta a las reformas de Dubcek, y la
intervencién en Afganistan. Se habia prolongado el samouvlastie.'
Gorbachov denomin6 al periodo zastoy o estancamiento, debido en par-
te a la falta de reformas econémicas importantes, la disminucién de la
descentralizacién regional y otras medidas econémicas del gobierno de
Jrushchov que dieron por resultado un PIB menor y decreciente pero con
un ritmo de disminucién similar al de los paises occidentales (Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development [OECD], 2001).® Tam-
bién debido a los enormes gastos militares'® y al aumento en la industria

11 Nikita Jrushchov fue mentor en la carrera politica de Brézhnev, quien fue miembro de
alto rango en su administracién y lo respaldé en su lucha contra la vieja guardia stalinista.

12 Yuli Daniel (1925-1988) y Andrei Siniavsky (1925-1997) fueron escritores disidentes
condenados en el juicio que lleva sus nombres el 14 de febrero de 1966. Para algunos his-
toriadores ésta es la fecha de inicio de la disidencia de los dirigentes soviéticos, Siniavsky
estaba en desacuerdo con los métodos utilizados pero no con el sistema.

13 Copia y distribucién clandestina de literatura prohibida por el régimen soviético.

14 Régimen autoritario autocratico.

15 De 1960 a 1985 el PIB pasé de 4.8 a 1.8 de acuerdo con la CIA, de 4.4 a 0.6 segin Grigorii
Khanin, quien realizé una correccién del Net Material Product (NMP) —versién soviética del
PIB—, criticado en Occidente por exagerar el crecimiento econémico—, aunque su célculo es
menor que el NMP oficial de la URSS, que pasé de 6.5 a 3.5. Sin embargo, la conclusién es que
la URSS crecié muy rapido hasta la década de 1970 para luego descender, pero en la misma
tendencia que en los paises occidentales (Kotz y Weir, 2007: 39-40).

16 La diferencia con el capitalismo es que en éste el armamentismo impulsa a otros
sectores de la economia e incide en el PIB mientras que en el socialismo fue una carga sobre
el Estado con efectos negativos en el desarrollo econémico. Ademads, por razones de segu-
ridad, muchos de los desarrollos tecnolégicos militares no pudieron ser aprovechados por
otros sectores industriales como sucedi6 en los Estados Unidos con el consiguiente aporte
al desarrollo econémico.
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ligera y de bienes de consumo, aun cuando la URSS produjo mas que Estados
Unidos en la industria pesada. En realidad no se puede hablar de estanca-
miento econémico, pero se propagandizé esa idea para dar una imagen de
escenario cadtico; antes bien, tal como lo sefiala Medvedev (2004), fue un
estancamiento politico, ideolégico y cultural.

En la primera parte de la administraciéon de Brézhnev crecié el ingre-
so per cdpita y se ampliaron los beneficios sociales. En el Octavo Plan
Quinquenal (1966-1970) aumentdé la produccién en fabricas y minas y en
el Noveno la produccion de bienes de consumo super6 a la de bienes de
capital, aunque la mayor inversion estatal se destiné a esta ultima. Los
problemas continuaron debido a la creciente burocracia, la corrupcién po-
litica, los problemas de suministro, la carencia de trabajadores calificados
y la indisciplina laboral con sus efectos en la disminucién de productivi-
dad,'” el deterioro de los servicios publicos y de la calidad de vida de la
poblacién. En las relaciones internacionales Brézhnev continu6 con la po-
litica de distensién, similar a la del deshielo de Jrushchov, pero ampliada
por el control de armamento (Tratado de prohibicién parcial de ensayos
nucleares de 1963, Acuerdos de Helsinki desde 1973 hasta la Cumbre de
Paris en 1990, punto final por la desaparicién del Bloque del Este y que
fue no vinculante al no tener estatus de tratado).

El gobierno posterior a Brézhnev fue el de Yuri Andrépov (1914-1984),
secretario general del PCUS entre 1982 y 1984, primer director del Comité
para la Seguridad del Estado (KGB por sus siglas en ruso) que ocupara
ese cargo,'® tuvo una administraciéon reformista, tratando de revitalizar
la economia con cambios en la gestién y reducir la burocracia realizando
investigaciones sobre la corrupcién en los altos mandos. Asimismo, in-
tenté disminuir el ausentismo laboral y el alcoholismo (Andrépov, 1983).
Fue un ambiente prometedor; pero murié poco después sin realizar estos
objetivos. Durante su periodo se deterioraron las relaciones con Estados
Unidos por las negociaciones fallidas sobre el desarrollo nuclear de ambas
superpotencias y la politica estadounidense de la militarizacion del espa-
cio, conocida como la “Guerra de las Galaxias”. Es posible que si su man-

17 Es posible que una sociedad con pleno empleo favorezca la baja productividad toda
vez que ante cualquier sancién o despido encontrara como sustituir el empleo perdido. Ante
esto, la conviceidn acerca de la responsabilidad y de la pertenencia de y a la empresa puede
disminuir el problema.

18 Fue director de la KGB entre 1967 y 1982, el periodo més largo en la historia de la
agencia de inteligencia.
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dato se hubiese ampliado, hubiera podido salvar a la Unién Soviética a la
manera de Deng Xiaoping, quien liberaliz6 la economia socialista china
con los logros de crecimiento actuales.

Luego del interinato de Vasili Kuznetsov (1901-1990), fue el turno de
Konstantin Chernenko (1911-1985), desde 1984 hasta su muerte. En los
once meses de su mandato continu6 con algunos elementos de la politica
de su predecesor, ajustes en la estructura burocratica, campafna antico-
rrupcién, rendimiento laboral, politica de distanciamiento con Occidente
y mejoramiento de las relaciones con China.

La gestiéon de Mijail Gorbachov (1931) como secretario general del
Comité Central del PCUS y jefe de Estado de la Unién Soviética, entre 1985
y 1991, tuvo muchos reveses, desorganizé la produccién con el fin de la
planificacién, legalizé la economia subterranea y fue cambiando de rumbo
a medida que los problemas generados por sus politicas iban aparecien-
do. Ante lo que denominé estancamiento brezhneviano, propuso reformas
denominadas uskoréniye (aceleracion), luego Perestroika (reconstruccién)
y Glasnost (liberalizacién, apertura, transparencia). Hubo un alejamiento
entre los nuevos pensadores que apoyaron las reformas de Gorbachov y
los conservadores que bloquearon sus iniciativas.'®

Con la Perestroika se produjo un avance hacia la economia de mercado
en el contexto de la globalizacién (Gorbachov, 1987). Las reformas econé-
micas incluian la ampliacién de las cooperativas con la Ley de Cooperativas
de 1988 en la que por primera vez desde la Nueva Politica Econémica de
Lenin de 1921 se permitia la propiedad privada, asi como mayor indepen-
dencia a las empresas. Con la Ley de Empresas Estatales se abrié el cami-
no al fin de la planificacién y a la legalizacién de la economia subterranea
relacionada con las mafias y la corrupcion.

La apertura politica (Gldsnost) dio mayor libertad de expresién y de
religién y se realizé la mayor rehabilitacién en la historia de la URSS. Sin
embargo, disminuy6 e invisibilizé todos los logros de la administracion so-
viética. A través de una critica desmesurada instal6 la desconfianza gene-
ralizada; no de transparencia generalizada, dado que se atacaron algunos
valores y se promovieron otros. En realidad, esa propuesta modernizadora
implicaba en los hechos el debilitamiento de su economia y el aumento de
los problemas ya existentes; se incrementé el déficit fiscal, disminuyd el

19 Falta informacién por parte de la cipula militar; que es lo que sucedi6 en el desastre
de Cherndbil.
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PIB, aument6 la deuda externa y empeoraron las condiciones de vida de la
poblacién (Parra, 2013). El origen de la crisis de la economia no se encuen-
tra en las esferas productivas, sino en los 4mbitos politicos, ideologicos y
de direccién, con medidas econémicas que debilitaron a la economia y no
consideraron el régimen socialista de produccién (Vorotnikov, 1996, en
Parra, 2013).

Las reformas politicas introdujeron nuevos candidatos en las eleccio-
nes, lo que provocé la inclusién en el gobierno de personas externas al
partido y en la conformacién del Congreso de los Diputados del Pueblo de
la Unién Soviética, cuyas elecciones se realizaron en marzo y abril de 1989;
en 1990 Gorbachov fue elegido presidente de la Unién Soviética; mientras
que Boris Yeltsin presidente del Soviet Supremo en mayo de ese afo hasta
el 10 de julio de 1991 y se transformé en el mayor critico de Gorbachov. El
11 de julio de ese afio anuncia su abandono del PCUS en el XXVIII Congreso
del Partido, Gltimo celebrado antes del colapso y la disolucién.

Gorbachov intenté salvar el Estado soviético con el Tratado de
Creacién de la URSS que formaria una nueva entidad, la Unién de Estados
Soberanos, concebida como un sistema confederal disminuyendo la cen-
tralidad de Rusia, que firmarian las nueve republicas participantes en el
referéndum. Se hubiera firmado el 20 de agosto de 1991, pero fue frustrado
por el fallido golpe de estado del 18 al 21 de agosto, apoyado por miembros
de la linea dura del PCUS, que detuvieron a Gorbachov en su dacha de ve-
rano en Crimea. El golpe fue detenido por el movimiento encabezado por
Boris Yeltsin, quien ante esto ilegaliz6 al PCUS, nulificando la anexién de
las republicas balticas y con el campo libre para disolver de facto la URSS el
8 de diciembre en Belavezha con la separacién de la Republica Socialista
Federativa Soviética de Rusia, la Republica Socialista Soviética de Ucrania
y la Republica Socialista Soviética de Bielorrusia. Esto llevé a la dimision de
Gorbachov y a la disolucion oficial de la Unién Soviética, el 25 de diciembre.

Lo notable es que en el referéndum convocado para votar por la con-
tinuidad de la Unién Soviética realizado el 17 de marzo de 1991, 78 por
ciento vot6 por la continuacién con una participacién de 92.8 por ciento,
nueve republicas apoyaron el referéndum y éste se boicote6 en otras seis,
aunque igualmente se realizé (Nohlen et al., 2001: 492).

La cuestién de por qué se disuelve la Union Soviética, a pesar de que su
poblacién respondia positivamente sobre su continuidad, debe considerar
los intereses de sectores internos y externos. En cuanto a los primeros, la
nomenklatura era consciente de la posibilidad de convertirse stubitamen-
te en oligarcas sumamente ricos despojando los bienes de la nacion; asi-



LA (IN)EVITABILIDAD DE LA DISOLUCION DE LA URSS... 27

mismo fueron importantes los problemas politicos entre las fracciones. De
acuerdo con una entrevista realizada a Eduard Shevardnadze (1928-
2014), presidente de Georgia entre 1995 y 2003, “Los principales lideres
de la entonces URSS hicieron todo para desmoronarla en vez de conservar
el Estado. La razon principal fue la confrontacién de Mijail Gorbachov
y Boris Yeltsin” (Sputnik, 2011). Mientras que los intereses externos se
relacionan con la supremacia estratégica de los Estados Unidos, el control
sobre los energéticos, la desposesion de los bienes nacionales y la subordi-
naciéon de las republicas anteriormente soviéticas en los ambitos politicos,
econémicos y sociales (Stone, 2017).

LA DISOLUCION DE LA URSS

En 1984 Rusia era la segunda potencia mundial, con uno de los niveles
educativos y cientificos més alto del mundo, una poblacién culta, una so-
ciedad sin pobreza, desempleo ni homeless, con una esperanza de vida alta
y otras ventajas para la poblaciéon como vivienda digna, atencién genera-
lizada a la salud y un crecimiento estabilizado en alrededor del tres por
ciento (Parra, 2013). Habia problemas clave con respecto a la conducta
ética del respeto a la propiedad estatal y colectiva y la solidaridad, como
la economia subterranea, el mercado negro, el robo a las empresas; in-
tegrado todo en el gran problema de la corrupcion (Ryzhkov, 1986). La
afectacion de la corrupcién a la economia socialista fue muy alta y fueron
los grandes capitales mafiosos que surgieron con la Perestroika los que
apoyaron el paso al capitalismo en la medida en que los legalizaron, por lo
que pudieron adquirir los bienes que se privatizaban (Parra, 2013). De to-
dos modos, los problemas del régimen no implicaban per se su disolucién,
la situacién no era catastréfica de acuerdo con los indicadores econémi-
cos (OECD, 2001). Las soluciones del neoliberalismo sobre la disminucién
del Estado y las bondades del libre mercado, eficientes para las empresas
privadas capitalistas, no lo eran para el socialismo; y menos atin para la
poblacién.

La disolucién del modelo soviético fue producto de muchos factores,
cual fue el decisivo es una cuestién analitica y de acceso a informaciéon
privilegiada. En términos internos coadyuvaron los efectos de la crisis
politica y econémica de 1973 con la crisis del petrdleo, los enormes gastos
militares, con la consecuente disminucién de la producciéon para el con-
sumo, el debilitamiento de la influencia sobre los paises de Europa del
Este, la reforma econdémica de la Perestroika, los problemas econémicos,
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la desaceleracién que se comienza a sentir desde 1980 y los altos niveles
de corrupcién que generaron un sector social privilegiado con intereses en
mantener sus privilegios con la libertad del supuesto libre mercado en el
capitalismo (Perlo, 1991).

La economia altamente planificada pero con un alto poder de la bu-
rocracia bloqueé el desarrollo de una planeacién eficiente. Igualmente,
aunque la produccion industrial pesada en detrimento del consumo fue
necesaria en épocas de riesgo como el inicio de la URSS o durante la Gran
Guerra Patria, se fue haciendo menos forzosa y tuvo consecuencias nega-
tivas en la calidad de vida de la poblacién toda vez que hubo desabasteci-
miento y una escasez constante con efectos perjudiciales en el consumo. Y
ése fue uno de sus puntos débiles.

En el contexto de la disminucién de su capacidad econdémica surgieron
o se hicieron mas evidentes los viejos problemas étnicos y nacionales.?’
Después de la disolucién de la URSS se recrudecieron los conflictos naciona-
les e interétnicos, especialmente relacionados con posiciones islamicas extre-
mas como en Uzbekistan, Turkmenistan, Kirguistan y Tayikistan; asi como
los problemas politicos y econdémicos en Armenia, Georgia y Azerbaiyan
(Gutiérrez del Cid, 2016; Toft, 2005). La actualizacién de los movimientos
nacionalistas tuvo dos tendencias en los extremos, la que prefiere unirse a
la Europa Occidental, via la Unién Europea, y la que prefiere formar parte
del poder euroasiatico con la centralidad de Rusia, aggiornando la vieja
disyuntiva entre eslavéfilos y occidentalistas (Crisorio, 2009).

Pero también y especialmente la disolucion obedecid a las estrategias
generadas por Occidente para disminuir la influencia de Rusia, subordi-
narla a su control geopolitico y disponer de los grandes activos energéticos
de los paises que conformaban la Unién Soviética, que se transformaron
en principales objetivos de los Estados Unidos, como los yacimientos de
petrdleo del mar Caspio en el Caucaso, Asia Central, las antiguas repu-

20 En 1917 la URSS contaba con més de cien nacionalidades cuyas competencias y des-
encuentros fueron considerados en los distintos gobiernos desde Lenin a Gorbachov, en
los que se generaron estrategias que consideraban alternativamente la inclusién de otras
etnias y nacionalidades que garantizaban su existencia como distritos o republicas auténo-
mas en el esquema federal —aunque otras comunidades no tuvieron el derecho a ese recono-
cimiento—; en todos los casos se mantenia la supremacia de Rusia con baja proporcién de po-
blacién de esa nacionalidad pero que ocupaba puestos econémicos y politicos clave (Carrere
d’Encausse, 1991). Sin embargo, en la asignacién de causalidades, los problemas nacionales
preexistentes se fueron haciendo mas importantes o definitivos a medida que las riquezas
nacionales pasaban a manos de particulares, con lo que se hacian inmensamente ricos.
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blicas soviéticas de Kazajistan, Turkmenistan y Uzbekistan e incluso en
la propia Rusia.

El proyecto de Estados Unidos era disolver Rusia en cuatro o cinco na-
ciones subordinadas sin capacidad de reaccién econémica ni geopolitica.
La estrategia de Washington en términos de criminalizar la economia so-
viética fue fundamental para la ruina de Rusia; muchos de los decretos de
privatizacion fueron obra de los Estados Unidos, asi como tuvo injerencia
en la campana de Yeltsin de 1996 que impidi6 la probable victoria de los
comunistas, Yeltsin fue apoyado también por importantes oligarcas que
obtuvieron grandes beneficios por su participaciéon (Poch de Feliu, 2017).
Una de las estrategias méas notables fue el nombramiento de Karol Wojtyla
(1920-2005), Juan Pablo II, en 1978, recordado por ser un simbolo del anti-
comunismo. De acuerdo con una investigacién ordenada por Andrépov en
su cargo de director de la KGB, este nombramiento fue organizado por el
polaco Zbigniew Brzezinski (1928-2017), asesor de Jimmy Carter, presi-
dente de los Estados Unidos entre 1977 y 1981, y por el cardenal nortea-
mericano John Joseph Krol (1910-1966), hijo de inmigrantes polacos, con
el objetivo de minar a la Unidn Soviética con las banderas de la lucha por
la libertad religiosa y los derechos humanos organizada desde el Vaticano.

EL POSCOMUNISMO

Boris Yeltsin (1931-2007) gand las elecciones de junio de 1991 como can-
didato independiente después de renunciar al PCUS en su XXVIII Congreso
de 1990 y dirigié el pais entre 1991 y 1999. En 1996 gané nuevamente
con el apoyo de los Estados Unidos y de los oligarcas, derrotando al can-
didato del PCUS Guennadi Ziuganov. El gobierno de Yeltsin implanté la
economia de mercado con el acompanamiento de los grandes organismos
econdémicos internacionales, el BM y el FMI (1990), con una terapia de cho-
que,? liberalizando los precios e implementando programas de privatiza-
cién que implicaron la pérdida de valiosos activos nacionales en manos de
unos pocos oligarcas, en el ambiente de mayor corrupcién de Rusia. Esto
significo el desplome de la economia rusa con una caida del PIB de 50 por

21 Kl FMI, el BM y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos generaron una
receta politico-econémica para las economias en transicién en los afios ochenta, conocida
como el Consenso de Washington, que tenia por objetivos la liberacién de los precios, la
reduccién del presupuesto del Estado y la total apertura a la privatizaciéon sin ninguna
injerencia estatal.
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ciento, el empobrecimiento de amplios sectores de la poblacién que tenian
seguridades vitales en la época soviética, la pérdida de la seguridad so-
cial, el desempleo, la hiperinflaciéon por la politica monetaria del Banco
Central de Rusia, altas tasas de interés, nuevos impuestos, disminucién
de los subsidios del gobierno a la industria y la construccién y un régimen
de austeridad. Las consecuencias de este brutal empobrecimiento fueron
las pérdidas demograficas en relacion a salud, esperanza de vida y cam-
bios drasticos en el crecimiento natural de la poblacién en los niveles de
fecundidad y mortalidad y en el crecimiento social por los procesos migra-
torios (Gutiérrez del Cid, 2014). Aleksandr Rutskéi, tinico vicepresidente
de Rusia entre 1991 y 1993, calificé a las reformas de “genocidio econémico”.

Con la disolucién de la URSS un pequeno grupo de funcionarios de alto
nivel acapard casi 70 por ciento de los bienes nacionales a través de los
vales inventados por Chubdis,?? el Comité para la Gestién de la Propiedad
Estatal vendid a precios irrisorios los activos nacionales a integrantes de
la nomenklatura® que se constituyeron en una poderosa oligarquia,?* esto
implicé la pérdida de bienes y empleos de millones de personas, una enor-
me fuga de capitales al exterior, la alianza con los intereses econdémicos
y politicos de los Estados Unidos y la destrucciéon social del pais; a la vez,
estos nuevos propietarios se constituyeron en actores politicos promovien-

2 A fines de 1992 se creé el Programa de Vales Libres (Voucher Privatization). Cada ciu-
dadano recibi6 un vale por 10 mil rublos para compra de acciones de las empresas estatales,
pero fueron comprados en efectivo por intermediarios. Anatoli Chubdis, como vice primer
ministro, fue responsable de la venta de 122 mil empresas estatales.

23 Segun el Instituto de Sociologia de la Academia de Ciencias de Rusia, mas de 75 por
ciento de la “élite politica” rusa y mas de 61 por ciento de la “élite del business” tienen ori-
gen en la nomenklatura del periodo soviético (Krychtanovskaya, 1996, 2005).

24 La poderosa burocracia soviética con sus privilegios, control de la informacion y de
las decisiones fue una de las mayores trabas para el desarrollo de la URSS y uno de los ele-
mentos clave que explican su disolucion. La critica de Trotsky (2000 [1936]) a la burocracia
como una capa social privilegiada y dominante que mantiene relaciones de desigualdad ma-
terial en términos objetivos y subjetivos; considera “al aparato del Estado y al Partido como
una de las fuerzas sociales principales que luchaban por disponer del ‘producto excedente
de la nacién” (Gouseev, 1998: 7). Gouseev analiza la obra de Trotsky y llega a considerar a
la burocracia como clase social dirigente y al stalinismo como capitalismo de Estado, con-
clusiones que no consideran las caracteristicas de las clases sociales en el capitalismo, espe-
cialmente las de maés alto nivel econémico con capacidad de decisiones politicas, y a éste en
su actual configuracion depredatoria y desposedora de cada vez més regiones y sectores de
poblacién. Se podria leer entre lineas que intenta demostrar, de manera justificatoria, que
no hay diferencias sustantivas entre el comunismo y el poscomunismo.
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do la destitucién de funcionarios y la construccién de nuevos partidos po-
liticos de oposicién. Se reemplazé el monopolio estatal por uno privado sin
libre mercado ni competencia.

Otra importante pérdida fue en educacién, ambito privilegiado en la época
soviética,?® con la consiguiente disminucién en la inversion en investigacion
y desarrollo, y en la capacidad de generacion de patentes (Pizzonia, 2014).26
El rezago con respecto a Occidente fue importante en las dimensiones
sociales, demograficas y econémicas, unido a la pérdida de la soberania
ante los intereses de las multinacionales relacionadas con la produccién
de energia.

La reaccidn fue la crisis constitucional de 1993, cuando el Parlamento
intentod destituir a Yeltsin, quien bombarded la Casa Blanca dejando cien-

2 La importancia de la educacion tiene su origen en los inicios del periodo soviético en
relacién a lograr la industrializacién acelerada; labor titanica que necesité de un rapido
desarrollo tecnolédgico. Las primeras estrategias fueron las visitas de ingenieros y técnicos a
los paises capitalistas para comprar y aprender lo que luego se replicaria en la URSS (Parra,
2013). Entre 1920 y 1959 la URSS duplicé a los Estados Unidos en el nimero de profesiona-
les e investigadores en las especialidades de ingenieros, médicos y agrénomos, y el resul-
tado fue un incremento notable en los bienes de capital (Ellman,1983: 140, 174); asi como
en la produccién industrial y en el PIB que entre 1929 y 1938 era notablemente superior a
paises como Alemania, Francia, Reino Unido y Estados Unidos (Aldcroft, 1998: 82). Lamen-
tablemente, hubo una gran dogmatizacién y algunas areas del conocimiento fueron estig-
matizadas al igual que los que se opusieran al proyecto stalinista. Esto implicé el asesinato
de grandes cientificos como Nikoldi Bujarin (1888-1938), Nikolai Kondratiev (1892-1938),
Aleksandr Chayéanov (1888-1937), Nikolai Vasilov (1887-1943), Yevgueni Preobrazhenski
(1883-1937), entre muchos. Asimismo, las ciencias sociales no tuvieron el amplio apoyo del
Estado como las ciencias duras y se produjo la aberrante distincién entre la ciencia burguesa
y la comunista y el encumbramiento del tristemente célebre Trofim Lysenko (1898-1976).
Las purgas fueron tan irracionales que prominentes cientificos que sobrevivieron tuvieron
que ser excarcelados ante la necesidad de sus conocimientos para enfrentar a Alemania
en mejores condiciones tecnoldgicas y armamentistas en la Gran Guerra Patria, con un
ejército debilitado también por las purgas a su interior. Uno de los principales disefiadores
aeronduticos a nivel mundial Andréi Tupolev (1888-1972) estuvo siete anos en un gulag
siberiano (centro de trabajo forzado) y su alumno Serguéi Koroliov (1907-1966), iniciador
de la aerondutica espacial en Rusia, responsable de los programas Sputnik y Vostok, pione-
ros y anteriores al desarrollo espacial de los Estados Unidos, estuvo seis afios, al igual que
Valentin Glushko (1908-1989) Nikolai Polikarpov (1892-1944), este dltimo, arrestado en
1929 y condenado a muerte, pena conmutada por su capacidad cientifica.

26 LLa URSS pas6 de un nivel de analfabetismo de 70 por ciento en 1914, a ser un pais con
un alto grado de educacién y uno de los més cultos; con 40 por ciento de los cientificos del
mundo en los afios ochenta y una alta produccién de patentes que son utilizadas en nume-
rosas industrias de distintos paises desarrollados.
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tos de muertos, disolvié la Constitucién, generdé una nueva que le daba
amplios poderes; con los antecedentes de la disolucién del Séviet Supremo
y el Congreso de los Diputados del Pueblo de 1991. Su popularidad fue tan
baja —dos por ciento— que renunci6 el 31 de diciembre de 1999 antes de las
elecciones del ano 2000, con estas palabras “quiero pedir perdén por sus
suenos que nunca se cumplieron, y también me gustaria pedir perdon por
no haber justificado sus esperanzas”. En el cargo quedé su primer minis-
tro Vladimir Putin (1952) como interino.

CONSECUENCIAS GEOPOLITICAS DE LA DISOLUCION

A partir de la disolucién de la URSS Estados Unidos se configuraba como
el tnico vencedor en la construccién de un mundo unipolar, en el que la
politica exterior de los Estados Unidos respondié al tacito Who cares what
Russia thinks? Como el ganador de la Guerra Fria, fue diseniando nuevas
estrategias de control militar mundial, robusteciendo a la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) —creada en 1949 para contrarres-
tar el poder soviético y de su zona de influencia—, con 70 por ciento del
gasto mundial en armamento, generando nuevas estrategias como la co-
laboracién en la guerras de Afganistan e Irak y el conflicto entre Rusia
y Georgia por Osetia del Sur en 2008,%” asi como las alianzas planteadas
por la incorporacion a la OTAN de paises que otrora formaban parte del
Pacto de Varsovia, como Republica Checa, Hungria, Polonia en 1999; en
2004, Bulgaria, Eslovaquia, Estonia, Letonia, Lituania y Rumania; en
2009, Croacia y Albania y en 2017, Montenegro. Posteriormente fueron
invitados Bosnia-Herzegovina, Georgia y la Republica de Macedonia; con el
estatus de paises aspirantes. Esto sucede a pesar de que en 1990, con la
reunificaciéon de Alemania, los Estados Unidos prometieron no expandir
la OTAN a los nuevos paises capitalistas de Europa del Este.

En este contexto, la puesta en marcha de las “revoluciones de colo-
res” realizadas en los espacios del ex Bloque Soviético, basadas en pe-
ticiones democraticas prooccidentales, fueron técticas con el objetivo de
penetrar en los paises de la regién, para disminuir la influencia de Rusia y
su capacidad de reposicionamiento estratégico en su enfrentamiento con
Occidente. Fueron promovidas principalmente por Estados Unidos, a través

2T Rusia reconoce la independencia de Osetia del Sur y Abjasia ante la derrota de Georgia
el 7 de agosto de 2008.
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de la supuesta y debatida intervencién de la CIA, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional, la Fundacién Soros y la Fundacion
Nacional para la Democracia. Estas instituciones relacionan cuestiones
politicas como el apoyo o destitucion de gobiernos en funcién del enri-
quecimiento por desposesion (Harvey, 2005) de los activos nacionales de
vastas regiones, entre las que se encuentran los paises exsoviéticos, con la
intencién de controlar sus activos energéticos (Sbarbi, 2007).

Pero ante la evidencia del surgimiento de nuevos paises emergentes
que compiten por la hegemonia, la estrategia de Estados Unidos se centrd
en impedir la formacién de un nuevo centro poderoso que compitiera en el
escenario mundial. Los antecedentes fueron la guerra de Irak (2003-2011)
y la invasion a Afganistan (2001-2014), a partir de las cuales se proponia su
proyeccién mundial con la puesta en practica de la “Doctrina Bush” —presi-
dente de dudosa victoria sobre su oponente democrata Al Gore—, que tenia
por objetivo la supuesta defensa de los valores occidentales. Con la llegada
de Barak Obama a la presidencia de los Estados Unidos, se aplicé la politica
del reset button, que intentd suavizar el enfrentamiento en el conflicto entre
Rusia y Georgia por la invasion al territorio de Osetia del Sur (2008), y el
papel protagénico de la OTAN en el mismo. Esto dio lugar a una politica
de respeto a las decisiones internas de Rusia bajo la idea de “democracia
soberana”; en el contexto de una estrategia cada vez mas nacionalista por
parte del Kremlin. La politica del reset se desdibuja por la presién de gru-
pos conservadores al interior de los Estados Unidos, el Tea Party, que se
opone a la agenda de Obama en relacion a la pérdida de los valores basicos
del pais y al temor a la globalizacién, la crisis econémica y a los cambios
sociales entre los que se encuentra la migracién de los ultimos afios. Esto
provocd que los republicanos ganaran mas escanos en las elecciones de
2010 y la presidencia en 2016.

La peticién valorativa por la democracia y los valores occidentales se
pierden en el laberinto de la realidad (Kolodziej, 2006), ante una pobla-
cién tanto de Estados Unidos como mundial con niveles cada vez mayores
de desigualdad. Y es precisamente esta situacion de empobrecimiento glo-
bal la que explica en parte los vaivenes hacia posiciones de ultraderecha,
con programas que aparecen contrarios a los procesos de empobrecimien-
to que impone el modelo capitalista neoliberal de la globalizacion, en el
que incluye a la migracién irregular, percibida por cada vez mas amplios
sectores de los paises centrales como un peligro para sus sociedades y
competencia para sus mercados de trabajo.
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EL REPOSICIONAMIENTO DE RUSIA

Como consecuencia, Rusia ya no es una potencia mundial sino regional
—euroasiatica—, a partir de las estrategias de reposicionamiento lideradas
por el presidente Vladimir Putin superando el momento de su entrada a
la globalizacién de manera dependiente de los intereses multinacionales,
especialmente de los Estados Unidos.

Luego de la disolucion se formé la Comunidad de Estados Indepen-
dientes,?® con la intencién de mantener la zona de influencia rusa. Pos-
teriormente, en 2015 y con el mismo objetivo de continuar con la zona de
influencia ampliada a contenidos de alianzas comerciales, Putin impulsé
la creacién de la Unién Econémica Euroasiatica.

En el afio 2000 Vladimir Putin gané las elecciones presidenciales y
lo hizo nuevamente en 2004. En 2008 no podia presentarse a elecciones
porque no estaba permitido en la Constitucion, entonces impulsé a Dmitri
Medvédev (1965), en un periodo conocido como bicefalia ejecutiva en el
que éste le guardo la presidencia hasta las préximas elecciones. Putin se
convirtié en primer ministro y en 2012 gand las elecciones en la primera
ronda por seis afnos con posibilidad de reeleccion por el mismo periodo, de
acuerdo con la reforma constitucional.

Bajo la direccion de Vladimir Putin se reformulé el papel regulador del
Estado en el contexto de la globalizacién, apelando a los valores tradiciona-
les rusos? en la construccién del consenso y la reconstruccién de la economia
dentro de la estrategia del reposicionamiento geopolitico de la Federacion
Rusa; ante el “fin inexorable del proyecto soviético” (Putin, 2005). Hubo una
delicada relacion entre los objetivos politicos de reposicionamiento nacional
de Putin y la oligarquia que saqued los bienes nacionales, en la medida en
que el gobierno de Putin combatié la corrupcién y el saqueo cuando tuvo la
suficiente fuerza para hacerlo. Las acusaciones y sanciones a los oligarcas
por delitos econémicos fueron positivamente sancionadas por la poblacién.
Finalmente, ante la apatia del poder econémico de los oligarcas rusos que

28 Fue la alianza de doce nuevos Estados independientes, con excepcién de los Estados
balticos y Georgia, que se unié después.

2% En 2006 se apel6 al concepto de “democracia soberana” para Rusia como la demo-
cracia especifica desarrollada en el pais, de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades.
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migraron cuantiosos capitales a centros financieros fuera de Rusia, Putin
considerd positivamente la inversién extranjera.®

En economia, partiendo de una situacién de gran debilidad por la pues-
ta en practica de la terapia de choque y la privatizacion, promovié el cre-
cimiento y desarrollo econdmico con el impulso a los sectores energético
—petréleo y gas—, con una alta demanda por parte de los paises de Asia
Central y Europa. En este sentido, la estrategia que relaciona a Alemania
con la Federacién Rusa posiciona a ésta como uno de los mayores pro-
ductores y proveedores en Europa, y permite contrarrestar el poderio y
la voracidad de Estados Unidos en relacién con los energéticos, asi como
moderar las sanciones conjuntas de Estados Unidos y la Unién Europea,
previniendo el efecto bumeran de las mismas con las contrasanciones ru-
sas. En el ambito social, cred los Proyectos de Prioridad Nacional en 2005
en las areas de salud, educacion, vivienda y agricultura para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Ante el renovado poder nuclear de la Federaciéon Rusa, la propuesta de
Putin de ingresar a la OTAN en igualdad de condiciones que los Estados
Unidos es una oportunidad geoestratégica para separar a este pais de
sus aliados europeos y superar el problema de las sanciones impuestas
por Estados Unidos y la Unién Europea durante la crisis de Ucrania y la
reintegracion de Crimea a Rusia en 2014," asi como por el apoyo de Rusia
al régimen de Asad en Siria en 2015.%2

Las relaciones con Estados Unidos se tensaron nuevamente debido al
apoyo ruso a Siria e Iran, asi como la instalaciéon de un escudo nuclear de

30 Putin construye su estrategia vertical de poder y por medio de reformas legales limita
la participacion de los oligarcas en el poder.

3 Las manifestaciones y concentraciones politicas vividas durante la crisis de Ucrania
entre 2013 y 2015, conocidas como Euromaidén, enfrenté a europeistas y ruséfilos en relacién
a formar parte de la Unién Europea o mantenerse bajo la influencia rusa. Tuvo antecedentes
en la Revolucién Naranja liderada por oligarcas favorecidos por las privatizaciones como
Yulia Timoshenko y partidos de derecha, que derrocaron al presidente Viktor Yanukévich.
Esta crisis fue apoyada por Europa y Estados Unidos, en funcién de sus intereses sobre
los energéticos ucranianos. Finalmente, Crimea y Sebastopol se reintegraron como sujetos
federales de la Federacién Rusa el 18 de marzo de 2014, mediante un acuerdo que es desco-
nocido por Europa, Estados Unidos y parte de sus paises de influencia.

32 En 1954 la OTAN rechazd la peticion de ingreso de la Unién Soviética, lo que propicid
la creaciéon del Pacto de Varsovia en 1955.
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defensa en Europa considerado una amenaza para Rusia®® y la ampliacion
de la influencia de Estados Unidos en los paises que formaban parte de
la URSS.

REFLEXIONES SOBRE LA (IN)EVITABILIDAD
DE LA DISOLUCION

A la pregunta sobre la inevitabilidad de la disolucién, tal como ha sido
considerada reiteradamente en algunos estudios sobre el tema y en los
medios de comunicacion, la respuesta es que ninguna crisis como la que se
describe implica necesariamente la disolucién de un sistema politico y eco-
némico como el de la URSS. Tal como sucede en el capitalismo, los ciclos
econémicos no implican necesariamente su caida.

Basandonos en el excelente trabajo de Parra (2013), revisamos la con-
fluencia de los multiples factores presentes en la disolucién, sin atrever-
nos a especificar causalidades tnicas pero si a sefialar las posibles condi-
ciones que se reforzaron y correlacionaron y que eventualmente pudieron
solucionarse.

La crisis que aparece como explicativa de la implosién no era una crisis
insalvable. Las crisis afectan a las economias capitalistas y socialistas y,
en estas ultimas, depende del nivel de apertura econémica, que si existe,
hacia las economias capitalistas y también hacia los paises del Bloque con
los que habia apertura total. En los paises socialistas esta relacionada
con la planificacién centralizada que puede manejar con mayor eficacia
las variables econ6micas que en los paises capitalistas. En la medida en
que se debilita y nulifica la planeacion, las crisis seran mas evidentes. Y
la catastrofica politica econémica de la Perestroika coadyuvé a agravar la
crisis que, insistimos, no era implosiva per se, en la medida en que las es-
trategias econémicas la controlaran. Pero sdlo la magnificaron.

El conflicto de las nacionalidades, que también es mencionado como
causa de la disolucién, es histérico, existe desde la conformacién de la
URSS y desde mucho antes, y ha sido un problema recurrente con forcejeos
entre el Kremlim y las naciones que la conformaban. Los enfrentamientos

3 A pesar de la inconformidad expresada por el presidente Medvédev y de su amenaza
de atacar el sistema antimisiles de la OTAN y abandonar el Tratado de Reduccién de Armas
Estratégicas, la entonces secretaria de Estado de Estados Unidos Hillary Clinton confirmé
su realizacién el 8 de diciembre de 2011.
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se hacen mas virulentos en la medida en que los oligarcas de esos paises
protegen sus intereses influyendo en las decisiones politicas que los bene-
fician, i. e. la crisis de Ucrania y el enfrentamiento con la oligarca del gas
Yulia Timoshenko, asi como el despliegue de las revoluciones de colores
ya mencionadas.

Aun con la alta proporcién de los recursos dedicados al armamentismo
y a la “Guerra de las Galaxias” Rusia seguia siendo una potencia mundial;
aunque tenia efectos en el mercado interno y en la diversidad de produc-
tos para la poblacién, no lo tenia en su fortaleza econémica. Tampoco el
retraso tecnoldgico fue un factor determinante; si bien los avances en tec-
nologia no se trasladaron a la industria, el pais contaba con un alto nivel
de produccion cientifico-tecnoldgica y patentes que, liberadas, fueron uti-
lizadas por economias avanzadas. El problema del retraso computacional
es poco explicable porque la URSS tenia un nivel avanzado de investigacién
en matematicas, pero no insalvable y menos en la década de los ochenta.

La influencia de los Estados Unidos en la disolucién fue muy impor-
tante pero no nos atrevemos a afirmar que fue decisiva, toda vez que la
prospectiva realizada por ese pais no indicaba una caida inmediata del
régimen. De acuerdo con una entrevista a Eduard Shevardnadze —presi-
dente de Georgia entre 1995 y 2003—, Estados Unidos no preveia la caida
de la URSS en el futuro cercano.

Recuerdo una reunién en mi casa de Mosct. Tenia a Henry Kissinger como in-
vitado. E1 hablé mucho aquella tarde y dijo [...] en los Estados Unidos siempre
hemos tenido [a] la URSS por enemigo deseando contribuir en lo posible a su
desmoronamiento. Sin embargo ahora, cuando esto es un hecho, no sabemos
qué hacer (Sputnik, 2011).

Esté claro que hubo problemas internos y externos pero la pregunta que
de manera sistematica se han hecho algunos investigadores es si fueron
causa necesaria y suficiente para la disolucion. La idea de que la misma es
producto de la implosion del sistema es una versién que se ha propagan-
dizado con varios objetivos: seguir demonizando a la economia soviética
y oscurecer las causas politicas y los intereses econémicos de sectores al
interior y de paises al exterior que se beneficiaron con el fin de la URSS.
Esta afirmacién no implica aceptar que éstas fueron las causas necesarias
y suficientes, pero pone en alerta que la implosion tampoco lo es, aun con-
siderando el desastre que fue la Perestroika.

Ante esto, la pregunta de a quién beneficia la disolucién, cuando un
alto porcentaje de la poblacién queria mantenerse en la URSS de acuerdo
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con el referéndum antecitado, apunta a los oligarcas beneficiados por la
privatizaciéon y a los Estados Unidos en conjuncién con la Unién Europea.
En el primer caso, la clase que se convirti6 en millonaria de la noche a la
manana, necesariamente tenia los recursos amasados en actividades co-
rruptas y/o el poder gubernamental con acceso a informacién privilegiada
y capacidad para generar las reformas legales que lo permitian. Esta clase
se legaliza a partir de las leyes de Cooperativas y de Empresas Estatales
de la administracién Gorbachov.

La (in)evitabilidad del proceso pudo ser distinta si hubiera existido la
voluntad y la capacidad politica y econémica de cambiar el rumbo. No
desconocemos los problemas ni sus correlaciones, pero creemos que, asi
como el capitalismo los sortea con “éxito”, una economia como la socialista
lo pudo haber hecho con mayor eficiencia.

Los efectos de la disolucién no son exclusivos para la ex URSS y el Bloque
Soviético, en donde ante la pregunta sobre qué es peor que el comunismo,
contestan en no pocos casos “el poscomunismo”’. Para la poblacion de los
paises bajo la érbita de la globalizacion, el avance del capitalismo neoli-
beral globalizado, sin barreras como las que representaba el socialismo,
incrementa notablemente los niveles de empobrecimiento y desigualdad
de la poblacién mundial; dada la persecucién sin limite de mayores ga-
nancias por desposesién que ha desarrollado el capitalismo en los tltimos
anos.
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Resumen

El proceso de transicién de régimen en la Unién Soviéti-
ca se inicié con la liberalizacién politica lanzada por Mijail
Gorbachov en 1985. Dicho proceso de cambio se descarrilé con
la emergencia de la agenda nacionalista anticentralista, pero
no democratica, de las élites que encabezaban a las republi-
cas que componian a la Unién Soviética. La desintegracién
de ésta tuvo como consecuencia, a nivel internacional, el fin
del orden bipolar y la injerencia del gobierno estadounidense
en el espacio postsoviético, incluyendo a la Federaciéon Rusa.
El nuevo régimen que encabezé Rusia de 1992 a 1999 pasé
del postotalitarismo al autoritarismo con algunos resabios de
sultanismo y truncé asi las posibilidades abiertas por la libe-
ralizacién gorbachoviana, fue una transicién desviada hacia
el autoritarismo. El ascenso de los nacionalistas y de los co-
munistas en contra de las radicales politicas privatizadoras y
oligarquizantes promovidas por Boris Yeltsin le arrancaron a
éste su legitimidad interna y casi aniquilaron su capacidad de
negociacion internacional. El colapso econdémico y el quiebre
politico interno abrieron las puertas para que el unipolarismo
estadounidense iniciara su asentamiento en la regién postso-
viética, al mismo tiempo que la injerencia estadounidense en
Rusia reforzé su evolucién hacia el autoritarismo.
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Abstract

The process of regime transition in the Soviet Union began with
the political liberalization launched by Mikhail Gorbachev in
1985. This process of change was derailed by the emergence
of the anti-centralist, but undemocratic, nationalist agenda
of the ruling elites of the republics that made up the Soviet
Union. At the international level, the disintegration of the lat-
ter gave way to the end of the bipolar order and the interfer-
ence of the US government in the post-Soviet space, including
the Russian Federation. The new regime that led Russia from
1992 to 1999 shifted from post-totalitarianism to authoritar-
tanism with some remnants of sultanism and thus truncated
the possibilities opened by Gorbachevian liberalization, it was
a deviant transition towards authoritarianism. The rise of na-
tionalists and communists, against Boris Yeltsin’s the radical
privatizing and pro-oligarchic policies, strongly weakened his
internal legitimacy and almost annihilated his capacity for
international negotiations. The economic collapse and inter-
nal political breakdown opened the door for the settle down
of US unipolarism in the post-Soviet region, while US interfer-
ence in Russia’s political life reinforced its evolution towards
authoritarianism.

Key words: Boris Yeltsin, Congress of Soviets, regime transi-
tion, authoritarian regime, US interference.

EN LAS POSTRIMERIAS DEL SIGLO VEINTE, la disolucién de la Unién
Soviética y las profundas dificultades que agobiaron a su Estado sucesor,
la Federacién Rusa, provocaron un gigantesco reacomodo en el balance
mundial de poder; a consecuencia de ello, el orden mundial se transformé
radicalmente. En el proceso de cambio ocurrido entre 1985 y 1999, se dis-
tinguen dos etapas, una que podemos denominar como la liberalizacién
politica soviética (1985-1991) y otra, la desviacion de la transicién rusa
desde un régimen postotalitario hacia un autoritarismo patrimonialista
(1992-1999). Cada una de estas dos fases dio lugar a dos formas diferen-
tes de la didspora rusa; esto fue resultado de la gran diferencia que medid
entre lo que fue la crisis politica de las nacionalidades de 1990-1991 que
llev6 a su fin a 1la Unién Soviética y el colapso econémico en el que se hun-
di6 Rusia entre 1993 y 1998. De la noche a la manana, la disolucion de la
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URSS, ocurrida a fines de diciembre de 1991, dej6 fuera del nuevo Estado
ruso a veinticinco millones de rusos étnicos; no emigraron, lo que se des-
plazé fueron las fronteras del Estado soviético en el que siempre se habian
reconocido, transformandolos en una nacionalidad irredenta (Suny, 1993:
127-160; Brubaker, 1996: 4-7, 166-178). Por otro lado, la hiperinflacién
desatada por la salvaje politica neoliberal instaurada por el régimen de
Boris Yeltsin y las deficiencias de su gobierno para cumplir con los pagos
de salarios provocaron la expulsiéon econémica de miles de rusos, muchos
de ellos altamente calificados, quienes decidieron emigrar a otros paises,
fuera del area postsoviética, para encontrar mejores alternativas econd-
micas y laborales; fueron migrantes econémicos. ;Cuales fueron las ca-
racteristicas del proceso de cambio ocurrido a finales del siglo veinte del
cual surgieron estos irredenta y estos migrantes econémicos que ocupan el
lugar central en la problematica de este libro?

El analisis de los acontecimientos que tuvieron lugar entre 1985 y
1999 sobre ese amplio espectro politico internacional que constituia la
URSS es sumamente complejo, pues en ellos se intersectaron diversos pla-
nos problematicos, o dimensiones, en los cuales los eventos ocurridos en
uno de ellos afectaban a uno o méas de los otros planos; estas interacciones
entre ellos produjeron desenlaces inusitados. Se pueden distinguir cuatro
dimensiones decisivas en el proceso de cambio del periodo 1985-1999.

En primer lugar, sobresale el peculiar proceso de cambio de régimen
ocurrido, que paso6 de una liberalizacién politica dentro de un régimen pos-
totalitario socialista a una transicién hacia un autoritarismo capitalista con
rasgos patrimonialistas; ademas, este proceso se empalmé con la transfor-
macién de la peculiar estructura federativa soviética en una entidad politi-
ca mas proxima a un Estado nacional unitario. Una segunda dimensién que
destaca notablemente es la interaccién que se establecié entre la politica
interna o doméstica de la Unidén Soviética, luego de la Federacién Rusa, y
la politica internacional. Un tercer plano de analisis resulta de las interac-
clones que, a su vez, se establecieron entre los dos planos anteriores —el do-
méstico / internacional y el liberalizacién / autoritarismo—, las cuales dieron
lugar a la definicién de dos diferentes politicas exteriores, contradictorias
entre si, durante el periodo 1985-1999. Por ultimo, la cuarta dimensién pro-
blematica es la relacionada con la reestructuracién del orden mundial, que
pasd del bipolarismo al unipolarismo y, mas especificamente, con el reequi-
librio de la relacién de fuerzas entre los actores politicos internacionales ac-
tivos en el espacio europeo, tanto postsoviético como occidental capitalista.
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Las intersecciones, superposiciones e interacciones entre esos cuatro
planos problematicos requieren de un tratamiento tedrico plural, en el
sentido de que para abordar cada uno de ellos es indispensable recurrir a
diversas propuestas tedricas o enfoques analiticos, que proporcionen las
herramientas conceptuales adecuadas para analizarlos.

En lo que se refiere a la primera dimensidn, el proceso de cambio de ré-
gimen, en una ya clasica obra, Linz y Stepan (1996: 38-65) desarrollaron
un marco analitico especificamente orientado a dar cuenta de la evolucién
politica de las sociedades poscomunistas y de sus dificultades para acce-
der a la democracia. Desarrollaron conceptos y modelos analiticos de los
procesos de cambio de régimen que son esclarecedores para comprender
la evolucién politica desde las postrimerias de la Unién Soviética hasta la
instauracién del autoritarismo semipatrimonialista de la primera década
de existencia de su estado sucesor, la Federacién Rusa, o mas simplemen-
te Rusia.

En cuanto al segundo plano, el de las interacciones entre politica do-
méstica y politica internacional, Putnam (1988) y Moravcsik (1993) for-
mularon un modelo analitico que plantearia el problema en los siguientes
términos. A lo largo de estos quince afos, hubo una significativa interac-
cién entre la evolucion politica interna de Rusia en el periodo estudiado
y la accién de los diversos actores internacionales. Mas precisamente, la
evolucidn politica rusa abrid o cerrd ventanas de oportunidad para la ac-
tividad internacional de las élites rusas; una parte de sus élites buscé y
obtuvo apoyos externos que contribuyeron a fortalecerla internamente;
otras élites internas quedaron marginadas de esa posibilidad o no juzga-
ron adecuadas ese tipo de acciones. A su vez, determinados eventos exter-
nos o acciones de los actores internacionales incidieron sobre las coyunturas
internas de lucha politica; en unos casos, favorecieron a ciertas élites lo-
cales y profundizaron ciertas tendencias; en otros casos, contribuyeron a
coartar la accién interna y/o externa de otras élites. Es lo que estos auto-
res denominan como la diplomacia con juego a doble nivel.

Respecto al tercer nudo problematico, el de las caracteristicas de la
politica exterior —ya sea la seguida por Gorbachov en las postrimerias
de la era soviética o las dos tan diferentes de la primera década postso-
viética, la de Andréi Kozyrev y la de Evgueni Primakov— las propuestas
de Tsygankov (2013: 1-29), inscritas en el enfoque constructivista, son
particularmente sugerentes, si bien algunos puntos son discutibles. Este
autor distingue cuatro corrientes o escuelas en la politica exterior rusa,
dos de las cuales, la denominada occidentalista y la estatista dominaron
sucesivamente durante el periodo 1985-1999.
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En cuanto al cuarto plano, el relacionado con los cambios en el orden
internacional, el enfoque de Waltz (2010 [1979]: 79-128; 1993; 2000) si-
gue siendo ineludible para dar cuenta de ello; esta perspectiva pone de
relieve la crucial importancia del hecho de que la transformacién del or-
den mundial iniciada en 1992 no derivé de un conflicto armado sino de
la desintegracién de uno de los dos polos internacionales de poder. Esta
asercion permite analizar mas adecuadamente la evolucién internacional
que sigui6 a la desaparicién de la Unién Soviética.

LIBERALIZACION POLITICA Y DESINTEGRACION
DE LA UNION SOVIETICA (1988-1991)

El declive soviético y la liberalizacion politica controlada
(1985-1988)

Aunque la evolucién econdémica interna de la Unién Soviética tuvo sus
propios factores endbégenos, durante la mayor parte de la Guerra Fria es-
tuvo influenciada negativamente por las exigencias que imponia el man-
tenimiento de la paridad militar y nuclear con Estados Unidos. Desde la
década de los setenta, la Union Soviética se enfrenté a muy serias dificul-
tades internas derivadas del estancamiento de su economia, lo que acen-
tud la asimetria econémica entre las dos superpotencias. Esta evolucién
fue la culminacién de un proceso estructural de largo plazo que llegd a un
punto critico en la década de los ochenta. De acuerdo con el analisis de
Kennedy (1989: 413-437), en el terreno econémico, el poderio estadouni-
dense era mucho mayor al soviético; en 1980, el producto nacional bruto
(PNB) ascendia a 2590 millones de ddélares en el primer caso, mientras
que en el segundo a 1205; esta asimetria no ocurria en el terreno nuclear,
pues entre ambos paises existia una relativa paridad; como un ejemplo
de ello, en 1986, Estados Unidos contaba con 10174 ojivas nucleares y
la Unién Soviética con 9987. Igualmente, en el terreno militar estas dos
superpotencias tenian un gasto militar absoluto casi semejante; pero en
términos relativos, la segunda destinaba proporcionalmente mas recursos
al gasto militar que a la inversién productiva en comparacién con los es-
tadounidenses; esto fue un factor fundamental que contribuydé al declive
soviético. Aunque estas capacidades econdémicas y militares colocaron a
las dos naciones muy por delante de todas las demas, la enorme asimetria
en el terreno econémico y el desproporcionado gasto militar soviético pau-
latinamente fueron minando la relacién de fuerzas mundial que se habia
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instaurado después de la Segunda Guerra Mundial. Ya en 1991, Estados
Unidos era la nacién con mayor capacidad relativa no s6lo del periodo
posterior a la Guerra Fria, sino que ademas su poderio era mayor que
el que cualquier otra potencia jaméas hubiese tenido desde el siglo XVIII
(Wohlforth, 2002: 103-108): sus capacidades econémica (43 por ciento de
la produccién mundial y 40 por ciento de la produccion de alta tecnologia
en 2000) y militar (con alrededor de 3.4 por ciento de su PNB cubria poco
mas de la mitad del gasto mundial en defensa) ya eran las mayores y las més
variadas del planeta.

La naturaleza del régimen prevaleciente en la Unién Soviética, des-
pués de la muerte de Stalin acaecida en 1953, habia pasado de una forma
totalitaria a una postotalitaria. Linz y Stepan (1996: 38-42, 293, 375) ca-
racterizaron a un régimen totalitario con cuatro rasgos fundamentales:
1) elimina toda forma de pluralismo; 2) sostiene una ideologia unificada y
articulada; 3) sus dirigencias politicas actiian sin limites institucionales
y, por lo mismo, toman decisiones impredecibles; 4) promueven una mo-
vilizacion social intensiva y extensiva. En el caso soviético, ese régimen
evoluciond, por decadencia, hacia una forma postotalitaria, en la cual dos
de esas dimensiones se debilitaron: la poblacién se volvid pasiva, y su
movilizacién se volvié un ritual burocratico; la ideologia se acartond. Los
otros dos rasgos mas o menos se mantuvieron igual: por un lado, persistié
el no reconocimiento y la represién a toda forma de pluralismo y disiden-
cia politica; por otro lado, no hubo rotacién de élites, el aparato politico
conservo su rigidez y una gerontocracia perduro en la cuspide.

El punto critico soviético llegd en los afos ochenta, cuando las reformas
econdémicas se volvieron impostergables. Pero el camino de los cambios sélo
se desbloquearia a raiz de la crisis sucesoria que, como en todo régimen
autoritario o postotalitario, se abrié con la muerte de Leonid Brézhnev,
secretario general del Partido Comunista de la Unidon Soviética (PCUS),
en 1982. Con ello se abrié un periodo de lucha por el poder entre diversas
facciones. Su sucesor inmediato fue Yuri Andrépov (noviembre de 1982
a febrero de 1984), cuyo deceso ocurrié rapidamente y fue sucedido por
Konstantin Chernenko (febrero de 1984 a marzo de 1985), quien a su vez
fallecié rapidamente. Finalmente, el 11 de marzo de 1985, Mijail Gorbachov
pasod a ocupar el principal cargo politico de la URSS y con él una nueva gene-
racién comunista mas reformista y liberalizadora accedi6 al poder.

Son ampliamente conocidas las reformas que desde el inicio de su man-
dato impulsé el nuevo lider soviético, por lo que aqui simplemente reca-
pitularemos brevemente su objetivo, con el fin de centrarnos mas en la
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dindmica politica de cambio de régimen que desencadenaron. Las trans-
formaciones inicialmente emprendidas pueden resumirse en dos célebres
términos, Perestroika y Gldsnost. La primera, enunciada por Gorbachov
en 1985, aludia al conjunto de reformas econémicas disefiadas para rees-
tructurar y relanzar a la economia soviética, corregir sus fallas y hacer-
la mas eficiente, a través de medidas que disminuian moderadamente el
centralismo econémico y que permitian algunas formas de mercado que,
por supuesto, no ponian en cuestion al modelo socialista. La Gldsnost,
lanzada en 1986, se referia a un conjunto de medidas que perseguian in-
crementar la transparencia de las actividades del gobierno ante los ojos
de la opinidn publica, algo parecido a la accountability; su objetivo inicial
era someter al escrutinio publico a aquellos que oponian resistencia a la
Perestroika e imponer algiin control a la corrupcién de la alta jerarquia
partidaria y gubernamental. Estos dos objetivos tenian inicialmente al-
cances muy delimitados y no pretendian cuestionar los fundamentos del
modelo comunista. Ademas, fueron iniciativas promovidas desde arriba,
por una parte de la élite en el poder y con la intencién de mantener el
control sobre su evolucion; fue una tipica liberalizaciéon politica (Linz y
Stepan, 1996: 370-374).

Waltz (1993: 50) interpreté las reformas emprendidas por Mijail
Gorbachov, la Perestroika y la Gldsnost, como un intento de la Unién
Soviética por conservar su estatus internacional. Pero a lo anterior habria
que agregar algunas precisiones. Para lograrlo requeria de reorganizar su
economia y disminuir los costos de su sobreextensién. Fue un intento de
reforzar el statu quo bipolar a través de medidas de fortalecimiento interno
sin abandonar el modelo socialista. Las reformas internas que promovid
Gorbachov fueron una respuesta a las serias dificultades de la economia y
la sociedad soviéticas; eran una respuesta al declive que se habia venido
acentuando desde la era brezhneviana. Mientras que la dinamica de fondo
hacia el declive era una tendencia dificilmente reversible en el corto o en
el mediano plazo, la forma politica que tomé el proceso no estaba prede-
terminada, fue el resultado de las interacciones y decisiones de los actores
internos y externos involucrados en ese gigantesco proceso de realinea-
cién del orden internacional a nivel global y a escala europea. Como suele
suceder en este tipo de procesos de cambio politico, esas reformas despier-
tan dinamicas que paulatinamente van exigiendo mas cambios hasta un
punto en que las élites iniciales pierden el control del proceso, que fue lo
que sucedié entre 1989 y 1991.
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La nueva politica exterior: disminucion del despliegue
armamentista y la reforma de las relaciones
con la periferia externa (1985-1990)

De acuerdo con el marco analitico constructivista de Tsygankov (2013: 14-
18), en el proceso de formulacién de las diferentes modalidades de la po-
litica exterior rusa, el debate sobre la identidad nacional y los intereses
nacionales estuvo influido por las interacciones entre Rusia y los paises
de Europa Occidental. Ademés de esta dimension interactiva internacio-
nal, este enfoque incorpora también variables enddgenas que modelan las
percepciones nacionales. La politica exterior surge cuando un Estado, en
funcién tanto de las influencias internas como externas, formula diversas
estrategias para enfrentar los desafios internacionales. Las variables ex-
ternas modelan el contexto sobre el cual el Estado nacional acttia y modela
su politica exterior. Las condiciones internas sumadas a las interacciones
externas configuran la identidad nacional expresada en términos de poli-
tica exterior, la cual no siempre dependera del entorno externo sino que
habra circunstancias en las que las variables domésticas determinaran la
definicién de politica exterior independientemente del contexto internacio-
nal. En el proceso que conecta los aspectos nacionales con los internaciona-
les, y a la identidad nacional con la politica exterior, al interior del Estado
nacional se forman diversas coaliciones identitarias y cuando una de ellas
logra imponerse como dominante en el Estado se encuentra asi en condicio-
nes de definir los intereses nacionales y de formular una politica exterior
acorde a su vision.

En funcién de este modelo analitico, Tsygankov (2013: 4-9) distingue
tres corrientes en la politica exterior rusa: la occidentalista, la estatista y
la civilizacionista. La primera enfatiza la cercania identitaria entre Rusia
y los paises europeos occidentales. La segunda subraya el papel del Estado
para mantener el orden y para encarar las amenazas externas que afecten
su seguridad nacional; a través del fortalecimiento interno, econémico y
militar, busca imponerse a sus interlocutores como un actor internacional
valido. La tercera, que también llamariamos nacionalista, considera que la
identidad rusa es completamente diferente a la europea occidental y trata
de difundir los valores nacionales rusos mas alla de sus fronteras. Bajo
esta perspectiva, la mayor parte del periodo soviético estuvo dominado
por una visién estatista. Gorbachov vir6 hacia una politica occidentalista
moderada; su politica exterior fue el resultado del fortalecimiento de una
corriente liberal soviética, lo que le permitié enfrentar los planteamientos
estatistas prevalecientes hasta entonces; sin embargo, Gorbachov quedé
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atrapado en medio de un campo politico que se fue polarizando, entre los
ultraoccidentalistas de Yeltsin y los comunistas y nacionalistas del viejo
aparato soviético. Por su parte, Yeltsin, en su primer mandato, cuando
Andréi Kozyrev se encargd de la politica exterior, llevé el occidentalismo a
un colaboracionismo extremo; durante el segundo mandato de Yeltsin, ya
con Primakov en el Ministerio de Asuntos Exteriores, se reorientd hacia
una politica exterior de corte estatista.

En el plano de la politica exterior rusa, luego de la apertura de
Gorbachov a través de sus planteamientos reunidos en el llamado “nue-
vo pensamiento”’,! pronto seria claro que en realidad la Unién Soviética,
dadas sus dificultades econémicas y politicas domésticas, ya no tenia los
recursos para mantenerse por mucho tiempo como una superpotencia a
nivel internacional y sostener los gastos que derivaban de la paridad mi-
litar y estratégica. En abril de 1985, Gorbachov anunci6 una moratoria
unilateral del despliegue de misiles nucleares de alcance intermedio. En
septiembre, propuso que la Unién Soviética y Estados Unidos redujesen
en 50 por ciento sus armas nucleares de mediano y largo alcance. En junio
de 1986, el Pacto de Varsovia propuso que esta misma organizacién con-
juntamente con la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
redujesen sus tropas a un rango de 100 mil-150 mil hombres. En 1987,
Gorbachov dio pasos decisivos para desbloquear la crisis de los euromisi-
les y propiciar mayores avances en las acciones de desarme y de control
nuclear; en diciembre de ese ano, acord6 con Ronald Reagan la elimina-
cién de fuerzas nucleares de alcance intermedio de ambos paises. De fe-
brero de 1988 a febrero de 1989 se efectud el retiro de las tropas soviéticas
en Afganistan. Y, a principios de diciembre de 1989, tuvo lugar la cumbre
entre Gorbachov y el presidente estadounidense, George H. W. Bush, en
Malta, donde proclamaron el fin de la Guerra Fria. Las dificultades inter-
nas soviéticas también afectaron las relaciones entre el centro de la zona
de influencia soviética, la Republica Socialista Federativa Soviética de
Rusia (RSFSR), con su periferia externa y su periferia interna. La primera
estaba constituida por los paises de Europa del Este que estaban bajo su
zona de influencia, los denominados paises satélites o glacis. La segunda
la conformaban las deméas Republicas Socialistas Soviéticas (RSS), o repu-
blicas hermanas, que rodeaban al centro constituido por la Rusia soviética

! Estos planteamientos se muestran en su libro Perestroika: nuevo pensamiento para mi
pais y el mundo (Oveja Negra, Bogotd, 1987).
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y que formaban parte constitutiva de la URSS. Cabe senalar que dentro de
este tipo de dinamica centro-periferia existia una cierta jerarquizacion.
En el caso de las élites que encabezaban la gestiéon gubernamental en las
republicas que integraban la Unién destacaban dos elementos; uno era el
espacio politico destinado a las élites ucranianas en el aparato partidario
y gubernamental soviético; otro era la relacién privilegiada que el centro
de Moscu establecia en cada RSS con una determinada élite étnica a la
que favorecia por encima de las demds para garantizar su obediencia y
disciplina. El desbordamiento de las reformas iniciadas por Gorbachov se
manifesté primero en la periferia externa (1989-1990) y luego en la peri-
feria interna (1990-1991). Estas dltimas estuvieron intimamente interco-
nectadas con la evolucion politica que siguieron las nuevas y mas audaces
reformas politicas todavia impulsadas por Gorbachov en toda la Unién
Soviética durante 1989-1990.

En el caso de las relaciones entre el centro ruso y la periferia externa, la
situacién de las élites politicas comunistas locales de estos paises depen-
di6 siempre de las orientaciones politicas de Mosct, pero se establecian
cambiantes juegos de alianzas entre las diferentes facciones politicas so-
viéticas y las de cada pais del glacis (Wendt y Friedheim, 1995: 707-719):
una orientacién represiva con Brézhnev, un suavizamiento bajo Andrépov,
de nuevo el endurecimiento con Chernenko y finalmente una mayor aper-
tura y libertad con Gorbachov, lo que también signific6 un choque entre los
reformistas gorbachovianos de Mosct y los comunistas brezhnevianos de
los paises satélites. En el caso de la periferia externa, destacaba el caso de
las élites polacas que habian gozado de ciertos privilegios durante la era
brezhneviana y sobre ellas habia recaido un cierto reconocimiento para
encabezar las relaciones con los partidos social-demoécratas de Europa Oc-
cidental y ser la cabeza regional del Pacto de Varsovia (Romer, 2002: 540-
543), posicidn que por supuesto perdieron después de los acontecimientos
de 1979-1981 (a raiz de las movilizaciones encabezadas por Solidarnosc).
Durante los afnos ochenta, los gobiernos de Checoslovaquia, Polonia y
Hungria, agobiados por sus respectivas crisis econdémicas internas, con-
trajeron una elevada deuda externa con los paises de Europa Occidental
(Dale, 2011), destacadamente con la Republica Federal de Alemania. Asi,
paralelamente al desgaste de la Unién Soviética, se fueron forjando vin-
culos econémicos y financieros de caracter asimétrico entre los paises del
glacis y algunos europeos occidentales; estos vinculos quedaron relativa-
mente desconectados de los vaivenes de la diplomacia seguida e impuesta
desde Moscu.
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Al llegar al poder en marzo de 1985, Gorbachov establecié relaciones
cordiales con los dirigentes mas liberales y progresistas de las élites comu-
nistas hungara y polaca (Wendt y Friedheim, 1995: 717-719). A diferencia
de éstas, las élites de Checoslovaquia, Republica Democratica Alemana
(RDA), Bulgaria y Rumania se mantenian en posiciones duras brezhne-
vianas y se oponian a toda reforma; por esta razon, los nuevos dirigentes
soviéticos querian desplazar a estos hard-liners y favorecer el ascenso de
lideres reformistas mas cercanos a las posiciones gorbachevianas. Hasta
ahi, para los nuevos dirigentes rusos se trataba mas bien de reformas den-
tro de la esfera soviética que no alteraban el sistema internacional bipo-
lar. Los acontecimientos desencadenados por estas iniciativas rebasarian
claramente esas previsiones iniciales.

En diciembre de 1988, Gorbachov pronuncié su célebre discurso en la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que marc6 la sefial de partida
para que en 1989 y 1990 se operara el proceso de cambio politico de los re-
gimenes comunistas en Kuropa del Este sin injerencia del gobierno soviéti-
co.?2 También anuncié en diciembre de 1988, la reduccién unilateral de las
fuerzas rusas desplegadas en los territorios de los paises de su periferia ex-
terna; asi, en abril de 1989, se inici6 el retiro unilateral de tropas soviéticas
de Hungria, este repliegue continuaria en el resto de la regién en los meses
ulteriores. En mayo de 1989, ante el Consejo de Europa, Gorbachov reiterd
su compromiso de no interferir militarmente en los procesos politicos de
Europa del Este; promesa que cumplié durante 1989-1990, cuando se conca-
tenaron los procesos de transicion de régimen en la RDA, Polonia, Hungria
y Checoslovaquia en los que se decidié abandonar el modelo comunista. Un
evento critico acelero los procesos de cambio politico en toda la regién euro-
pea: el inicio en febrero de 1990 de las reuniones entre las dos Alemanias
y los cuatro paises aliados atn ocupantes, para negociar los términos de la
devolucion de su plena soberania a Alemania, paso indispensable para su
unificacion, la cual entré en vigor el 3 de octubre de 1990.

El temor de una posible involucién en la Unién Soviética, encabezada
por el ala méas conservadora y reaccionaria de los comunistas brezhnevia-
nos, fue una sombra que siempre estuvo presente en la toma de decisiones
de los soviéticos y en la de los demas actores internacionales involucrados

2 Coloquialmente se le conocié como “Doctrina Sinatra” en alusién a la letra de la can-
cion My Way, para aludir a la libertad en que la Unién Soviética dejaba a los paises saté-
lites para decidir cudl camino de reformas seguir. Con ello, se dejaba atras a la Doctrina
Brézhnev (Reuters, Los Angeles Times, 25 de octubre de 1989).
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o afectados. Esta preocupacion fue uno de los elementos decisivos para que
el grupo encabezado por Gorbachov aceptara, en julio de 1990, la unifica-
cién de Alemania y sobre todo el ingreso de ésta a la OTAN. La unificacién
alemana de 1990 pes6 como un factor de cambio en el orden mundial, pero
no fue la razén de fondo del fin del orden bipolar, ni de la Guerra Fria. La
aceleracion de la unificacién alemana —que todos los politicos europeos y
estadounidenses consideraban aun a principios de 1989 como un evento
que quizé podria ocurrir en una o dos décadas mas (Zelikow y Rice, 2002:
69-92)— sélo fue posible a partir de los cambios en la politica interna y ex-
terna de la Unidén Soviética. La unificaciéon alemana fue un resultado de la
declinacion histérica de la Unidén Soviética como superpotencia mundial.

El temor del retorno de los comunistas conservadores al poder tam-
bién es importante para comprender la tolerancia del ala encabeza-
da por Gorbachov ante el abandono del modelo comunista por parte de
Checoslovaquia, Hungria, Polonia y demads paises del glacis durante
1989-1990. A su vez, la intensificacién de la incertidumbre que trajo con-
sigo la desintegraciéon de la Unién Soviética y el temor de varios paises
europeos ante la unificacién alemana, fueron factores aceleradores de una
mayor integracién de los paises hasta entonces agrupados bajo las siglas
de la Comunidad Econémica Europea (CEE). Al igual que sucedia con las
medidas de reforma interna, estas innovaciones en la politica externa so-
viética también se inscribian en el esfuerzo por disminuir los costos de
su sobreextension y revertir la tendencia al declive econémico. Bajo esta
perspectiva, sus decisiones en politica exterior, las relacionadas con las
negociaciones para la disminucién del despliegue militar de fuerzas con-
vencionales y del armamento nuclear y con el aflojamiento de sus rela-
ciones con los paises del glacis, pueden interpretarse como un intento de
la Unidén Soviética por conservar su estatus internacional. Este proceso
también terminé por rebasar los calculos iniciales.

Las reformas criticas para el cambio interno de régimen
(1989-1990)

Mientras transcurrian estos acontecimientos en el glacis, en el seno mis-
mo de la Unidén Soviética tenian lugar otros aiin mas decisivos, tanto para
acelerar su evolucién politica interna como para el desenlace politico en
los paises del glacis y en general para estimular el cambio internacional.
Fueron un conjunto de reformas politicas mas radicales impulsadas por
Gorbachov, cuyo objetivo era relegitimar y modificar la estructura basica
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del Estado soviético, el Soviet Supremo, y transferir el ejercicio real del
poder desde las instancias partidarias hacia las reformadas instituciones
del Estado; éstas quedarian por encima de las del partido invirtiendo asi
la jerarquia establecida en la Constitucién soviética. La intencion de esta
apertura era la de debilitar a las fuerzas politicas atrincheradas en el
PCUS que se oponian al avance y profundizacién de las reformas econémi-
cas de la Perestroika, asi como a la nueva politica exterior.

Tres reformas interconectadas entre si fueron cruciales (Pacheco, 2011:
28-35; Sokoloff, 2005: 124-148 y 167-206). La primera fue la creacion del
Congreso de los Diputados del Pueblo de la URSS, con facultades legisla-
tivas que lo ponian por encima del PCUS; a su vez, el Congreso elegia in-
ternamente una especie de comisién permanente, el Séviet Supremo, con
amplias facultades legislativas. La segunda fue el caracter semiabierto y
semidemocratico de las elecciones de los nuevos diputados que integra-
rian al Congreso; los comicios para conformar dicha institucién se reali-
zaron en marzo de 1989 a nivel federal y un ano después a nivel de las
republicas integrantes de la Unidn. La tercera reforma fue la mas decisiva
y consisti6 en la eliminacion del rol dirigente del PCUS sobre el Estado y la
sociedad establecida en el articulo 6 de la Constitucién soviética vigente.?
Esta nueva disposicién fue votada en marzo de 1990 por el Congreso de los
Diputados del Pueblo de la URSS y el XXVIII Congreso del PCUS en julio de
1991 tuvo que avalar éstos y otros cambios mas. La viga maestra que sos-
tenia a la dominacion comunista sobre el reconstituido armazén del viejo
imperio zarista quedd eliminada. La supresion del principal mecanismo
en el que se fundaba la dominacién comunista sobre las instituciones de
Estado y sobre la sociedad en el modelo soviético se tradujo en el debili-
tamiento y desaparicion de los engranajes que aseguraban la dominacién
comunista sobre las repuiblicas que integraban a la Union Soviética. Estos
cambios, al desplazar las fuentes de poder, trastocaron la base institucio-
nal del funcionamiento politico soviético y contribuyeron a desencadenar
el proceso de desintegracion de la Unién Soviética. Otra reforma adicional
fue la creacién del cargo del presidente de la Unién Soviética por elec-

3 “Article 6. The leading and guiding force of the Soviet society and the nucleus of its po-
litical system, of all state organisations and public organisations, is the Communist Party
of the Soviet Union. The CPSU exists for the people and serves the people”, consultado el 24
de septiembre de 2015, en <http://www.departments.bucknell.edu/russian/const/77cons01.
html>.
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cién indirecta a través del nuevo Congreso, y para el cual fue designado
Gorbachov.

La eleccién de los integrantes del Congreso se realizé a nivel federal
soviético en marzo de 1989 y, un ano después, se llevé a cabo en cada
una de las RSS integrantes de la Unidn, incluida la RSFSR. En el primer
caso, aunque el resultado favorecié al ala reformista de Gorbachov, tam-
bién hizo posible la formacién de nuevos nichos politicos tanto para los
conservadores descontentos con las reformas (ala brezhneviana conserva-
dora del PCUS que se aglutiné en la fraccion “Unién”, Soyuz), como para
los insatisfechos radicales (también miembros del PCUS, que representa-
ban intereses regionales y que se agruparon en la fraccion denominada
“Regionalista”, Reguionalka, encabezada por Boris Yeltsin).

Por su parte, las elecciones de 1990 en las RSS abrieron la puerta para
que las élites étnicas que gobernaban a las RSS, descontentas con la gestion
centralizada desde Moscu, se lanzasen a participar de una manera mas
audaz en la arena politica soviética, con una agenda soberanista, en con-
tra del centralismo ejercido por las instituciones soviéticas asentadas en
la Rusia soviética, la RSFSR; aunque, paraddjicamente, seria esta ultima
la que encabezaria la revuelta en contra de las instituciones soviéticas. De
ahi al independentismo que acabé con la Unién Soviética sélo faltaba un
paso. Inicialmente, la emergencia de la agenda nacionalista fue estimulada
por la declaracion de independencia de la soviética y socialista Republica de
Lituania en marzo de 1990; este evento disparé las tendencias centrifugas
latentes que desintegraron a la Unién Soviética. Al haber quedado desar-
ticulados los mecanismos de control politico via el partido, las élites de las
republicas soviéticas, que hasta entonces habian quedado en posiciones
subordinadas a las élites soviéticas centrales, se lanzaron a la lucha por el
poder bajo reivindicaciones nacionalistas e independentistas (Suny, 1993;
Brubaker, 1996). Ese proceso lo encabezé Rusia, la entidad politica en la
que se asentaba el centro del imperio soviético, a pesar de que ésta aun
conservaba su identidad como RSFSR.

Linz y Stepan (1996: 367-386) plantean que la definicién étnica de las
RSS promovida durante la era soviética fue un factor central en la reac-
tivacion y politizacién del nacionalismo étnico, el cual se volvié la fuerza
mas dindmica del cambio politico y que fueron las elecciones locales en
1990 en cada una de las RSS, lo que quité fuerza y legitimidad a los resul-
tados de las elecciones a nivel federal soviético realizadas un afio antes.
El etnofederalismo soviético les sirvié para legitimar su lucha por el po-
der. Segun estos autores, las elecciones de 1990 en las RSS pusieron en
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marcha cinco dindmicas de desintegracion: erosionaron la legitimidad del
gobierno central y fortalecieron la de las élites locales; en esos comicios
locales no estuvo presente ninguna organizacién politica de nivel federal
para contrarrestar el nacionalismo local; las identidades politicas locales
se volvieron excluyentes y no apoyaron la construccién de una entidad
democratica a nivel de toda la Unidén Soviética; muchos de los nuevos di-
rigentes locales eran autoritarios; la crisis politica que trajeron consigo
intensificé los efectos de la crisis econémica.

La amenaza de un retroceso comunista y la dinamica
centrifuga del nacionalismo

El afio de 1991 fue decisivo en el viraje de la evolucién politica soviética.
La desintegracion final era posible pero no inevitable; fue una coyuntu-
ra critica* (Collier y Collier, 1991: 27). En ese tipo de circunstancias, las
decisiones politicas coyunturales de los actores mas importantes pesan
enormemente sobre la direccién que tome el desenlace del choque entre
tendencias de mediano y largo plazo; son momentos en que se abren dos
o mas alternativas posibles y la decisiéon en favor de una u otra influira
fuertemente sobre el rumbo ulterior que siga el proceso de cambio.? Aun-
que el ano se inici6 con los enfrentamientos entre las tropas soviéticas y
los independentistas de Lituania y Latvia, ya en marzo, el referéndum
en favor de la preservaciéon de la Unién Soviética como una “federacién
renovada” que otorgaria mas libertades a las republicas de la Uni6n ob-
tuvo una votacién favorable (76 por ciento). No todas las RSS participaron
en el referéndum?® y algunas agregaron méas puntos a los propuestos por
el gobierno de Gorbachov; en el caso de Rusia, se afiadié la pregunta de

4 Para estos autores, las coyunturas criticas son “major watersheds in the political life”,
“transitions [that] establish certain directions of change and foreclose others in a way that
shapes politics for years to come” (p. 27). Las coyunturas criticas, son momentos en lo que
se toman decisiones que afectaran el rumbo global del proceso de cambio durante varios
anos, es decir, serian “path-dependent’; estos momentos cruciales de transicién predetermi-
nan la secuencia de toma de decisiones ulterior e influyen decisivamente en la trayectoria
ulterior de los eventos del proceso de cambio. No significa que anulen los efectos de las
variables estructurales, sino que actiian sobre el margen de maniobra que dejan disponible
o abierto aquellas.

> Parafraseando a Bismarck, en una coyuntura critica la politica se vuelve el arte de lo
posible.

6 Las tres reptublicas balticas, Armenia, Moldavia y Georgia no participaron.
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si deberia elegirse al presidente por voto directo, la respuesta positiva
obtenida deslegitimé el cargo de Gorbachov como presidente de la Unién
Soviética, pues fue por eleccion indirecta del Congreso.

El factor desencadenante de la crisis final fue el fallido golpe de estado
contra Gorbachov en agosto de 1991, justo cuando estaba por aprobarse
el nuevo Tratado de la Unién. Entretanto, en julio de 1991, el Pacto de
Varsovia ya habia sido disuelto. Sin embargo, para que ese golpe tan mal
planeado por un grupo de apparatchiks conservadores, sin una amplia
base de apoyo, tuviera su efecto devastador, fue necesaria la existencia de
un factor politico subyacente mucho méas poderoso: el fortalecimiento de las
élites radicales de origen regional, aiin comunistas, que se habian venido
aglutinando desde 1989. La forma que tomd su evolucién es toda una para-
doja institucional, pues se tratd de un proceso que culminé con la indepen-
dizacién de la RSFSR, el centro del imperio soviético, respecto a la propia
URSS, el conjunto del imperio soviético. Detras de la fachada de lucha por la
democratizacién y la soberania, el motor de los radicales fue el poder: para
desbancar a las instituciones soviéticas que Gorbachov encabezaba, estos
grupos se escudaron en reivindicaciones soberanistas e independentistas.
La secuencia es conocida: las elecciones en cada republica de la Unién de
su respectivo Congreso de los Diputados del Pueblo en 1990, el estallido
abierto de la lucha de facciones dentro del PCUS en 1990; la designacién de
Boris Yeltsin como presidente del Séviet Supremo de la RSFSR? en mayo
de 1990; proclamacién de la soberania de la RSFSR en junio de 1990; la
ruptura de la faccién radical encabezada por Yeltsin con el PCUS durante
el XXVIII y ultimo congreso (2 al 13 de julio 1990); la creacién de la figura
de presidente de la RSFSR en marzo de 1991 y la eleccién por sufragio uni-
versal de Yeltsin como presidente® y de Alexander Rutskoy como vicepre-

7 Bajo el modelo constitucional soviético clasico, el denominado Séviet Supremo formal-
mente era el poder legislativo. En la practica simplemente aprobaba las proposiciones que
le hacia llegar el Comité Central del PCUS. En 1990, a raiz de las reformas de Gorbachov
que se reflejaron en las constituciones de todas las republicas de la URSS, se eligié en la
RSFSR un Congreso de los Diputados del Pueblo como un cuerpo legislativo independien-
te de las directivas del partido. Y aqui viene una confusién terminolégica. Este Congreso
elegia una comisién permanente, llamada también Séviet Supremo, que asumia las tareas
legislativas entre una sesién plenaria y otra. Estas nuevas figuras de Congreso y Séviet
perduraron en la Federacién Rusa hasta 1993.

8 En esta eleccién presidencial rusa de junio de 1991, también contendieron varios can-
didatos comunistas y destacé la presencia del Partido Liberal Democratico de la Unién
Soviética, nacionalista y conservador de derecha, cuyo candidato fue Vladimir Zhirinovsky.
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sidente en junio de 1991; mas tarde, Ruslan Khasbulatov seria investido
como lider del Séviet Supremo del Congreso de la RSFSR.

El golpe del 19-21 de agosto de 1991, que contd con la complicidad pa-
siva del PCUS, fue la ocasién perfecta para que todo este nuevo andamiaje
politico aprovechara la oportunidad de tomar el poder. El dia 23, Yeltsin
decretd la suspension de actividades de los comunistas en la RSFSR? y el
29 quedaron fuera de la ley. En noviembre, el Soviet del Congreso ruso
otorg6 facultades extraordinarias al presidente. Sin el control politico so-
bre el propio centro del imperio, los dias de la Unién Soviética quedaron
contados: el 25 de diciembre de 1991, se arrié la bandera de la Uni6n
Soviética del asta del Kremlin y se 1z6 la de su Estado sucesor: la rebauti-
zada Federacion Rusa. Boris Yeltsin siguié siendo el presidente electo de
Rusia. Con la desaparicién de la Unién Soviética también desaparecio6 el
orden bipolar a nivel internacional. La transformacién del orden mundial
desde el formato bipolar hacia el unipolar no fue el resultado de un con-
flicto bélico entre las dos superpotencias, sino de la disolucién de una de
ellas, la Unién Soviética. Pero lo que mas importa subrayar es que la des-
integracion de la URSS, a pesar de las proclamas estadounidenses, no fue
el resultado de una derrota en un conflicto militar, sino de sus tendencias
estructurales internas negativas, de su implosiéon como superpotencia.

DESVIACION HACIA UN REGIMEN AUTORITARIO: COLAPSO
POLITICO Y ECONOMICO DE LA FEDERACION RUSA (1992-1996)

En diciembre de 1991, se disolvidé lo que quedaba de las bases del poder
del centro politico soviético —las burocracias centralizadoras del PCUS y del
Gosplan— y quince entidades politicas emergieron como Estados sobera-
nos. Aunque para efectos internacionales la Federacién Rusa se proclamé
como Estado sucesor de la Unién Soviética, Rusia ya no era la URSS, ni el
papel politico de Yeltsin seria ni de lejos el mismo de Gorbachov. En esta

Los resultados fueron: Yeltsin 59 por ciento de los votos; Ryzhkov, candidato oficial comu-
nista, 17 por ciento; el nacionalista Zhirinovsky 8 por ciento; tres candidatos comunistas
autopostulados obtuvieron 7 por ciento, 4 por ciento y 4 por ciento (porcentajes redondea-
dos). Lo destacable es que la corriente comunista obtuvo en total 32 por ciento del voto.

9 Por paraddjico que pueda parecer, a pesar de que la RSFSR fue durante toda la era so-
viética la republica hegemdnica por encima de todas las demds que conformaban la Unidn,
no tenia su propio Partido Comunista (PC), cosa que si sucedia con el resto de republicas
integrantes de la Unién. El PC de la RSFSR fue fundado hasta el 19 de junio de 1990.
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perspectiva, se requiere distinguir entre lo que fue el proceso de desarti-
culacién de la Unidén Soviética de 1990-1991 y el proceso de colapso econd-
mico y politico de Rusia durante 1992-1999. La mayor parte del legado ne-
gativo provino de este segundo periodo, aunque luego se le quiso atribuir
casi totalmente al primero. Es cierto que las tendencias econdémicas de
largo plazo eran declinantes; pero la severidad y profundidad que alcanzé
el punto de inflexién, el bienio 1992-1993, hasta llegar al quiebre, fue en
gran medida el resultado del manejo politico de las nuevas élites rusas
neoliberales. Quiz4 el margen de maniobra para elegir el tipo de politicas
en el terreno econémico fue pequeno, pero lo perdieron en su desbocada ca-
rrera privatizadora y neoliberal; y en el terreno politico dieron prueba de
un autoritarismo patrimonialista con un grado de desinstitucionalizacién
que complicé las cosas mucho mas. Asi, la especifica manera politica de
instrumentar las reformas econémicas durante la presidencia de Yeltsin
fue el principal factor que contribuyd, mucho més que el pasado sovié-
tico reciente, al gran deterioro nacional del Estado sucesor de la Unién
Soviética.

Del postotalitarismo al autoritarismo patrimonialista
(1992-1996)

La transformacion de la antigua RSFSR en Federacion Rusa implico varios
cambios. A nivel internacional ya no era una superpotencia ni era reco-
nocida como tal. En el plano interno, pasé de una economia centralmente
planificada a ser una economia de mercado; en tanto que en el terreno
politico, el régimen pasé de postotalitario a una forma de autoritarismo
patrimonialista. La diferencia del régimen autoritario respecto del pos-
totalitario (Linz y Stepan, 1996: 38) se centrd en el cambio moderado en
dos dimensiones politicas: se toleraba un mayor pluralismo, aunque éste
sigui6 siendo limitado, y quedé parcialmente limitada la alta discrecio-
nalidad en el ejercicio del poder por parte de los dirigentes politicos (el
presidente). Las dos caracteristicas que se mantuvieron iguales fueron la
ausencia de una movilizacién social amplia y la debilidad de la cohesién
ideolégica. Adicionalmente, por la manera discrecional y personalista que
tuvo Yeltsin para ejercer su poder de decision, su régimen de corte au-
toritario puede calificarse de patrimonialista, por el sinfin de prebendas
materiales que otorgd por medio de la corrupcién a su circulo més cercano
de parientes y aliados, conocido como “La Familia”.



LA DECADA PERDIDA DE RUSIA (1991-1999). DE LA DESINTEGRACION... 59

El nuevo régimen politico, en un primer momento y a pesar de su abier-
to apoyo hacia una economia de mercado, no introdujo cambios y conservé
las instituciones politicas soviéticas tardias, con la excepcién del PCUS y
del Gosplan; esas instituciones tardias ya no eran las tradicionales, sino
las reformadas al calor de la lucha politica en 1989-1991. Por la forma
que tomo el conflicto entre la RSFSR y la URSS en 1990-1991, en el régimen
de la Federacion Rusa se mantuvo la existencia de dos poderes avalados
por sus propias fuentes de legitimidad y de poder politico derivadas del
sufragio directo, la presidencia y el Congreso de los Diputados del Pueblo.
Ademas, al darse el profundo cambio entre 1991 y 1992, desde el punto de
vista de un proyecto mas democratico, hubiera sido necesario convocar a
nuevas elecciones presidenciales y legislativas, o bien a un congreso cons-
tituyente para renovar la legitimidad de la Federacién Rusa. Pero Yeltsin
prefirié mantener la presidencia, a pesar de la ambivalencia institucional.
Este traslape institucional entre dos periodos politicos diferentes sentd
las bases para un constante conflicto entre Congreso y presidente entre
1991 y 1999. La Rusia postsoviética nacié con una mala ingenieria insti-
tucional que combiné un sistema de division de poderes que favorecia al
poder legislativo heredado de la fase tardia del periodo soviético, con el
establecimiento de un sistema electoral y de representacién legislativa
incapaz de generar mayorias claras y sélidas, en un terreno sociopolitico
polarizado y un emergente sistema de partidos altamente fragmentado y
con una distancia politico-ideolégica muy grande (Sartori, 1980: 320-345
y 376-414; Sartori, 1994: 136-156 y 182-195; Linz, 1997: 33-61). Los 1059
diputados que conformaron el Congreso de Diputados del Pueblo de la
RSFSR (que no hay que confundir con el Congreso de Diputados del Pueblo
de la URSS elegido en marzo de 1989) fueron elegidos en 1990 por cinco
anos, es decir hasta 1995. El Congreso tenia facultades para aprobar o
modificar la Constitucién, aprobar el nombramiento del primer ministro,
nombrar a los jueces de la corte, llamar a referéndum, destituir al pre-
sidente con dos tercios de la votacion, y el presidente no podia vetar las
decisiones del Congreso. Como ya se ha mencionado, éste elegia a una
especie de comisién permanente, el Sdviet Supremo, compuesto por 252 de
sus miembros, que tenia derecho a votar leyes. En 1990, 86 por ciento
de los diputados del Congreso provenian del PCUS, estaban agrupados en
24 fracciones, que se quedaron sin partido en noviembre de 1991, cuando
Yeltsin prohibié las actividades de los comunistas en la ain RSFSR. Este
Congreso no terminaria su encargo porque inconstitucionalmente Yeltsin
lo disolvié por decreto y con apoyo del ejército en septiembre-octubre de
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1993. La transformacién del régimen postotalitario en autoritario hizo po-
sible el surgimiento de un mayor pluralismo politico que, aunque limitado,
encontré una via de expresion en el Congreso; asi, se fueron consolidando
dos fuerzas politicas, los nacionalistas y los comunistas, que se oponian a
las reformas neoliberales y que a lo largo de toda la década de los noventa
mantuvieron en jaque a la coalicién presidencial. Como este incipiente
pluralismo politico no encontrd una expresion adecuada en un sano equi-
librio institucionalizado formalmente entre Presidente y Congreso, ni en
una agenda democratizadora de parte de Yeltsin, el conflicto entre ambas
instancias se volvié inevitable.

El ascenso politico de Boris Yeltsin a presidente de Rusia, en 1991, se
apoy6 en sus alianzas con grupos locales, politicos y econémicos, que se
habian visto encumbrados a puestos de poder a nivel local en su respec-
tiva demarcacion territorial por la poderosa burocracia del Estado sovié-
tico central. Durante ese periodo, el poder de esos grupos locales estaba
limitado y controlado desde el centro via el PCUS y el Gosplan y una di-
simbola alianza se teji6 entre determinadas élites étnicas regionales de
las reptublicas de la Unién, que se habian visto favorecidas por el arreglo
institucional soviético, con los jefes locales de la nomenklatura econémica
de las empresas y los jefes locales del partido, ambos localizados fuera
del radio de Mosci (Marchand, 2007: 55-77, 139-167), asi como con las
élites étnicas locales dominantes en las RSS (Brubaker, 1996: 23-43; Suny,
1993: 84-126). El punto en comun en sus agendas era acabar con el control
del PCUS y su derivado econémico gubernamental, el Gosplan. La agenda
soberanista de Yeltsin en 1990-1991 y sus exigencias de acelerar el aban-
dono de la economia centralmente planificada les vino como anillo al dedo
para promover sus intereses politicos y econémicos. Una parte de esos
intereses locales logré incorporarse al Congreso federal soviético y al ruso
como representantes electos pero sin lograr ser mayoritarios; otro sector
mas pequeno se vinculé directamente a la presidencia y constantemente
ejercié presiones sobre ella en el nombramiento de funcionarios y en las
orientaciones econémicas (Raviot, 2007: 59-68).

La ilusion de la colaboracion con Occidente
y la irrelevancia de la diplomacia rusa

En 1991, la desintegracion de la Unién Soviética fue el punto final a su de-
clive como superpotencia mundial y cedié el paso al unipolarismo estadou-
nidense en el orden mundial. Pero dejar de ser superpotencia no excluia
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la posibilidad de seguir siendo una importante potencia regional europea,
particularmente en el contexto de 1992 a 1999, cuando se dio una disputa
por el formato del orden regional europeo y su forma especifica de articu-
larse al orden mundial. Rusia no pudo incidir significativamente en ese
proceso debido a que a causa de sus crisis econémica y politica no tenia los
medios para hacerlo, y ni siquiera pudo asegurarse un rol como potencia
regional europea de peso; pero tampoco pudo aprovechar adecuadamente
el poco margen de maniobra que le quedaba debido a la politica exterior
seguida por Yeltsin y Kozyrev. La pérdida de status de la Federacion Rusa
como actor internacional fue atin mayor que la de la Unién Soviética en
su ultimo afio. La magnitud de los cambios internos y externos, asi como
una percepciéon equivocada de la situacion internacional propiciaron que
la diplomacia rusa del periodo 1992-1996 marchase a tanteos, sin concien-
cia clara de las implicaciones de la desintegracion soviética ni de lo que
estaba en juego en el reordenamiento mundial y europeo.

El Ministerio de Asuntos Exteriores estaba a cargo de Andréi Kozyrev
(1990-1996), quien formaba parte de la corriente de pensamiento occiden-
talista en la politica exterior rusa. Por su disponibilidad para adoptar las
propuestas neoliberales de los actores occidentales, a Kozyrev se le apli-
c6 el sobrenombre de Mister Da (Senor Si).!° De acuerdo con Tsygankov
(2013: 60-79), esta nueva élite rusa se caracterizé por el énfasis que puso
en las similitudes entre Rusia y otros paises de Europa Occidental y por
identificarse con el moderno sistema de valores liberales existentes en
esos paises (libre mercado, derechos humanos, democracia liberal); estos
occidentalistas creian en la superioridad del sistema capitalista y en que
el tnico modo de sacar a Rusia de sus dificultades era adoptando la ver-
sién neoliberal de ese modelo de desarrollo; veian a Occidente como un
salvador, su visién era construir un partenariado estratégico para inte-
grarse rapidamente con Occidente. A partir de ello, definieron como intere-
ses nacionales la reforma econémica radical de corte neoliberal, la rapida
incorporacién a las instituciones internacionales y el apoyo a la agenda de
seguridad de los paises de la OTAN. Asi, ya desde 1993, Yeltsin y Kozyrev
creian que Rusia podia formar parte de la OTAN, lo que les valié fuertes
criticas del Séviet del Congreso. Muy tardiamente, Moscti abandonaria

19 En alusién al sobrenombre dado a Andréi Gromyko, como Mister Nyet (Sefior No) por
su actitud de escasa colaboracién en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Entre
otros cargos, Gromyko fue representante permanente de la URSS ante las Naciones Unidas
de 1946 a 1948.
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esta 1lusién de colaboracionismo (Smith, 2008) con Occidente que predo-
miné durante todo el primer periodo de gobierno de Yeltsin y poco a poco
tomaria conciencia de que ya no tenia los recursos para instrumentar y
respaldar su politica exterior, ni mucho peso para influir decisivamente
en la reestructuracion del orden internacional.

La segunda Era Turbulenta: de la privatizacion economica
al cuasi golpe de estado

A finales del siglo XVI y principios del XVII, Rusia atravesé por un pro-
fundo periodo de crisis al que se le conoce como la Era Turbulenta. En
esos anos, se conjugaron los efectos negativos de una crisis dindstica,
una terrible hambruna y la invasién polaca. De modo similar, de 1992 a
1999, Rusia vivi6é una segunda Era Turbulenta. El 4 de enero de 1992, el
nuevo gobierno ruso decret6 la transferencia al Estado de los bienes del
Partido Comunista ruso. El Ginico elemento aglutinador que quedd dentro
de Rusia para articular esa alianza de intereses locales sin programa algu-
no era la liberalizaciéon y la privatizacion a ultranza de la economia, en el
menor plazo de tiempo posible, no tanto por una bien fundada conviccién
liberal, sino porque al eliminar a la burocracia central soviética del partido
y a la del Gosplan, las fuerzas locales y las de la nomenklatura politica
y econdmica, especialmente a nivel regional, quedaban en plena libertad
para tomar el control de la economia y la propiedad de las empresas sin
someterse a los controles de las autoridades centrales (Marchand, 2007:
79-108; Raviot, 2007: 42-48). El 11 de junio de 1992, el Séviet del Congreso
de Rusia adopté el programa de privatizacién. En un acto de clientelis-
mo cupular, se intercambid apoyo politico por prebendas econdémicas. Por
supuesto, las consecuencias fueron desastrosas: inflacién, estancamiento,
desempleo, devaluacién, recesién y el inicio del enriquecimiento de un pu-
nado de oligarcas protegidos por “La Familia”, el grupo politico compacto
de parientes y amigos que rodeaba a Yeltsin (Raviot, 2007: 52-75). En 1992
se hundié la capacidad productiva rusa (Sokoloff, 2005: 225-267): el retro-
ceso del producto interno bruto, que en 1991 habia sido de -5 por ciento, fue
-14.4 por ciento; el descenso en la industria fue mas fuerte (-18 por ciento),
en particular el sector militar-industrial (-23 por ciento); la hiperinflacién
fue alta, 2506.1 por ciento en ese ano. Severas devaluaciones del rublo
ocurrieron en enero de 1993 y en enero y octubre de 1994.

La dificil situacién econémica de la Federacién Rusa y las dificultades
de su gobierno ante el peso politico de los comunistas y de los naciona-
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listas fueron problemas a los que los actores internacionales destinaron
atencion y recursos. A través de ellos intervinieron en el desarrollo politi-
co interno ruso al favorecer a una sola faccién politica, la encabezada por
Yeltsin, en detrimento de las demas, situacién que se prorrogaria durante
todos los noventa. Si aplicamos la propuesta analitica de Putnam (1988) y
de Moravesik (1993), se aprecia claramente como las interacciones entre
la politica doméstica rusa y la politica internacional facilitaron u obsta-
culizaron ciertos cambios: el debilitamiento del régimen interno soviético
y luego del ruso facilit6 la instauracién de las estrategias estadounidenses y
de la OTAN en el mundo y especialmente en Europa; el apoyo internacional
al autoritario régimen de Yeltsin por temor a la vuelta de los comunistas al
poder, llevo a la alianza noratlantica a ser un agente que contribuyé deci-
sivamente al reforzamiento de las tendencias autoritarias en el disefio del
emergente régimen politico ruso postsoviético.

De este modo, los problemas domésticos rusos abrieron oportunidades
para que Estados Unidos impusiera sus soluciones en Europa (consoli-
dar la desintegracion de Yugoslavia, ampliacién de la OTAN hacia el Este,
relativizacion de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (OSCE) y los factores internacionales tuvieron un doble pero con-
tradictorio efecto interno en la Rusia postsoviética: la ayudaron a paliar
algunas de sus dificultades econémicas mds urgentes, pero simultanea-
mente contribuyeron a apuntalar el autoritarismo del régimen yeltsinia-
no. La debilidad del régimen ruso era un punto critico que era percibido
por Estados Unidos y las instituciones financieras internacionales como
un gran peligro para la estabilidad internacional; por eso, la pauta que
siguieron fue la de acordar una importante ayuda econémica y financie-
ra al gobierno de Yeltsin e incorporarlo dentro de la red de instituciones
financieras para facilitar las cosas. Asi, ya desde el 1 de abril de 1992, el
G7 anuncié un plan de ayuda a Rusia; en mayo, Rusia ingresé al Fondo
Monetario Internacional (FMI) y al Banco Mundial (BM); en julio de 1992,
asistié a la cumbre del G7;'! en agosto, el FMI le hizo la primera entrega
de recursos financieros.

1 Rusia pas6 a formar parte plena del G7 que se transformé en G8 hasta 1998. La in-
vitacién oficial se hizo hasta 1997, dado que fue una especie de apaciguamiento para que
aceptara sin conflictos el inicio oficial del ingreso del Grupo de Visegrad a la OTAN. En 2014,
se suspendid la participacion de Rusia, después de que Crimea firmé el tratado de acceso a
la Federacion Rusa.
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El desastre desencadenado por la liberalizaciéon econémica yeltisiana
tuvo consecuencias politicas. De ahi en adelante, los dos periodos presi-
denciales de Yeltsin estuvieron jaloneados por severas tensiones internas
y externas. En el primer terreno, destaca la fuerte oposicién politica in-
terna de los diputados nacionalistas y comunistas contra la politica eco-
noémica del presidente; desde el 1 de diciembre de 1992 la oposicién atacod
las reformas econémicas principalmente, al punto de forzar un cambio
de primer ministro. En el ambito externo, las tensiones derivaron de la
contradiccién entre recurrir a la ayuda econdémica y politica internacional
y, al mismo tiempo, querer seguir contando como una gran potencia con
capacidad para colaborar en la reorganizaciéon del orden regional europeo;
ya desde abril de 1992, Bush y Kohl anunciaron un paquete de 24 billones
de ddlares para Rusia y seguirian muchos otros préstamos més del FMI;
esta constante busqueda de préstamos internacionales para enfrentar las
dificultades econémicas internas se tradujo en un gran endeudamiento
publico y le restd consistencia a la posicion de Rusia para incidir en la so-
luciéon de los conflictos regionales europeos y en el disefio del nuevo orden
internacional regional.

En menos de un afio, el capital politico de Yeltsin se esfumé y ya des-
de diciembre de 1992 empezaron los choques entre el Congreso y el pre-
sidente (Milner, 1997; 33-66) en torno a sus perspectivas tan diferentes
sobre las formas especificas de poner en practica la privatizaciéon (McFaul,
1995). Mientras William Clinton asumia su cargo como nuevo presidente
de Estados Unidos en enero de 1993, la vida politica interna rusa entraba
en una fase de profunda crisis institucional. Los elevados costos socia-
les que trajo el gobierno yeltsiniano a la poblacién generaron descontento
y nostalgia por el orden anterior. Esas aspiraciones pronto encontraron
vias de expresion en las fuerzas politicas ya activas desde el gobierno de
Gorbachov: los comunistas y los nacionalistas, que ya desde la eleccién
presidencial rusa de 1991 habian logrado una importante base electoral.
Los primeros, con Guennadi Ziuganov a la cabeza, fundaron el Partido
Comunista de la Federacién Rusa el 14 febrero de 1993; los segundos,
reunidos en el partido forjado por Vladimir Zhirinovsky en 1991, cambia-
ron su nombre a Partido Liberal-Democratico de Rusia. Ambas fuerzas
politicas conservaban un peso importante en el Congreso y su Soviet y se
oponian a la politica de privatizacién econémica.

En marzo se inicid la crisis politica. El Congreso le retir6 a Yeltsin
las facultades extraordinarias que le habia otorgado en noviembre de
1991 y estuvo cerca de alcanzar la mayoria calificada para destituirlo. En
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contraataque, Yeltsin opté por una medida populista y, en abril, convoco
a un referéndum que logr6 ganar; apoyandose en ello intenté hacer pasar
un proyecto de Constitucién disefiado de acuerdo a sus propios intere-
ses politicos; naturalmente, el Soviet del Congreso lo rechaz6. Aqui hay
que hacer notar que las decisiones de Yeltsin tuvieron un efecto negativo
sobre el desarrollo institucional de Rusia, pues en lugar de convocar a
un Constituyente encargado de forjar un nuevo disefio institucional que
garantizara la gobernabilidad y la legitimidad, opt6 por la via de la con-
frontacién a través del referéndum, y mas tarde del ejército, para contra-
rrestar aquellas facultades que la Constitucién otorgaba al Congreso por
encima del presidente.

La parte algida de la crisis se inici6 el 1 de septiembre, cuando Yeltsin
intent6 remover de la vicepresidencia a Rutskoy, quien publicamente habia
hecho fuertes criticas a la politica presidencial; pero el S6viet del Congreso
respaldé a este ultimo. Luego, Yeltsin intenté imponer de nuevo a Yegor
Gaidar, el principal promotor de la terapia de choque econémica, como
vice primer ministro, pero el Soviet lo rechazd. Ante esa situacién, el 21
de septiembre, Yeltsin emiti6 el decreto presidencial (ukaz) 1400, en el que
inconstitucionalmente declaré disuelto al Congreso. En contraataque, el
dia 23, el Congreso votd la destitucion de Yeltsin y transfirié el cargo a
Rutskoi, como lo establecia la Constituciéon vigente (Baumgartner, 2003:
96-104). En los dias subsecuentes hubo numerosas manifestaciones y cho-
ques violentos en las calles, mientras que los diputados se mantuvieron
reunidos en sesidn en su sede, el edificio llamado Casa Blanca. El dia 28,
Yeltsin ordeno al ejéreito, que se mostraba reticente desde antes a seguir las
ordenes presidenciales, que sitiara al edificio donde sesionaba el Congreso;
el 4 de octubre emiti6 la orden de ataque armado contra los diputados;
Rutskoi, Jasbulatov y muchos otros diputados fueron detenidos; las dos
semanas siguientes, declaré el estado de sitio y decreté que el 12 de di-
ciembre se realizarian elecciones para formar un poder legislativo bica-
meral y que se llamaria a un referéndum para aprobar un nuevo proyecto
de Constitucién. Casi un golpe de estado. Asi, en lugar de convocar a elec-
ciones para conformar un congreso constituyente que discutiese el nuevo
diseno institucional de la Federacién Rusa, Yeltsin impuso un proyecto de
nueva Constitucion desde arriba y recurrié al referéndum por su mecani-
ca populista, en lugar de que se hubiesen elegido representantes por voto
universal para debatir sobre el contenido de la nueva Constitucién.

En 1993, mientras se daban los choques entre el Congreso y el
presidente en Rusia, y este ultimo adoptaba soluciones sumamente au-
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toritarias, el dinero internacional siguié fluyendo hacia su gobierno. En
abril, el G7 anuncié un plan masivo de ayuda multilateral a Rusia y en
julio se confirmé un programa de reestructuracién de la deuda para ese
pais. A lo largo del trienio subsecuente, la pauta siguié siendo la misma,
Rusia participaba en las reuniones del G7, recibia nuevos préstamos in-
ternacionales, y se negociaban reestructuraciones de la deuda rusa con el
FMI y otros acreedores internacionales. Esta ayuda financiera internacio-
nal sélo era un paliativo costoso, pues los elevados intereses muy rapida-
mente hicieron crecer en espiral la deuda y el pago de intereses; nunca
hubo inversiones extranjeras directas destinadas a levantar de nuevo el
devastado sector productivo ruso. Por lo demas, esta ayuda econémica
occidental contribuy6 a enriquecer atn mas a las élites; y los oligarcas
se transformaron en una nomenklatura postsoviética que ejercia una in-
fluencia importante sobre las decisiones del gobierno de Yeltsin (Raviot,
2007: 52-59). En contrapartida, el debilitamiento politico interno de Yelt-
sin durante 1993 le facilité la obtencién de préstamos externos, obviamen-
te con elevados intereses.

Asi, las convicciones democraticas supuestamente enarboladas por los
principales paises occidentales se dejaron a un lado ante la pragmatica
necesidad de impedir el retorno de los comunistas al poder en Rusia. Aqui
se aprecian claramente las interacciones entre politica doméstica y poli-
tica internacional, en la que un agente nacional recurre a otros agentes
internacionales para reforzar su posicién interna y, viceversa, cuando los
agentes internacionales favorecen a un actor interno que es percibido como
mas acorde con sus intereses. No fue ninguna casualidad que, a instancias
del gobierno estadounidense, el 20 octubre de 1993, apenas dos semanas
después del golpe contra el Congreso, los ministros de defensa de la OTAN
propusiesen la creacién del Partnership for Peace (PfP) (Asociacién para
la Paz), entre la OTAN y los antiguos paises comunistas, incluida Rusia y
sin que les molestaran las acciones autoritarias y represivas del gobierno
de Yeltsin.!?

12 Seguin Stent (2014: 40), después de lanzado el PfP, Vaclav Havel, presidente de la
Republica Checa, y Lech Walesa, presidente de Polonia, le insistieron a Clinton que habia
que integrar a los paises de Europa Central a las estructuras occidentales para evitar otra
catastrofe, pero sobre la base de que esos paises renunciaran a reclamos territoriales irre-
dentistas y promovieran la reconciliacién étnica. Era evidente que los eventos en Yugoslavia
los influyeron.
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Los acontecimientos de octubre fueron un cuasi golpe de estado tolera-
do y apoyado por las potencias occidentales temerosas del retorno de los
comunistas al poder: Clinton y los dirigentes europeos apoyaron las ac-
ciones de Yeltsin y le otorgaron concesiones para reforzar su posicion. El
nuevo presidente estadounidense profesaba una politica exterior segun la
cual la existencia de mas democracias incrementaban la seguridad mun-
dial, por lo que era necesario que los Estados Unidos se comprometieran
a influir en la transformacion interna rusa.'® Es decir, un mayor interven-
cionismo para apoyar a Yeltsin y evitar un retorno comunista que estor-
bara a los intereses de Estados Unidos. Por otra parte, Clinton necesitaba
la cooperaciéon de Yeltsin para asegurar la desnuclearizaciéon de todo el
espacio postsoviético, la resolucion del conflicto en la antigua Yugoslavia
y sobre todo para que aceptara la ampliaciéon de la OTAN hacia el Este, y
para incorporar a Polonia, Reptblica Checa y Hungria. A cambio de ello,
le otorgd incentivos a Rusia para que se resignara a su disminuido papel
internacional, tales como el apoyo ante el FMI para otorgarle mas créditos,
el ingreso y la participacién en el G7 y el partenariado con la OTAN. Pero el
gobierno estadounidense no transigi6 en su negativa a reconocerle a Rusia
una zona de influencia en el area post-soviética, por lo que no reconoci6 a
la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y apoyé la independencia
de las antiguas RSS, pues al reconocerlas como Estados soberanos se abria
una puerta para la mayor injerencia en el espacio postsoviético.

Volviendo a la situacién interna rusa, los resultados del referéndum y
los de las elecciones legislativas de diciembre de 1993 fueron totalmente
contradictorios. Mientras que el primero apoyé con 58 por ciento de los
sufragios al proyecto de Constitucion propuesto por el presidente, los co-
micios legislativos refrendaron su apoyo a los comunistas y a los naciona-
listas. De acuerdo con los datos del Centre for the Study of Public Policy
(cspp)-Levada Center, el partido de Vladimir Zhirinovsky fue el que mas
votos obtuvo (21.4 por ciento), seguido de uno de los partidos pro Yeltsin
(14.5 por ciento) y del Partido Comunista de Ziuganov (11.6 por ciento);
sin embargo, la ingenieria del sistema electoral ruso, favoreci6 una li-
gera sobrerepresentacién del partido apoyado por Yeltsin, lo que lo hizo
acreedor a ser el partido con mas escafnos en la camara baja, pero sélo por
mayoria simple. Mas de una decena de otras formaciones politicas y nu-

13 Esta ideologia intervencionista justificada por supuestos argumentos democraticos
fue sintetizada por Doyle (1986).
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merosos candidatos independientes se repartieron el resto de los votos y
los escanos que obtuvieron pasaron a constituir el pantanoso y polarizado
espacio de construccion de fugaces alianzas politicas.

En realidad, las elecciones legislativas de diciembre de 1993 fueron un
triunfo para los nacionalistas de Zhirinovsky y una derrota para los ultra-
liberales; pero gracias al referéndum, Yeltsin obtuvo el disefio constitucio-
nal que fortalecia al poder ejecutivo sobre el legislativo y que le permitiria
instrumentar a fondo el programa de privatizaciéon de las empresas esta-
tales. El poder legislativo pas6 a denominarse Asamblea Federal y quedd
constituido por una camara baja, la Duma Estatal, y una alta, el Consejo
de la Federacién.

Nacionalistas y comunistas contra los neoliberales.
El temor a la restauracion comunista (1994-1996)

En 1994, se desencadenaron més problemas econémicos graves en Rusia.
En octubre, el rublo sufrié una fortisima devaluacién que condujo al esta-
llido de la crisis politica: una huelga general de 24 horas y una mocién de
censura del parlamento en contra del gobierno de Yeltsin. A esto se agregd
el inicio en diciembre de la ofensiva militar gubernamental contra la sepa-
ratista Chechenia, conflicto que se prolongd hasta agosto de 1996 y que le
atrajo al gobierno de Yeltsin fuertes criticas externas e internas. A lo largo
de 1995, la mala situacién econémica se atenu6 un poco y los primeros sig-
nos de estabilizacién financiera aparecieron; en el terreno politico, aunque
la situacién también se empezé a distender, los serios problemas de salud
y el alcoholismo de Yeltsin se volvieron un asunto publico (Sokoloff, 2005:
319-352, 391-407).

Con este trasfondo, no result6 sorpresivo el resultado de las nuevas elec-
ciones legislativas de diciembre de 1995 (datos de CSPP-Levada Center): en
un panorama de elevado multipartidismo, el Partido Comunista obtuvo la
mayor votacién (22.3 por ciento) al duplicar sus resultados de la eleccién
anterior, el Democratico-Liberal fue el segundo (11.2 por ciento), seguido
de cerca por el partido gubernamental Nuestra Casa es Rusia (10.1 por
ciento); el resto de los sufragios se repartieron entre mas de una veintena
de formaciones y candidatos. Esta vez, el gran beneficiario de la sobrerre-
presentacion fueron los comunistas, pues obtuvieron 34.9 por ciento de
los escanos. Estas elecciones legislativas eran un presagio de lo que po-
dria suceder seis meses después en las elecciones presidenciales de 1996.
Parafraseando a Marx, el fantasma del comunismo recorreria a Rusia, al
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menos los siguientes cuatro anos, pues con la nueva Constitucién, estos
nuevos legisladores deberian de haber ocupado sus cargos hasta diciem-
bre de 1999.

Los elevados costos sociales y politicos de la terapia de choque suge-
rida por los agentes financieros internacionales y el anuncio de la futura
incorporacion a la OTAN de tres paises del antiguo glacis fortalecieron las
posiciones nacionalistas y comunistas y obligaron a los neoliberales yelt-
sinianos a intentar algunas medidas para contener esa nueva evolucion.
Yeltsin reestructurd su gabinete, pero se mantuvieron las mismas poli-
ticas econémicas. El inico cambio notable fue la designacion de Evgueni
Primakov como ministro de Asuntos Exteriores, cargo que ocupé a partir
del 9 de enero de 1996. En parte, esto fue el resultado de los fracasos de
los occidentalizadores en politica exterior, pues no pudieron impedir el ini-
cio del proceso de ampliacién de la OTAN hacia el Este; también pesé el
desastre econémico que trajo consigo la instauracién de las politicas eco-
noémicas neoliberales. Primakov criticaba los excesos de los neoliberales
y la politica de los pro occidentalistas, tales como Yegor Gaidar, Viktor
Chernomyrdin y Andrei Kozyrev. Las posiciones de Primakov en el terre-
no de la politica exterior, defendiendo mas elocuentemente los intereses
nacionales rusos, le ganaron mucha popularidad politica en Rusia, mien-
tras que la de Yeltsin seguia declinando.

A principios de 1996, los sondeos de opinién publica mostraban el des-
censo vertiginoso de la imagen de Yeltsin. En febrero, en las intenciones
de voto éste iba muy atras (8 por ciento) respecto del comunista Ziuganov
(21 por ciento). Peor aun, los oligarcas que se habian enriquecido bajo la
sombra de las privatizaciones yeltisinianas temian més que nadie el re-
torno de los comunistas al poder, pues podia significar la pérdida de sus
fortunas; para evitarlo, estos personajes se reunieron el 5 de febrero de
1996 durante el Foro Econdémico Mundial de Davos, Suiza; tras bambali-
nas, uno de ellos, Boris Berezovski, propuso a los demas un plan de apoyo
econémico a la campana presidencial de Yeltsin y contra los comunistas
(Stent, 2014: 22-23).

En esta dinamica, hay que resaltar de nuevo como las grandes irre-
gularidades politicas y electorales cometidas por el régimen de Yeltsin
en 1993 y en 1996 no constituyeron entonces ningin obstéaculo para ha-
cerle llegar recursos provenientes del FMI y otros actores internacionales;
especialmente en los primeros meses de 1996, cuando las preferencias
electorales en favor de Yeltsin iban muy por detrds de las del candida-
to comunista. Precisamente fue en esta ultima coyuntura que el Consejo
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de Europa admitié a Rusia, en tanto que el FMI y el G7 le otorgaron al
gobierno de Yeltsin una elevada ayuda econémica adicional para forta-
lecerlo. Bajo la presién estadounidense, el FMI le otorgd al gobierno ruso
un préstamo de mas de diez billones de ddlares, para que pudiera pagar,
justo antes de la eleccion de junio-julio, los salarios y pensiones atrasados,
origen de una alta impopularidad.

A mediados de marzo, un evento nuevo empeord la situaciéon y contri-
buy6 a tensar el ambiente. Los comunistas propusieron en la Duma el voto
de un texto que anulaba la disolucién de la Unién Soviética; la reaccion de
Yeltsin fue autoritaria: amenazdé con prohibir al Partido Comunista, disol-
ver la Duma y posponer las elecciones presidenciales, practicamente otro
golpe de estado. Pero el ejército no estuvo dispuesto a seguirlo y la inter-
vencién de algunos de sus allegados lo disuadié de tomar dichas medidas.
Para complicar las cosas, el telon de fondo de toda la campana electoral
fue el conflicto de Chechenia, donde intervino el ejército ruso para frenar
a los separatistas.!'*

Ante la popularidad de los comunistas, Sokoloff (2005: 416-418) descri-
be con detalle como el gobierno de Yeltsin empezé a hacer un uso electoral
y clientelar de las politicas econémicas y sociales, y empled una demagogia
populista; el gasto publico sirvid para fomentar el clientelismo de Estado y
orientar el apoyo electoral en favor de la reeleccion del presidente, lo que
agrav6 aun mas el déficit publico; en suma, el presupuesto publico, refor-
zado por los préstamos internacionales frescos del FMI, fue utilizado para
apoyar la campana de Yeltsin. Segun Stent (2014; 20-23), ulteriormente el
gobierno de Clinton fue criticado por haber favorecido el enriquecimiento
de los oligarcas y por haber ayudado a Yeltsin en su campana electoral.

Hacia el final de la campania, Yeltsin remont6 a 28 por ciento y Ziuganov
a 27 por ciento. De acuerdo con los datos del cSPP-Levada Center, en la
primera vuelta de los comicios presidenciales en junio, el primero obtuvo
35.8 por ciento de los votos, el segundo 32.5 por ciento y el exteniente ge-
neral nacionalista, Alexander Lebed, 14.7 por ciento. En la segunda vuel-
ta del 3 de julio, Yeltsin obtuvo 53.8 por ciento gracias a las negociaciones
con Lebed, quien luego de la primera vuelta habia pasado a ocupar un alto

4 El 11 de diciembre de 1994, el gobierno de Yeltsin inicio las operaciones militares
en contra de las fuerzas separatistas de Chechenia. Esta intervencién militar se prorrogd
hasta el 31 de agosto de 1996 y contribuyd a complicar atin més el ambiente electoral de ese
ano. Este conflicto le atrajo fuertes criticas internacionales a Yeltsin. Por falta de espacio
no podemos analizarlo aqui.
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cargo gubernamental; el candidato comunista, Ziuganov, captd 40.3 por
ciento de los sufragios.

Por supuesto, hubo dudas y cuestionamientos sobre la legalidad de la
victoria de Yeltsin, para no mencionar la falta total de equidad durante la
campana electoral.!’® Para complicar mis la situacién, entre las dos vuel-
tas, Yeltsin tuvo un ataque cardiaco; sus graves problemas de salud se
prolongaron hasta el final de 1996, lo que aliment6 las ambiciones presi-
denciales de Lebed, por lo que Yeltsin lo removié de su cargo de secretario
del Consejo de Seguridad en octubre. Durante este incierto semestre de
semivacio de poder, una especie de vacatio regis, varios oligarcas ocupa-
ron importantes cargos publicos, ademas de que adquirieron las empresas
estatales a precios irrisorios (Sokoloff, 2005).

Hay que subrayar que Estados Unidos y la Unién Europea (UE) no dije-
ron nada ante tantas irregularidades electorales, su silencio las justifico.
Mas atin, las toleraron e incluso reconocieron con gran alivio la reeleccion
del presidente ruso en 1996; su tan pregonada identidad con los valores de-
mocraticos cedié el paso ante los muy empiricos intereses materiales nacio-
nales y de seguridad de cada uno de los principales paises. Asi, las institu-
ciones internacionales y los estados noratlanticos contribuyeron a enraizar
el caracter del régimen autoritario en Rusia. Esta ayuda econémica a un
régimen de dudosa legitimidad, sin ponerle ningin reparo a su conducta
antidemocratica, fue una politica de control de los dafios provocados por la
desintegracion soviética.

Otro objetivo de la ayuda econémica internacional a Yeltsin de 1992 a
1996 fue asegurar un entorno relativamente estable a la reorganizacién
de la naciente UE y, sobre todo, establecer un nuevo sistema de seguridad
regional acorde con los intereses estadounidenses en la regién del antiguo
glacis soviético y en los Balcanes. En un escenario extremo, se trataba de
impedir, a cualquier precio, el retorno de los comunistas al poder en Rusia
y de reducir las posibilidades del eventual estallido de una guerra civil u
otra forma de conflicto violento en el Centro y Este de Europa. Al final de
cuentas, en la politica estadounidense, de la OTAN y de la UE, prevalecie-
ron los intereses materiales de su propia seguridad nacional e internacio-

5 En un articulo de Time, se hace referencia a que Dmitri Medvédev reconocié ve-
ladamente que Yeltsin no gand. Véase Simon Shuster, “Rewriting Russian History: Did
Boris Yeltsin Steal the 1996 Presidential Election?”, en Time Magazine, 24 de febrero de
2012, consultado el 18 de marzo de 2016, en <http://content.time.com/time/world/arti-
cle/0,8599,2107565,00.html>.
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nal, muy por encima de la tan proclamada identidad en torno a los valores
de la democracia y de la paz democratica. El mas crudo realismo prevale-
ci6 sobre lo valorativo cuando asi convino a sus intereses mas terrenales.

No escap6 a los ojos del gobierno estadounidense el hecho de que las
dificultades politicas de Yeltsin y la desesperada ayuda econdémica que
necesitaba del exterior eran también una palanca para presionarlo, es-
pecialmente en el conflictivo asunto del destino del espacio postsoviético.
En contrapartida, el propio debilitamiento del gobierno ruso le permitié
obtener ciertos beneficios (préstamos y ayuda financiera), de ciertos ac-
tores internacionales que lo fortalecieron ante la oposicién interna; pero
simultaneamente minaron sus posibilidades de negociacion en otros asun-
tos con esos actores internacionales, quienes mas tarde le pasarian la fac-
tura econémica y politica. Por supuesto, Clinton no dejé pasar la ocasién y
aproveché el hecho de que Yeltsin tenia una deuda politica con el gobierno
norteamericano después de que le dio su apoyo politico durante los meses
de la campana electoral presidencial rusa de 1996 y lo ayudé a obtener una
importante ayuda financiera internacional durante esos meses cruciales.

La factura politica no tardaria en llegar. Mientras Yeltsin terminaba
su convalecencia, el 12 de diciembre de 1996, los ministros de Relaciones
Exteriores de los paises integrantes de la OTAN anunciaron oficialmente
que el proceso de ampliacién de la alianza para incorporar a la Reptublica
Checa,'® Hungria y Polonia, se iniciaria formalmente a partir de su cum-
bre en Madrid en julio de 1997. Desde 1991, esos paises se habian unido
en el Grupo de Visegrad y muy pronto externaron su deseo de ingresar a
la OTAN y a la UE; Estados Unidos estaba interesado en su ingreso, pero
deseaba contar con el consentimiento de Rusia para evitar mas problemas
de inestabilidad en la regién, de por si ya muy tensa por el estallido de las
guerras yugoslavas. La apretada situacion politica interna de Yeltsin le
ofreci6 a Estados Unidos, y en consecuencia a la OTAN, la ocasion de im-
poner esa solucién y ver favorecidos asi sus intereses en la reorganizacion
politica y militar del espacio regional europeo. En el siguiente apartado
revisaremos con mayor detenimiento las guerras yugoslavas y la primera
ampliacion de la OTAN hacia Europa del Este.

Asi, durante la primera mitad de 1996, mientras que el gobierno ruso
recibia los créditos del FMI y se beneficiaba con el apoyo politico del gobier-
no de Clinton, Yeltsin subestimé por completo la importancia de lo que

16 Checoslovaquia se habia divido en Republica Checa y Eslovaquia en enero de 1993.



LA DECADA PERDIDA DE RUSIA (1991-1999). DE LA DESINTEGRACION... 73

estaba en juego con los proyectos de ampliacién de la OTAN hacia el Este
de Europa que se perfilaron desde fines de 1993. Era una realidad que
su gobierno optd por subvalorar porque no podia prescindir de la ayuda
econbémica y politica que obtenia por medio de Estados Unidos para poder
mantener el control de la situacién interna. La aceptacién de estos com-
promisos y ayudas internacionales por parte de Yeltsin fueron decisiones
que pusieron en serio peligro los intereses nacionales rusos.

MARGINALIZACION INTERNACIONAL, DEBACLE FINANCIERA
Y CRISIS SUCESORIA (1996-1999)

Situacion nacional e internacional de Rusia (1996-1997)

Como resultado de los procesos politicos y econémicos acaecidos entre
1992 y 1996, el régimen de Yeltsin se encontraba deslegitimado. En el
plano interno, los neoliberales occidentalistas eran rehenes de los oligar-
cas y de las instituciones financieras occidentales y estaban politicamente
cercados en la Duma, sobre todo por los comunistas. La popularidad de
Yeltsin era muy baja y continu6 sometida a la constante presion de los
conflictos internos. En el terreno diplomatico, sus acciones eran mas bien
reactivas. Asi pues, desde nuestro punto de vista, la llegada de Evgueni
Primakov al Ministerio de Asuntos Exteriores (enero de 1996-septiembre
de 1998), obedecié mucho mas a las necesidades de la lucha politica do-
méstica que a una decisiéon de Yeltsin para cambiar el rumbo de la politica
exterior para mejor salvaguardar los intereses nacionales rusos. Que el
presidente aceptara el enfoque hacia el multipolarismo euroasiatico del
nuevo ministro obedecié mas a razones pragmaticas internas: apaciguar
a nacionalistas y comunistas, disimular sus fracasos en el extranjero, par-
ticularmente ante el anuncio de la ampliacién de la OTAN.

Recordemos que a principios de 1996, el gobierno de Yeltsin se encon-
traba en una posiciéon débil por diversas razones: los comunistas y los
nacionalistas de nueva cuenta habian ganado la mayoria en la recién
creada Duma, las preferencias electorales en favor de Yeltsin estaban por
los suelos, las serias dificultades de la economia rusa en 1994-1995, el
descontento latente de una parte de la clase politica después de la crisis
de octubre-diciembre de 1993, la incapacidad del gobierno para incidir de
manera importante en el conflicto yugoslavo y en las negociaciones entre
la OTAN y el Grupo de Visegrad. Estas circunstancias favorecieron a la
coalicién estatista formada por aquellas élites encargadas de las indus-
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trias militares, el ejército y el aparato de seguridad. Asi pues, Primakov
lleg6 al cargo cuando Yeltsin tuvo que reestructurar todo su gabinete (si
bien logré mantener a Viktor Chernomyrdin como primer ministro), para
hacer frente a la critica situacién politica interna; su nombramiento fue
una respuesta al fortalecimiento electoral y politico de nacionalistas y
comunistas.

Primakov, un especialista de alto nivel sobre Medio Oriente y luego
encargado del aparato de seguridad, era un actor politico que gozaba de
popularidad gracias a sus criticas contra los efectos negativos de las politi-
cas neoliberales y contra la politica exterior de Kozyrev en el espacio post-
soviético europeo e internacional en general. Por conviccidon, Primakov
trat6 de revertir todos los efectos negativos de la politica colaboracionista
con Occidente de su predecesor en el cargo, Kozyrev, pero era demasiado
tarde y sélo logrd atenuar algunos de los dafios. Primakov estaba cons-
ciente tanto de la debilidad interna de Rusia, como de los limites que le
imponia el entorno internacional en 1996. Por otra parte, él tenia sus
propias ambiciones politicas; su capacidad de interlocucién con los nacio-
nalistas y los comunistas de la Duma ampliaba sus posibilidades de con-
tender con éxito por la presidencia en las siguientes elecciones; asi que la
politica exterior también le servia como escenario para opacar a las élites
neoliberales ante la lucha por la futura sucesién presidencial.

En suma, la diplomacia rusa bajo Primakov fue impulsada mas por
las necesidades politicas internas; pero los factores determinantes que
limitaron las posibilidades reales de Rusia para incidir significativamente
en la politica internacional eran internos y externos, es decir, su alcance
queddé limitado por las restricciones que le imponian tanto su debilidad
econémica, como la nueva estructura del orden internacional, en la que
Rusia ya no era ni siquiera una potencia regional capaz de incidir en la
reorganizacion internacional del espacio postsoviético. La diplomacia de
Yeltsin-Kozyrev era casi irrelevante.

Primakov asumi6 el cargo de Ministro de Asuntos Exteriores, en enero
de 1996, en el contexto de esta endeble situacién internacional de Rusia y
hered6 una agenda de problemas cuyas consecuencias ya eran irreversi-
bles: su incapacidad para intervenir decisivamente en la solucién a los con-
flictos yugoslavos y la ineluctabilidad del ingreso del Grupo de Visegrad a
la OTAN en un futuro préximo. Estas fueron dos problemdticas que inte-
ractuaron entre si y a su vez incidieron en las interacciones entre Rusia y
Estados Unidos. En suma, en el disefio internacional que articularia en el
futuro a todos aquellos paises europeos que habian conformado el glacis
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protector de la URSS, la Federacion Rusa practicamente no tuvo incidencia
alguna, la poca que tuvo fue simbdlica.

En cuanto a la cuestiéon Yugoslava, Rusia no pudo hacer nada para
impedir la dindmica desintegradora que arrancé con la disolucién de la
Liga de los Comunistas en 1990, continué con la proclamacién de inde-
pendencia de Eslovenia y Croacia en 1991, se intensific6 con el estallido
de la guerra en Bosnia en 1992 y se zanj6 con el precipitado reconoci-
miento otorgado, por Estados Unidos, Naciones Unidas y Alemania, a las
republicas secesionistas como nuevos Estados soberanos. En Bosnia, el
conflicto interno se vio fuertemente azuzado por la intervencién de Serbia
y Croacia, cuyas pretensiones irredentistas etnoterritoriales sobre Bosnia
hundieron a esta ultima en una terrible guerra étnica (Judt, 2006: 953-
972). El conflicto esloveno fue extremadamente corto y se resolvio casi por
si solo. El croata fue un poco mas largo, pero también se solventdé mas o
menos rapidamente.

El conflicto en Bosnia fue el méas complejo de todos y ningtin actor in-
ternacional mayor estaba en condiciones de intervenir con fuerza en 1992-
1993. Los paises de la alin CEE se encontraban muy ocupados con el Tratado
de Maastricht (1992) y su transformacién en Unién Europea (1993). En
1992, Estados Unidos se encontraba en plena campana electoral presi-
dencial y el aun presidente en funciones, George H. W. Bush, no pudo
lanzarse a una mayor intervencion en este conflicto porque no tenia mayo-
ria en el Congreso, donde los demoécratas se oponian a la intervenciéon; en
1993, el nuevo presidente, William Clinton, no quiso comprometerse con
una intervenciéon mas decidida y prefirié el camino indirecto via Naciones
Unidas y OTAN, en acciones exclusivamente de mantenimiento de paz. En
la recién proclamada Federacion Rusa, el gobierno se encontraba ocupa-
do con la privatizacion y el golpe contra el Congreso en 1993; durante el
conflicto bosnio-serbio en 1992-1993, las élites neoliberales yeltsinianas
apoyaron las medidas de la ONU y la OTAN, pues consideraban posible
incorporarse a esta tltima con una posicién privilegiada; criticaron a Ser-
bia y apoyaron las sanciones y medidas de la ONU contra ésta. Al interior
de Rusia, esta actitud desat6 fuertes criticas de la oposicion en el Soviet
Supremo del Congreso y luego de la Duma; lo que tuvo como resultado que
restringieran el margen de accién internacional de Kozyrev en el conflicto
bosnio durante 1994-1995.

La situacion se empez6 a desbloquear cuando Estados Unidos se de-
cidié a intervenir mas directamente. En 1994, los estadounidenses pre-
sionaron a los croatas de Bosnia (apoyados por Croacia) para terminar el
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conflicto con los bosnios, proceso que culminé con la firma de los Acuerdos
de Washington en marzo de 1994. El frente mas cruento del conflicto, el
bosnio-serbio, tardé méas tiempo y el desenlace final s6lo se acelerd hasta
que el gobierno de Clinton por fin se decidi6 a empujar de manera mas
decidida a la OTAN, en coordinacién con Naciones Unidas, a bombardear
las posiciones de los serbios étnicos en el territorio croata. Este viraje en
la posicién estadounidense fue posible por dos razones: una interna, por-
que los republicanos ganaron mayoria en el Congreso y le impusieron a
Clinton un curso méas decididamente intervencionista; otra externa, por-
que el nuevo presidente de Francia, Jacques Chirac, asumi6 su cargo en
mayo de 1995, y puso en practica una politica exterior diferente a la de su
predecesor, Frangois Mitterrand, quien habia favorecido indirectamente
a Serbia; en un gran viraje, Chirac presioné a Clinton para que la OTAN
interviniera de manera mas decidida en el terreno. Los bombardeos se
intensificaron a fines de agosto de 1995. En esta etapa, la diplomacia rusa
fue 1util y, en septiembre y octubre, Estados Unidos y Rusia presionaron
a los beligerantes para que establecieran negociaciones de paz, las cuales
culminaron en la conferencia que se realizd, en noviembre de 1995, en una
base aérea estadounidense en Dayton, Ohio. La firma formal se realizé un
mes mas tarde en Paris.

La cuestion yugoslava influy6 para que los gobiernos de la CEE acepta-
ran la ampliacion de la OTAN hacia el Este. Las serias dificultades que im-
plicé la resolucion del conflicto en Bosnia fueron uno de los factores para
acelerar el proceso de ingreso de los paises del Grupo de Visegrad a la
OTAN, el cual se habia retrasado basicamente por las reticencias francesas
(bajo Mitterrand) e inglesas, a pesar de que Estados Unidos y Alemania
estuvieron a favor desde el principio. El anuncio a fines de 1993 de la PfP
como mecanismo de la OTAN para establecer relaciones con los paises eu-
ropeos post-comunistas, dejo claro que a futuro Polonia, Republica Checa
y Hungria serian invitados a incorporarse como miembros plenos. Recor-
demos, ademas, que todo esto ocurri6 justo después del ataque de Yeltsin
al Congreso dominado por los comunistas y los nacionalistas.

Desde 1991, cuando la aun Checoslovaquia, Hungria y Polonia habian
decidido formar el Grupo de Visegrad, su principal preocupacién ya era la
seguridad regional. La unificacion de las dos Alemanias, el inicio de la des-
integracion de Yugoslavia, la disolucién del Pacto de Varsovia y la inesta-
bilidad politica prevaleciente en Rusia conformaron un escenario regional
muy inseguro. Pronto, uno de sus primeros objetivos fue su ingreso a la
OTAN, un proceso que tuvo varios pasos preliminares. Primero, se formd el
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Consejo de Cooperacién del Atlantico Norte en noviembre de 1991, un foro
de interlocucién en el que no mediaba compromiso alguno de proteccion.
En diciembre de 1993, bajo la insistencia del Grupo de Visegrad, se propu-
so la Asociacién para la Paz, la cual formalizé mas el tipo de actividades
comunes, pero sin que implicara ningun compromiso militar de defensa,
ni derecho a participar en la toma de decisiones en la OTAN. Lo importante
fue que, en esa fecha, Clinton declaré que el ingreso de esos tres paises no
estaba a discusién y que simplemente faltaba establecer cuando; fueron
las reticencias inglesas y francesas las que pesaron en la fecha de ingreso.
Al interior de Rusia, esta secuencia de eventos exacerbé las preocupacio-
nes de las élites estatistas, de los comunistas y de los nacionalistas por
las amenazas que se cernian sobre Rusia y avivd sus criticas contra las
politicas de Yeltsin, lo que a su vez fortalecio las posiciones de la corriente
estatista de las élites interesadas o vinculadas con la politica exterior y de
las cuales Primakov formaba parte.

El desbloqueo del impasse en Bosnia en agosto-noviembre de 1995
abrié condiciones propicias adicionales para dar un nuevo paso en la am-
pliacién de la OTAN. Sin embargo, atn fue necesario esperar un ano mas
antes de que se emitiera una sefal clara; eso se debi6 a que durante todo
1996, Clinton se enfrascé en su campana electoral por la reeleccién, cosa
que logré en noviembre; también influyé la incertidumbre abierta por la
campana presidencial rusa durante el primer semestre de 1996, cuan-
do Yeltsin también buscaba la reelecciéon. Habia pues que esperar ambos
desenlaces; ademas, Clinton queria contar con el visto bueno ruso respec-
to a la ampliacién y sabia que Yeltsin estaria dispuesto a hacerlo a cambio
de mas recursos financieros internacionales; que fue lo que efectivamente
ocurrid, como ya lo vimos antes. En consecuencia, en diciembre de 1996 se
hizo el primer anuncio oficial de que el proceso de ampliacién de la OTAN
se iniciaria oficialmente en la reuniéon cumbre de Madrid en julio de 1997.

Cuando Primakov asumié el cargo de ministro de Relaciones Exterio-
res en enero de 1996, el destino de Europa Central-Oriental y Suroriental
estaba practicamente decidido. Casi eran hechos consumados, dificilmen-
te reversibles. Pero encontré un pequeno margen de maniobra que supo
aprovechar para empezar a proteger mejor los intereses nacionales rusos,
aunque sélo fuera en el corto plazo. Ante ese desafio, impulsé un viraje
a la diplomacia rusa para tratar de recuperar el maximo posible del peso
internacional perdido. La ampliacién de la OTAN era una batalla perdida y
Primakov centré sus esfuerzos en obtener la creacién de un espacio exclu-
sivo para la relaciéon Rusia-OTAN que le permitiria un dialogo privilegiado
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con Estados Unidos, asi como para participar en la reorganizacion del sis-
tema de seguridad regional. El resultado de estas negociaciones se plas-
moé en la firma, en mayo de 1997, del Acta Fundacional sobre Relaciones
Mutuas de Cooperaciéon y Seguridad entre la OTAN y la Federacién Rusa
y en la creacién de un Consejo Conjunto Permanente, como una instan-
cia consultiva para desarrollar iniciativas conjuntas. Primakov consigui6
algunos objetivos, tales como garantias de que los paises de la OTAN no
emprendiesen acciones que afectasen negativamente a Rusia, ni se insta-
lasen dispositivos nucleares en los Estados de nuevo ingreso (compromiso
que la OTAN cumplié sélo en el corto plazo), asi como la readaptacion del
Tratado de las Fuerzas Armadas Convencionales en Europa.!” Sin embar-
go, no obtuvo el derecho de veto ante decisiones tomadas por los érganos
directivos de la OTAN que afectasen negativamente los intereses rusos.
Complementariamente, esta estrategia de moderadas concesiones di-
plomaticas a Rusia se sigui6 combinando con nuevos préstamos internacio-
nales al gobierno ruso. Sin embargo, estos recursos fueron como un regalo
envenenado, pues en realidad sélo estimularon la destruccién del sistema
econdémico soviético y favorecieron la especulacion financiera, la corrup-
cién y la fuga de capitales, sin que contribuyeran al desarrollo econémico
ruso; sin olvidar, por supuesto, el pago de intereses. Al mes siguiente, el
12 de junio, Clinton anunci6, un mes antes de la cumbre, que la Reptblica
Checa, Hungria y Polonia ingresarian a la OTAN. La reunién cumbre de la
OTAN se realiz6 el 8 y 9 de julio en Madrid; fue entonces que se les extendié
la invitacidn oficial a incorporarse y se iniciaron los procedimientos forma-
les que culminarian dos afios después en Washington. Por si fuera poco, en
esa misma ocasién, aunque de manera aun informal, Madeleine Albright,
la secretaria de Estado de Clinton, prometid a los paises balticos (Litua-
nia, Latvia y Estonia) que pronto también ellos serian invitados a ser
miembros de la organizacién atlantica; estos casos resultaban aun mas
delicados para Rusia, pues se trataba de antiguas RSS cuyas fronteras
colindaban directamente con su territorio; unos meses més tarde, el 16 de
enero de 1998, se firmé una carta de partenariado entre Estados Unidos y
los paises balticos, con el objetivo de apoyar el ingreso de éstos a la OTAN.

17 El Tratado de las Fuerzas Armadas Convencionales en Europa establecié limites
precisos en el equipamiento militar convencional en Europa de 1989 a 1992 y ordendé la
destruccion del armamento excedente. Propuso limites iguales para los grupos de Estados
de la OTAN y el Pacto de Varsovia. En 2007 Rusia le comunicé a la OTAN el abandono de sus
obligaciones dentro del Tratado.
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Entretanto, dos semanas después de la cumbre de Madrid, para apaciguar
las inquietudes respecto de la futura ampliacién de la alianza atlantica,
se otorgd una concesién econémica mas a Rusia al invitarla oficialmente
a incorporarse al G7, durante la reunién del grupo en Denver del 20-22
de julio de 1997; por supuesto, el representante de Rusia fue Yeltsin; el
ingreso oficial de Rusia seria en mayo de 1998, cuando el grupo pasé a
denominarse G8.

La firma del Acta Fundacional, al final de cuentas, result6 ser un even-
to secundario que aport6é algunos beneficios parciales a sus principales
actores, Rusia y Estados Unidos. Las condiciones regionales de seguridad
mejoraron un poco para Rusia, al menos coyunturalmente, ante la ineluc-
table ampliacién de la OTAN, la cual era percibida por una parte de las
élites politicas rusas como una grave amenaza para la seguridad nacional.
Por otra parte, los acuerdos podian ser presentados en el debate politico
ruso como un logro, con lo que se fortalecia la imagen politica de Primakov.
Para Estados Unidos fue mucho mas ttil. Las modestas concesiones he-
chas a Rusia en el Acta, y que muy pronto serian arrumbadas, fueron el
precio para proceder de inmediato al inicio oficial de la ampliacién de la
OTAN con el visto bueno ruso. El Acta y los nuevos préstamos y concesio-
nes internacionales fueron la politica estadounidense de apaciguamiento
a Rusia, para evitar que emprendiera acciones de franco desacuerdo ante
la injerencia de la alianza noratlantica en la antigua zona de influencia
soviética. Pero este desenlace no fue responsabilidad de Primakov, sino de
Yeltsin y Kozyrev.

Un intento prematuro de contrabalance multipolar
(1996-1999)

El deterioro del lugar de Rusia en el orden internacional debilité enorme-
mente las posibilidades de éxito de su diplomacia. Ante la escasez de re-
cursos econdémicos y militares internos para reconstituirse como potencia
en el corto plazo, Primakov favorecié la via diploméatica para promover
la creacién de un balance de poder multipolar que le permitiese a Rusia
recuperar una posicién de influencia en el sistema internacional. Cons-
ciente de las limitaciones rusas y del negativo legado que le habia dejado
su predecesor, estaba decidido a explotar todos los espacios de maniobra
posibles con el fin de fortalecer el lugar de la Federacién Rusa en el orden
mundial y regional.
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Primakov se ubicaba dentro de la corriente estatista (T'sygankov, 2013:
97-112), la cual enfatiza el papel del Estado para hacerse reconocer como
actor internacional de peso por las otras potencias del mundo. Esta visién
antepone la seguridad y la defensa de los intereses nacionales rusos ante
cualquier otra consideracién. En esta perspectiva, para el nuevo ministro
era indispensable devolver a Rusia su papel como puente entre Europa y
Asia (Kurasia); lo que requeria revisar el aislacionismo que los occidenta-
listas habian adoptado respecto al mundo postsoviético y respecto a otros
potenciales aliados no europeos. La idea era sustituir esa pasividad por
una diplomacia méas proactiva que permitiese generar un espacio inter-
nacional multipolar que contrabalanceara eficazmente al unipolarismo
estadounidense. Se trataba de una politica multivectorial en la que se
combinaran equilibradamente las relaciones con los paises occidentales
y los no occidentales. Ante la falta de los recursos econémicos y militares
que respaldasen este proyecto, el nuevo ministro la sustituyé con una in-
tensa actividad diplomatica consistente en establecer alianzas pragmaticas
con China, la India e incluso Iran y en intentar restaurar las relaciones con
las antiguas republicas soviéticas que habian sido abandonadas durante la
era de Kozyrev. Dos lineas complementarias entre si conformaron la nueva
estrategia diplomatica. En la primera, era necesario reforzar la preemi-
nencia del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas por encima de
la OTAN, contrarrestar el avance de ésta Gltima hacia los antiguos paises
satélites y, sobre todo, contener su mayor expansién sobre el area pro-
piamente postsoviética. Esto requeria un reforzamiento de las relaciones
con las antiguas republicas que habian conformado la Unién Soviética y
la promocién de una integracién multilateral. El otro componente de su
politica exterior enfatizaba el acercamiento con otras potencias del conti-
nente asiatico, especificamente China, India e Iran; la idea era crear una
coalicién con la capacidad suficiente para contrabalancear el unipolaris-
mo estadounidense.

Los esfuerzos por fortalecer los lazos con las antiguas RSS a través de
una politica de integracién econdmica se canalizaron principalmente a
través de la CEI, que se habia formado al mismo tiempo que se declaré la
disolucién de la Unién Soviética en diciembre de 1991. Los intereses rusos
en la regién eran de seguridad y econémicos (Breault et al., 2003: 25-38).
Entre los primeros estaba evitar la expansién de la OTAN en esos paises,
proteger a los rusos étnicos que se habian transformado en ciudadanos
de los nuevos Estados postsoviéticos, contener el separatismo de algunas
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regiones e impedir la expansion de los grupos terroristas islamicos;'® otros
problemas adicionales eran la debilidad del control de las nuevas lineas
fronterizas, el trafico de drogas y de armas, y la inmigracién ilegal. En este
terreno hubo algunos logros relevantes, pero también algunos fracasos.
En lo que se refiere al aspecto econémico, aunque la intencién era fortale-
cer los intercambios econémicos y comerciales con los paises de la CEI, sdlo
en el caso de Bielorrusia prosperé esta politica; en el resto de las antiguas
RSS estos proyectos no tuvieron éxito debido a la debilidad econ6mica rusa
y a la desconfianza de las antiguas RSS respecto a las intenciones rusas, e
incluso Ucrania, Georgia, Azerbaiyan y Moldavia se aliaron en octubre de
1997 para contrarrestar la influencia rusa. El balance global en esta area
durante los noventa fue pobre. A Yeltsin sélo le interesaba esta estrate-
gla para contener a sus opositores —militares, industriales, nacionalistas—y
para fortalecer su posicidn; esto lo llevd a tomar decisiones torpes respecto
a la regién postsoviética, tales como la de promover a un destacado oligar-
ca, Boris Berezovski, como secretario ejecutivo de la CEI en abril de 1998,
una senal nada estimulante para las republicas postsoviéticas.

La politica de estrechamiento de relaciones con China, India e Iran
tuvo mejor éxito, aunque con algunas dificultades. En 1996, se formd el
grupo de los Cinco de Shanghai (Rusia, China, Kazajistan, Kirguistan,
Tayikistan) para promover la cooperacion en el area de seguridad (ener-
gia, fronteras y terrorismo). En abril de 1997, el presidente chino visité
Moscu para firmar con Rusia una Declaracion Conjunta sobre un Mundo
Multipolar y la Creacién de un Nuevo Orden Internacional. Rusia, sin
embargo, tenia que ser cuidadosa en su relaciéon con China, pues podia
ser un arma de doble filo debido a la presién econémica y demografica
de esta ultima sobre la frontera rusa y como inversionista en las otras
tres republicas asociadas. Por otra parte, durante 1997-1998, Rusia si-
guib los procedimientos de adhesion al Foro de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico, una agrupacién econémica regional fundada en 1989 para
contrabalancear la influencia de Japén y Estados Unidos en la zona del
Pacifico. Su acercamiento a Iran fue un elemento bésico que ulteriormen-
te le permitiria a Rusia seguir pensando en la politica regional de Medio
Oriente; sin embargo, el apoyo ruso al desarrollo del programa nuclear
de Iran si1 bien mejord las relaciones entre ambos paises también impli-

18 Seguin Stent (2014: 47), Al Qaeda ya se encontraba activo en el Caucasoy en Chechenia
durante los noventa.
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c6 choques con Estados Unidos (Stent, 2014: 30-34). Mas tarde, cuando
Primakov ya era primer ministro, propuso en diciembre de 1998 la forma-
ci6on de un triangulo estratégico Moscu-Delhi-Pekin, pero las reacciones
fueron reservadas, quiza porque en ese momento Rusia no aparecia como
una contraparte muy creible después de la severa crisis financiera por la
que atraveso en el verano de 1998 y los escandalos politicos de 1999. Esta
via multipolar o multivectorial sélo tuvo logros modestos durante los no-
venta, pero prosperaria mucho mas de 2000 en adelante.

Durante el segundo periodo presidencial de Yeltsin, la situacién inter-
nacional de Rusia se deterioré atin mas y puso en evidencia su incapaci-
dad en ese momento para frenar los procesos internacionales del espacio
poscomunista. Aunque desde 1996-1997, el desenlace estaba claro, en 1999,
dos eventos harian mas flagrante la nueva relacion de fuerzas: el bombar-
deo de la OTAN contra Serbia durante la guerra en Kosovo, sin la venia del
Consejo de Seguridad de la ONU, y la entrada oficial de Republica Checa,
Hungria y Polonia como miembros plenos de la OTAN. En el primer caso,
el conflicto separatista estallé en Kosovo, una provincia poblada princi-
palmente por albaneses étnicos de religion musulmana, que habia sido
adjudicada a Serbia desde la era comunista. La guerra se inicié en marzo
de 1998 y la crisis fue escalando conforme avanzé el afo; el bombardeo a
Belgrado se realiz6 en marzo de 1999. A raiz de ello, Rusia rompid con la
OTAN.

En el segundo caso, el ingreso oficial, anunciado desde Madrid en
1997, se realiz6 en abril de 1999, en una reunién cumbre de la OTAN en
Washington durante el 50° aniversario de su fundacién. Para el gobierno
de Clinton este punto, segiin Waltz (2000: 42-47), era importante por tres
razones: su agenda electoral, la venta de armas y, sobre todo, para seguir
justificando la presencia de tropas estadounidenses en Europa y evitar
asi la mayor autonomizaciéon de la naciente UE en el terreno militar; con
la expansion de la OTAN hacia Europa del Este, Estados Unidos lograba
mantener una palanca importante de control sobre Europa. De acuerdo
con Romer (2002: 600), con esta jugada, Estados Unidos gané también el
nuevo mercado de armas que significaba la modernizacién de los ejércitos
de esos paises; el complejo militar-industrial estadounidense fue parti-
dario de la ampliacién de la OTAN y financié las campanas electorales de
los candidatos a diputados en los paises de Europa Central que estaban
dispuestos a promover las compras a las industrias norteamericanas de
armamento. Una vez formalizado el ingreso de esos paises poscomunistas,
Clinton dej6 de apoyar a Yeltsin en los escenarios internacionales; en no-
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viembre de 1999, durante una reunién de la OSCE en Estambul, Clinton
critic6 acremente a Rusia por su intervencién en el segundo conflicto en
Chechenia, por lo que Yeltsin abandoné la reunién. La era de la ilusion
colaboracionista con Occidente habia terminado.

La vacatio regis rusa, la crisis financiera de 1998
y la crisis sucesoria de 1999

Durante los dos ultimos afios de gobierno de Yeltsin se fueron acumulando
cada vez mas y mas elementos criticos. En el terreno econémico, destaca
la crisis financiera del verano de 1998 y la subsecuente renegociacién del
pago de la deuda en los meses ulteriores. En el terreno politico, diversos
problemas convergieron: a) la persistencia de una situacién de gobierno
dividido que dificultaba la gobernabilidad del pais, lo que dio lugar a va-
rios intentos de destituir al presidente; b) las constantes hospitalizaciones
de Yeltsin y su débil salud que lo obligaron a ausentarse de sus funciones
generandose una especie de vacatio regis, en la que otros asumian sus ta-
reas y la toma de decisiones en una incierta zona gris; ¢) la corrupcion del
grupo compacto que lo rodeaba, conocido como “La Familia”, y que cons-
tituia un puente de enlace con los oligarcas; d) el estallido del segundo
conflicto en Chechenia y la presencia de grupos extremistas islamicos en
él. Todos estos factores se condensaron en 1999, cuando la lucha por la su-
cesién en el poder se volvié mas encarnizada. Como en todo régimen auto-
ritario, la sucesion en el principal cargo de poder politico es una coyuntura
dificil, sobre todo cuando su dirigente esta deslegitimado entre las élites
politicas activas, con baja popularidad entre la poblacién y con serios pro-
blemas de eficiencia gubernamental, particularmente en el terreno de la
politica econémica que causaba tanto descontento entre la poblacién. En
ese escenario, las ambiciones sucesorias se fueron agitando méas y maés,
conforme se acumulaban las constantes ausencias del presidente por mo-
tivos de salud y se acercaba la fecha oficial del recambio presidencial en
el verano de 2000.

El primero en dejar traslucir sus ambiciones presidenciales fue Viktor
Chernomyrdin, el primer ministro desde 1992. El 10 de diciembre de 1997,
Yeltsin fue de nuevo hospitalizado hasta el 19 de enero. Durante esas lar-
gas semanas, Chernomyrdin asumi6 diversas responsabilidades, e incluso
tres dias antes de que el presidente regresara al Kremlin, ampli6 sus pre-
rrogativas como jefe de gobierno. Un poco mas tarde, del 9 al 12 de marzo,
el ministro viajo a Estados Unidos, donde recibié un trato como si fuera
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el futuro presidente de Rusia. Poco después de su regreso, el 23 de marzo,
se anuncié su renuncia al cargo. En su lugar, Yeltsin designé a Serguéi
Kiriyenko, un joven tecndcrata neoliberal; pero tuvo dificultades con la
Duma, pues rechazé dos veces su ratificaciéon y sélo aceptd su designacion
hasta el 24 de abril. Entretanto, la crisis presupuestal del gobierno era
de tal magnitud que, desde el 9 de abril, hubo manifestaciones masivas
protestando por la falta de pago de salarios; las protestas continuaron las
semanas subsecuentes y el 11 de junio se instalé un piquete de huelga
frente a la sede de la Duma exigiendo el pago de salarios atrasados.

Aunque con altas y bajas, el desempeno de la economia rusa fue muy
bajo durante los noventa. A ello se aund el descenso de los precios del pe-
tréleo. Los problemas estructurales del sector productivo al combinarse
con el fuerte déficit fiscal, las altisimas tasas de interés, la sobrevaluacién
del rublo ante el dblar y el pago de las deudas con el FMI, el BM y otros
agentes, estimularon la especulacion financiera y la fuga de capitales. A
esto hay que agregar la corrupcion en el uso de los recursos obtenidos a
través de instituciones financieras internacionales. El 24 de junio, mientras
el rublo sufria presiones devaluatorias, la Duma rechazé el plan anticri-
sis. Kl colapso financiero era inminente. El 9 de julio, se inici6é una fuerte
caida de las reservas en divisas para sostener la paridad del rublo. El 13,
el FMI acordé un préstamo para tratar de estabilizar a Rusia, una parte
del cual lo entreg6 a fines de ese mes. La peor parte de la crisis fue en
agosto: el dia 17, el gobierno ruso y la banca central anunciaron la deva-
luacién del rublo y declararon la moratoria del pago de la deuda externa.
Al dia siguiente, el banco central ruso se quedd sin reservas para apoyar
al rublo y el 2 de septiembre se dejé al rublo en flotacién libre. En el lapso
de un mes, la paridad de la moneda rusa pasé de 6.43 rublos por délar el
17 de agosto a 21 rublos por ddlar el 21 de septiembre. Ese afio, la infla-
cién interna fue de casi 85 por ciento. La devaluacién tuvo un severo im-
pacto en la deuda internacional rusa, que habia sido contraida en délares;
en marzo del afo siguiente debia pagar 17.5 billones de ddlares, cuando el
presupuesto interno era de 20 billones (Tsygankov, 2013: 107). A raiz de
ello, Rusia habria de iniciar negociaciones para reestructurar el pago de su
enorme deuda externa (Sokoloff, 2005: 527-537).

La crisis financiera de 1998 azuzdé la lucha politica interna y de nueva
cuenta se puso en marcha la dinamica de choque entre ejecutivo y legis-
lativo. Ante la devaluacién y la moratoria, los diputados comunistas de
la Duma formaron, desde fines de julio de 1998, una comisién legislativa
para preparar la destitucion de Yeltsin (Baumgartner, 2003: 104-111). El
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21 de agosto, en una sesién de la Duma, la mayoria de los diputados (248
de 450, 55 por ciento) hicieron un llamado a Yeltsin para que renuncia-
ra voluntariamente, pero una semana después el presidente declar6 en
televisiéon que no dimitiria. No obstante, Yeltsin tuvo que negociar con
los diputados de la Duma y el 23 de agosto tuvo que destituir al primer
ministro Kiriyenko e intent6 designar de nuevo a Chernomyrdin, quien
sé6lo permaneci6 en el cargo hasta el 11 de septiembre, pues la Duma no
ratificé su nombramiento. En esta ocasion, para conjurar la amenaza del
juicio para deponerlo del cargo presidencial, Yeltsin cedié de inmediato.
La tnica figura aceptable para la Duma era Evgueni Primakov, todavia
ministro de Relaciones Exteriores, quien ese dia pasé a ocupar el car-
go de primer ministro. Aun asi, los comunistas y la Federacion Rusa de
Sindicatos Independientes organizaron una jornada de protesta nacional
el 7 de octubre. Al cierre del afo, Yeltsin fue hospitalizado una vez més.
A su regreso al Kremlin, el 26 de enero de 1999, Primakov le propuso al
presidente que se estableciera un pacto de no agresion entre legislativo y
ejecutivo. Pero tal medida, pronto se vio rebasada por el estallido de nue-
vos conflictos al interior de las élites politicas y en Chechenia.

En los primeros meses de 1999, el procurador general de Rusia, Yuri
Skuratov, mas bien cercano a la oposiciéon, habia emprendido diversas
acciones y denuncias que ponian en evidencia la corrupcién del circulo
que rodeaba a Yeltsin, incluyendo a algunos oligarcas connotados. En re-
presalia, por medio de una maniobra difamatoria televisiva, se le presion6
para que renunciara a su cargo. Otro evento de mayor impacto ocurrié en
mayo; ante la popularidad del primer ministro Primakov, Yeltsin lo reti-
r6 del cargo,' probablemente por su cercania politica con los diputados
comunistas que intentaban destituir a Yeltsin, lo que aceler6 atin mas el
descontento en la Duma. El 15 de mayo, se puso en marcha el proceso de
juicio y destitucion de Yeltsin; se votaron en la Duma cinco cargos contra
el presidente ruso, pero ninguno alcanzé a reunir las dos terceras partes
de los votos necesarios para destituirlo del cargo (300); la acusacién que
reunié mas votos fue la relativa a la intervencién en Chechenia en 1994,
que obtuvo 287 votos;* por lo tanto, no se pudo iniciar propiamente el pro-

¥ Fue sustituido temporalmente por Serguéi Stepashin del 12 de mayo al 9 de agosto
de 1999.

20 Casi simultdneamente, Clinton atravesé por un proceso similar de intento de des-
titucién. A principios de 1998 habia estallado el escandalo de sus relaciones intimas con
una joven asistente de la Casa Blanca. Clinton negé oficialmente dichas relaciones, pero
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cedimiento de juicio para destituirlo, pero el desgaste politico al que fue
sometido el régimen de Yeltsin fue alto.

Dos nuevos problemas vinieron a sumarse a la crisis final del gobierno
de Yeltsin: Chechenia y las elecciones legislativas. Un grupo terrorista che-
cheno cometié una serie de atentados en Mosct y encabez6 la invasion de
Daguestan. En respuesta a ello, el gobierno ruso inicié bombardeos aéreos
sobre Chechenia durante agosto y septiembre. Para entonces, Stepashin
habia sido sustituido en el cargo de primer ministro por Vladimir Putin.
El 1 de octubre, se inicié la entrada de tropas rusas por tierra para retomar
el control del territorio y en contra de los separatistas, entre los cuales
se encontraban grupos extremistas. Este nuevo conflicto le atrajo fuer-
tes criticas internacionales a Rusia, en primer lugar las del gobierno de
Clinton. Con este trasfondo, el 19 diciembre de 1999 se llevaron a cabo las
elecciones legislativas?! y, de nueva cuenta, el Partido Comunista, enca-
bezados por Ziuganov, emergié como la principal fuerza politica al obtener
24.3 por ciento del voto que se tradujo en 113 escanos. En segundo lugar
quedé el partido Unidad, encabezado por Serguéi Shoiga, con 23.3 por
ciento de los votos y 73 diputados. En tercero, Patria-Toda Rusia, liderado
por Primakov y Yuri Luzhkov, con 13.3 por ciento de sufragios y 68 pues-
tos legislativos. La Unién de Fuerzas de Derecha, de Kiriyenko, quedd
en cuarto lugar, con 8.5 por ciento de sufragios y 29 escafos; Yabloko,
liderada por Grigory Yavlinsky en quinto con 5.9 por ciento y 20 lugares;
en sexto el Bloque de Zhirinovsky con 5.9 por ciento y 17 escanos. Hubo
ademas 105 candidatos independientes que lograron un cargo legislativo.

El desgaste del gobierno de Yeltsin habia alcanzado su punto maximo.
El 31 diciembre de 1999, Yeltsin presentd la renuncia a su cargo como
presidente de la Federacién Rusa, su sucesor interino fue el primer mi-
nistro Vladimir Putin, quien, luego de realizarse las elecciones en marzo
de 2000, fue investido como presidente el 7 de mayo de 2000. Del mapa de
fuerzas politicas activas que se dibujo en las legislativas de diciembre,
destacan Unidad y Patria. Ambos eran partidos recientes, evidentemente

se comprob6 que habia cometido perjurio. El escandalo dur6 todo 1998. A fines de ese afio,
se realiz6 el procedimiento de impeachment (de fincar cargos) aprobado por la Camara de
Representantes y en enero-febrero de 1999 se realiz6 el juicio ante el Senado. Para decla-
rarlo culpable y destituirlo eran necesarias dos terceras partes del voto del Senado, pero al
igual que con Yeltsin, no se reunieron los votos suficientes.

2 Con la reforma constitucional de diciembre de 1993, la Duma quedé compuesta por
450 representantes, 225 electos por mayoria simple y 225 de representaciéon proporcional.
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creados desde arriba por diferentes facciones de las élites politicas en la
coyuntura de la lucha por la sucesién presidencial; el primero, en octubre
de 1999 y el segundo, en noviembre de 1998. En las elecciones presiden-
ciales de 2000, ambos apoyaron la candidatura presidencial de Putin y en
2001 se fusionaron para crear Rusia Unida, el partido del presidente. Una
nueva era se habia iniciado en la Federaciéon Rusa.

CONCLUSION

Los afios noventa bajo Yeltsin, fueron la década perdida para Rusia. Las
acciones combinadas del bloque de intereses encabezado por Yeltsin y por
cliertos actores internacionales, principalmente el gobierno de Estados
Unidos por medio de la OTAN, reforzaron las tendencias hacia un desenla-
ce autoritario del régimen de cambio iniciado por Gorbachov. El perfil del
régimen que emergi6 fue autoritario con algunos tintes patrimonialistas,
encabezado por un exapparatchik que pronto fue influido por los oligar-
cas a los que 1impulsé. Estas élites pretendieron librarse de sus respon-
sabilidades escudandose en una actitud de culpabilizar a las reformas de
Gorbachov del desastre que vivié la Federacién Rusa, pero el verdadero
problema residi6é en que Yeltsin y sus aliados se dedicaron a desmantelar
irreflexivamente lo que quedaba del armazoén institucional soviético, se
volcaron hacia un neoliberalismo que encubria su carencia de un proyecto
nacional coherente y su dependencia y alianza de pragmaticos intereses
materiales.

La complicidad de los actores occidentales con esa evolucién autoritaria,
especialmente la administracién estadounidense encabezada por Clinton,
derivé de su temor a una restauracion comunista. Es fundamental tomar
en consideracién esta perspectiva para comprender por qué Estados Unidos
y los principales paises europeos occidentales mostraron una actitud tan
tolerante ante los excesos politicos y electorales internos cometidos por el
gobierno de Boris Yeltsin durante 1992-1999, e incluso lo apoyaron econé-
micamente; esta conducta internacional no puede explicarse si no se toma
en consideracion el fuerte ascenso de los comunistas que los acerco de
nuevo a la posibilidad de ocupar el poder por la via electoral, lo que habria
tenido enormes consecuencias internacionales. Muchas de las decisiones
y acciones emprendidas por los principales actores internacionales involu-
crados, principalmente la OTAN y Estados Unidos, estuvieron fuertemente
influidas por el temor a la restauracién del comunismo en Rusia.
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Las diversas élites politicas soviéticas y rusas formularon diferentes
estrategias diplomaticas y de politica exterior, pero a menudo lo hicieron
mas dominadas por las necesidades de la lucha politica doméstica y las
dificultades internas que por una visién realista de la nueva situacion,
tan deteriorada, de su pais en el orden mundial. Por lo mismo, en mayor
o menor medida seguin fuese el caso, tendieron a estar desconectadas o
desarticuladas de las relaciones de fuerzas reales que prevalecian en el
complejo Ambito internacional que se estaba desarrollando en toda Europa
y el mundo. La situaciéon era desventajosa para Rusia, pero la corriente
occidentalista neoliberal jugd sus cartas de la peor manera posible.

La critica situacién, interna y externa, econdémica y politica de Rusia
en los noventa empezaria a cambiar con el fin del régimen de Yeltsin, a
partir del afio 2000. Entender lo que sucedi6 a partir de ese afio exige sub-
rayar que el proceso en el que el Estado sucesor de la Unién Soviética, la
Federacion Rusa, se vio empujado a un rol de segundo plano no se debid
a una derrota en un conflicto armado, sino al colapso del armazén institu-
cional soviético y de su zona de influencia. Esta transformacién del orden
mundial iniciada en 1992 hizo posible que Estados Unidos se declarara
vencedor de la Guerra Fria y Unica superpotencia, al menos en el corto
plazo histérico, y que impusiera sus condiciones unilateralmente, sin ne-
gociacién alguna.

El autoproclamado orden unipolar estadounidense senté asi las ba-
ses para que, tan pronto como fuese posible, Rusia —de manera simi-
lar a como habia sucedido con Alemania y la Unién Soviética después
de la Primera Guerra Mundial- adoptara una politica revisionista ante
ese orden mundial impuesto unilateralmente desde Washington. El go-
bierno de Vladimir Putin buscaria desafiar esa situaciéon internacional
por medio de dos estrategias. Una, interna, rememorando al principe
Alexander Gorchakov en el siglo XIX, consistente en reconstruir y forta-
lecer a Rusia internamente, tanto en el terreno econémico como politico
para luego, sobre esa base, recuperar un sitio de primer plano en el or-
den internacional. Otra, externa, semejante a la promovida por Evgueni
Primakov, orientada a construir alianzas con otras potencias internacio-
nales para contrabalancear el unilateralismo estadounidense y promover
un orden internacional multipolar.
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ASCENSO DE DONALD TRUMP A LA PRESIDENCIA
DE ESTADOS UNIDOS Y SU POLITICA EXTERIOR
HACIA RUSIA'Y CHINA

ANA TERESA GUTIERREZ DEL CID*

Resumen

En el primer mes de su presidencia, Donald J. Trump ha con-
firmado las expectativas mas inquietantes sobre las politicas
de regresion social y ataque a las minorias. En el Ambito in-
ternacional, el presidente de Estados Unidos se esta prepa-
rando para recrudecer dramaticamente las confrontaciones de
Washington con Beijing en todos los ambitos, el diplomatico,
el econémico y el militar, mediante politicas imprudentes que
amenazan con desencadenar tanto una guerra comercial como
una militar.

Una faccién de la élite estadounidense estd aprovechando
las acusaciones infundadas de ciberataques rusos contra las
elecciones estadounidenses para exagerar la amenaza que re-
presenta Moscu y socavar al gobierno entrante. En cambio,
Trump representa a una capa de la élite corporativa, politica
y militar que considera el surgimiento de China, la segunda
economia mas grande del mundo, como un peligro mayor para
los intereses de Estados Unidos.

La actitud de Trump hacia Rusia ha sido explotada por sus
oponentes e incluso por aquellos que sinceramente creian en
él, quienes argumentan que el Unico factor diferenciador real
que separa las politicas de los gobiernos de Trump y Obama
con respecto a los paises de Eurasia es que el presidente
Trump estaba preparado para entrar en relaciones cordiales
con Rusia.

* Profesora investigadora del Area de Politica Internacional, Centro de Estudios
de Eurasia, Departamento de Politica y Cultura, Divisién de Ciencias Sociales y
Humanidades, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. Correo electro-
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Sin embargo, dentro de la élite politica estadounidense y
del enorme aparato militar y de inteligencia, existe una opo-
sicion feroz contra la politica exterior de Trump hacia Rusia.
Incontables recursos politicos, militares y financieros fueron
invertidos en la escalada militar contra Rusia, el golpe de es-
tado en Ucrania, y el despliegue de miles de tropas estadou-
nidenses y de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) en la frontera occidental de Rusia. Ademads, secciones
importantes consideran que tal cambio en la estrategia es im-
prudente y plantea graves peligros.

Palabras clave: politica internacional, Estados Unidos, Rusia,
China.

Abstract

In the first month of his presidency, Donald J. Trump has con-
firmed the most disturbing expectations about policies of social
regression and attack on minorities. At the international level,
US President Donald Trump is preparing to dramatically in-
tensify Washington’s confrontations with Beijing in all areas,
diplomatic, economic and military, through reckless policies
that threaten to trigger both commercial as military war.

A faction of the US elite is taking advantage of unfound-
ed accusations of Russian cyberattacks against US elections
to exaggerate the threat posed by Moscow and undermine the
incoming government. Instead, Trump represents a layer of
the corporate, political, and military elite that views the emer-
gence of China, the world’s second largest economy, as a major
danger to US interests.

Trump’s attitude toward Russia has been exploited by his
opponents and even by those who sincerely believed in him,
who argue that the only real differentiating factor that sepa-
rates the policies of the Trump and Obama governments to-
ward the Eurasian countries is that President Trump was pre-
pared to enter into cordial relations with Russia.

However, within the American political elite and the enor-
mous military and intelligence apparatus, there is a fierce
opposition against Trump’s foreign policy towards Russia.
Countless political, military and financial resources were in-
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vested in the military escalation against Russia, the coup in
Ukraine, and the deployment of thousands of US and NATO
troops on the western border of Russia. In addition, important
sectors consider that such a change in strategy is unwise and
poses serious dangers.

Key words: International policy, United States, Russia, China.

INTRODUCCION

EN MAS DE UN ANO DE SU PRESIDENCIA, Donald J. Trump ha confirmado
las expectativas mas sombrias sobre las politicas de regresion social, ata-
que a las minorias y a los migrantes.

La decision presidencial adoptada la noche del 28 de enero de 2017,
por la cual Steve Bannon, el consejero presidencial para asuntos estraté-
gicos, se convertia en miembro del Consejo de Seguridad Nacional —que en
Estados Unidos equivale a un consejo de ministros para la gestion de cri-
sis y de la politica exterior y de seguridad nacional—, era muy preocupante
debido a su visién supremacista que considera que Estados Unidos debe
ser un pais étnicamente blanco y europeo y que las demas etnias deberian
ser expulsadas del pais.

En el ambito internacional, el presidente de Estados Unidos, Donald
Trump, ha iniciado una guerra comercial con Beijing y también en los
ambitos diplomatico y militar, ya que considera que China es el principal
adversario de Washington. Sus agresivas amenazas econdmicas contra
China durante la campana electoral han sido continuadas con la impo-
sici6on de aranceles por varios millones de délares a productos chinos de
exportacién y ha recrudecido las tensiones ya existentes con el gobier-
no chino en algunos de los focos de conflicto mas peligrosos del mundo:
Taiwan, la peninsula de Corea y el mar de China Meridional.

La postura hostil de Trump hacia China

esta vinculada con el intenso conflicto entre diferentes intereses dentro de la
clase politica estadounidense, particularmente sobre el futuro del pais en cues-
tiones de politica exterior y militar. Después de sufrir los desastres en Siria,
Irak, Libia y Afganistdn, la interrogante que apremia a los circulos gobernan-
tes es jcomo utilizar lo que queda de la supremacia militar de Estados Unidos
para garantizar su hegemonia mundial y contra cudl rival hacerlo, Rusia o
China? (Symonds, 2017a).
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Sin embargo, la élite estadounidense esta muy dividida, ya que los de-
mocratas, aliados con los servicios de seguridad estadounidenses, consi-
deran a Rusia como la principal amenaza para la hegemonia mundial de
Estados Unidos, mientras que una fraccién de la élite empresarial y cor-
porativa encabezada por Trump considera que el principal peligro para el
dominio mundial estadounidense es el creciente poderio econémico y mi-
litar de China y, por lo tanto, considera un acercamiento con Rusia para
disolver la alianza estratégica que poseen este pais y China, de acuerdo
con el enfoque de su asesor en politica exterior, Henry Kissinger.

Este enfoque consiste en el denominado “balance poder”, estrategia por
medio de la cual Estados Unidos intenta aliarse a su adversario mas dé-
bil, Rusia, para cercar y atacar a China y neutralizar asi el efecto multipo-
lar que posee esta alianza sobre el orden internacional, con el objetivo de
seguir la estrategia que propone Henry Kissinger, sustituyendo a la ante-
rior de Zbigniew Brzezinski que consistia en lograr la hegemonia mundial
después de la Guerra Fria.

A pesar de la intensidad de las luchas internas, las divisiones [en la élite poli-
tica estadounidense] son tacticas. El ultranacionalismo de Trump, bajo la con-
signa de “Estados Unidos ante todo”, deja claro que no tolerara ningun desafio
al poder hegemoénico de Estados Unidos de parte de ninguno de sus rivales,
incluyendo a Rusia (Symonds, 2017a).

El objetivo de este trabajo es analizar la postura del nuevo gobierno
estadounidense de Donald Trump con respecto a China y Rusia para de-
terminar los futuros escenarios de acercamiento y confrontacion con estas
potencias y plantear que actualmente el modelo de poder internacional
es multipolar, compartido por Estados Unidos, Rusia y China, y que el
ascenso de Donald Trump pretende reconocer este hecho, pero también
pretende erigir a Estados Unidos como el poder hegemoénico en este nuevo
orden, convirtiendo a China y a Rusia en potencias subordinadas.

EL CARACTER BELICISTA DE LA ADMINISTRACION TRUMP

El belicismo estadounidense puede explicarse por el factor econémico, ya
que Estados Unidos ha perdido liderazgo en la economia mundial en la
medida en que se ha convertido en un Estado rentista que ya no es un
lider en la economia productiva y que obtiene muchos mas recursos de las
ganancias de sus transnacionales, las rentas de su sistema financiero y de
las guerras de despojo que llevo a cabo en Afganistan en 2001, en Irak en
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2003 y en Libia en 2011. Su economia ha sufrido un proceso de declive por
la desindustrializacién que ha producido el hecho de llevar sus empresas
fuera del pais, donde la mano de obra tiene un bajo costo, y por el proce-
so de financiarizacién de su economia. Esta aumenté cuando los grandes
corporativos, desde el inicio de la administracién Reagan, se dedicaron al
comercio especulativo, porque a partir de la crisis bursatil de 1987, Wall
Street actud al margen de la ley Glass-Steagall (Banking Act), promul-
gada en 1933 para combatir la corrupcién y manipulacién financiera que
provocoé mas de cinco mil quiebras bancarias en los afos siguientes a la
caida de Wall Street en 1929. Asi, el Departamento del Tesoro dejé de in-
terferir en los mercados financieros y las bolsas de Nueva York y Chicago
establecieron las reglas violando abiertamente esta ley.

El principal efecto en el orden internacional de la crisis econémica que
se desencadend en 2008 fue que Estados Unidos dejé de ser la tinica po-
tencia lider del poder mundial: “Vista desde una perspectiva espacial, la
actual crisis internacional es sobre todo una gran crisis de la economia de
Estados Unidos, difundida ampliamente en el &mbito mundial en un nivel
aun muy incierto” (Dabat, 2009: 41).

Pero en el ambito internacional, desde la caida del sistema bipolar, la
arquitectura del poder mundial de la segunda posguerra se desdibujé. El
sistema bipolar se desmoroné dando paso a la politica de la fuerza, tra-
dicional de las grandes potencias. La clase politica estadounidense consi-
der6 la caida de la Unién Soviética como su triunfo en la Guerra Fria, sin
evaluar su propia situacién econémica que iba sufriendo un proceso de
deterioro.

El presidente William Clinton fue considerado en su momento como un
lider débil porque no aproveché sus dos periodos presidenciales para salir
del Tratado Antimisiles Balisticos, firmado en 1972. Al llegar George W.
Bush al poder, el grupo de la élite estadounidense que representaba con-
cretizo el proyecto de Ronald Reagan, la Iniciativa de Defensa Estratégica,
que se habia quedado engavetada cuando finaliz6 su presidencia. Sin em-
bargo, George W. Bush llegé al poder con el objetivo de desarrollar este
proyecto, ahora con el nombre de Escudo Antimisiles, que supuestamente
protegeria al territorio estadounidense y al de sus aliados de un ataque
misilistico de Corea del Norte y de otros Estados denominados “canallas”
en el 1éxico de la politica exterior estadounidense.

Asi, Estados Unidos desarroll6 una nueva carrera armamentista a pe-
sar de que la Guerra Fria habia terminado. Esta es la gran paradoja, ya
que, al término de la Guerra Fria, se ha desarrollado una nueva carrera
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armamentista debido a los planes geopoliticos de esta potencia que evalud
la nueva situacion internacional como la posibilidad de expandir su domi-
nio geopolitico.

Las intervenciones en Afganistan en 2001 —después de la caida de las
Torres Gemelas—, en Irak en 2003 y en Libia, por medio de la OTAN, en
2012, se debieron a la desmedida ambicién de la clase politica estadouni-
dense representada por la presidencia de Bush, basicamente el sector de
la oligarquia petrolera.

La presidencia de Obama también se caracterizé por una politica be-
licista. Si bien la OTAN fue marginada en las dos administraciones de
George Bush, debido a que los estrategas neoconservadores privilegiaron
la alianza con Israel, la administracion Obama dio un giro hacia un nuevo
acercamiento con la Unién Europea, en virtud de su debilidad por la de-
rrota en Irak y las crecientes complicaciones en Afganistan, lo que implic
una revitalizacién de la OTAN y su conversioén en una alianza con poder de
intervencion global.

Desde su llegada al poder, el presidente Donald Trump representa la
politica exterior de una potencia en decadencia, debido a las estrategias
de sus transnacionales de desindustrializar el pais porque los salarios en
naciones menos desarrolladas son mucho menores que en Estados Unidos
y porque los paises con tal de tener inversién extranjera casi no cobran
impuestos a ésta.

Sin embargo, estas estrategias han tenido graves consecuencias para
el poderio estadounidense, pues su estructura econémica basicamente se
ha transformado en una de servicios. Adema4s, la politica econémica lle-
vada a cabo desde la administracion Reagan se ha caracterizado por el
recorte a los impuestos de las grandes fortunas, el gasto del presupuesto
nacional orientado al armamentismo y una baja productividad industrial,
lo que finalmente condujo a una enorme deuda externa.

Al asumir el poder, Trump planteé que durante afios Estados Unidos
enriquecié a la industria extranjera a expensas de la estadounidense y
dejb que se deteriorara la industria de su pais (Trump, 2017a). Sin embar-
go, este discurso es demagogico y superficial, pues Trump no acepta que
fueron los empresarios estadounidenses quienes se llevaron la inversién
a otros paises, como ya se menciond, y no enriquecieron a los paises en
los que invirtieron, sino que aprovecharon las materias primas, los bajos
sueldos y la exencién de impuestos.

El incremento al gasto militar es muy notorio, pues
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Coincidiendo con el inicio de su primera gira internacional, fue presentado el
proyecto de presupuesto para el Ano Fiscal 2018 (FY, 2018), bajo la denomi-
naciéon de Una Nueva Fundacién para la Grandeza Americana, en el cual, en
la pagina 17 se plantea la decisién de eliminar el llamado “secuestro” e incre-
mentar en 54 mil millones de ddlares el gasto de defensa, incluyendo 52 mil
millones de délares méas para el presupuesto del Departamento de Defensa, y
otros dos mil millones para gastos relacionados con la defensa en otros depar-
tamentos (como es el caso del Departamento de Energia, que recibe asignacio-
nes para el mantenimiento de las armas nucleares) (Martinez, 2018).

Asi, “La tendencia descendente en el gasto militar estadounidense ini-
ciada en 2010 ha finalizado. Est4d previsto que el gasto en 2018 crezca de
forma significativa para respaldar los aumentos en personal militar y la
modernizacién de armas convencionales y nucleares”, sefiala un informe
del Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo (Infobae,
2018).

Por lo que

la clase gobernante estadounidense esta optando por un nacionalismo econé-
mico mas agresivo propuesto por Trump, con el apoyo de secciones considera-
bles del Partido Demoécrata. Las secciones dominantes de la burguesia y sus
dos partidos politicos respaldan la agenda de Trump de guerra, su destruccién
de los derechos democraticos y sus reducciones drasticas de impuestos a los ri-
cos, ademds de la intensificacién en sus ataques contra la clase obrera (Martin,
2016a).

Asi, el gobierno de Trump es la expresion de la dictadura de la oligar-
quia estadounidense en su forma mas despiadada. Su gabinete, repleto
de multimillonarios y militares, esta decidido a expandir radicalmente su
poderio militar para impulsar una agenda belicista, mientras intensifica
la contrarrevolucion social dentro de Estados Unidos. Estos procesos im-
plican recortes en salud y educacion publica, ademas de la eliminacion de
todas las restricciones a la acumulacién de ganancias corporativas. Para
implementar este programa deberan desechar hasta las formas democra-
ticas mas basicas de gobierno (Martin, 2016b).

LA ESTRATEGIA DE TRUMP HACIA CHINA

De acuerdo con la visién de Trump, China representa el mayor obstaculo
para que Estados Unidos se reposicione como una gran potencia econo-
mica. El enorme déficit comercial de la relacion bilateral, que asciende a



100 Ana Teresa Gutiérrez del Cid

375000 millones de délares (Palumbo, 2018), es un hecho que subraya la
debilidad econémica e industrial de Estados Unidos.

Por lo que el presidente Trump inicié una politica diplomatica y co-
mercial hostil a China. En lo que respecta a la diplomacia, reavivé la re-
lacién con Taiwan, lo que generd una fuerte protesta por parte de China,
que considera que esto fue una provocacién y un ataque a su concepcion
de una sola nacién, la cual incluye a Taiwan.

La estrategia de Trump hacia China se basa en la concepcién geopoliti-
ca de Henry Kissinger, quien es el principal consejero de politica exterior.
Esto significé un distanciamiento de la estrategia de los demoécratas, ba-
sada en el pensamiento geopolitico de Zbigniew Brzezinski.

La estrategia de Brzezinski, quien murié recientemente, consistia
en acercarse a China para proponer una alianza que configurara una
arquitectura internacional, denominada por Niall Ferguson y Moritz
Schularick como “Chimerica”, mediante la cual el enemigo en comun era
Rusia y el objetivo inmediato era la desintegracion de Rusia:

El papel de largo plazo de Rusia en Eurasia dependera en gran parte de su
propio desarrollo. A pesar de que Europa y China han aumentado su influen-
cia regional, Rusia atin posee el mayor territorio como Estado, superando diez
veces y empequenieciendo a los Estados Unidos, a la Unién Europea o a China.
[...] Rusia debe afrontar el hecho de que Europa y China son econémicamente
mas poderosas y que Rusia esta atrasandose con respecto a China en el camino
hacia la modernizacion social.

En estas circunstancias, la prioridad nimero uno de Rusia deberia ser su
modernizacién més que comprometerse en un futil esfuerzo por reconquistar
su estatus como gran potencia global. Dado el tamarfio del pais y su diversidad
[...] Una Rusia con un sistema de confederacién blanda, compuesto por una
Rusia europea, una Republica Siberiana y una Republica del Lejano Orien-
te, podria cultivar relaciones econémicas mas facilmente con sus vecinos [...]
una Rusia descentralizada seria menos susceptible a la movilizacién imperial
(Brzezinski, 1997).!

Sin embargo, el liderazgo chino no acepté el proyecto de Chimerica,
debido a la alianza estratégica que Rusia y China han construido, en res-
puesta a la visién geopolitica impulsada por Estados Unidos desde el fin
de la Guerra Fria, que se ha orientado basicamente a debilitar tanto a

! En lo sucesivo, las citas textuales son traducciones de la autora.
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Rusia como a China. Aunque Brzezinski propusiera una alianza con Chi-
na, lo que consigui6 fue que ambas potencias —Rusia y China— se acerca-
ran desde 1996, para consolidar alin mas este acercamiento después del
golpe de estado al presidente Yanukdvich en Ucrania en 2014; momento
en el cual Rusia, como represalia a las sanciones impuestas por Occidente
debido a la decision estratégica de reabsorber Crimea, pacta con China la
construccién del gasoducto Fuerza de Siberia que recorre el territorio ruso
y llega a China. El acuerdo establece la venta de gas por 30 afos.

Al realizar un breve analisis histérico del acercamiento sinorruso vemos
que éste se fortalece después de la caida de las Torres Gemelas, cuando
Washington establecié bases aéreas en Uzbekistan y Kirguistan para apo-
yar la invasién estadounidense a Afganistan en noviembre de 2001. Ante
la permanencia de las bases militares estadounidenses, la Organizacion
de Cooperacion de Shanghdi, un grupo constituido por China, Rusia y cua-
tro paises de Asia Central, hizo un anuncio sin precedentes en la reunién
cumbre del 5 de julio de 2005 en Kazajistan, pidiendo a los Estados Unidos
poner una fecha limite para quitar sus bases militares de Asia Central.

En la medida en que se desarrolla la batalla geopolitica, la Organiza-
ciéon de Cooperacion de Shanghai ha reforzado su funcién como instru-
mento de acercamiento entre Rusia y China y a la vez como una forma
de ejercer influencia sobre Asia Central, constituyendo un contrapeso a
la presencia militar estadounidense en el area y también a nivel global.

Desde 2006, el gobierno ruso se ha esforzado por definir con preci-
si6n el vector de su politica exterior hacia China. Asi, ha habido una
evolucién y una revalorizacién del factor chino en la politica exterior de
Rusia. El liderazgo politico ruso decidi6 realizar un acercamiento global,
es decir, considerando por una parte todos los elementos de la asociaciéon,
sus retos y riesgos probables y reales, y, por otra, las ganancias reales y
potenciales.

Por su parte, China también ha desarrollado una asociacién estraté-
gica con Rusia, ya que ésta le ha vendido armas y ha equipado sistema-
ticamente su complejo militar industrial con aviones y tanques de nueva
tecnologia. Ademas, juntos realizan ejercicios militares contra otra po-
tencia que ataca un tercer pais en Eurasia, dicha potencia es desde luego
Estados Unidos.

Pero a la administracién Trump le falta esta comprension de la gran
alianza sinorrusa, y en sus intentos por atraer a Rusia no evalia la expe-
riencia que China y Rusia han acumulado desde el fin de la Guerra Fria
con respecto a las acciones de Estados Unidos.
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A diferencia del proyecto Chimerica, la perspectiva inicial del proyec-
to planeado por Kissinger es separar a Rusia de China, debido a que la
unién de ambas naciones, cuya influencia ha crecido mucho en la escena
internacional, representa un obstaculo para las aspiraciones hegemoénicas
de Estados Unidos.

Desde la campana de Trump, el plan de accién consistia en asegurar a
Rusia que quitaria las sanciones impuestas por la administracion Obama
a causa de la adhesiéon de Crimea, ofreciéndole ademas reconocer este
territorio como parte de Rusia.

Un analisis de esta estrategia lleva a la conclusién de que Kissinger
pertenece a la escuela britanica del balance de poder, practica que elevé
al Reino Unido a ser el gran Imperio britanico; estrategia concebida desde
1386 cuando se firm6 el Tratado de Windsor que establecia la alianza con
Portugal contra el poderoso reino espanol. La estrategia geopolitica de ba-
lance de poder del Reino Unido le permitid ser la mayor potencia mundial
hasta el final de la Segunda Guerra Mundial, cuando fue desplazado por
Estados Unidos y la Unién Soviética.

Esta practica consiste en buscar una alianza con la potencia mas débil
entre sus rivales para atacar a la mas fuerte, pero procediendo después a
saquear a la mas débil.

En 1971, Nixon y su asesor Kissinger si lograron que las diversas
partes de su politica se apoyaran entre si: el equilibrio de poder entre la
Unidén Soviética y el acuerdo que firmé Estados Unidos con China, la par-
te mas débil de la alianza sinosoviética, que después se deshizo, crearon
un balance geopolitico mundial. El balance empezé a funcionar porque
el gobierno de Nixon contuvo a la Unién Soviética, con su estrategia de
acercamiento a China.

Durante largo tiempo, los politicos estadounidenses, cegados por sus
prejuicios ideolégicos, no vieron que la ruptura sinosoviética representaba
una oportunidad estratégica para Occidente (Kissinger, 1995: 696-726).

Segun el politélogo brasilefio Pepe Escobar, la estrategia de Henry
Kissinger, el gurt de la politica exterior de Trump, para lidiar con el for-
midable trio de integraciéon de Eurasia —Rusia, China e Iran—, es la repe-
ticién de la maxima “dividir y gobernar”, por lo que se pretende seducir a
Rusia para llevarla lejos de su asociacién estratégica con China y conti-
nuar hostigando a los mas débiles, en este caso, a Iran. De hecho, asi es
como ya esta jugando (Escobar, 2017).

Sin embargo, la lucha de poder al interior de la élite estadounidense no
permitié a Trump llevar a cabo esta estrategia desde un inicio, pues los
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demoécratas crearon el “Rusiagate”, consistente en acusar a Rusia de ha-
ber intervenido en las elecciones presidenciales de 2016 a favor de Trump.
Este argumento sin sustento de pruebas se parece mucho al de la existen-
cia de armas de destruccién masiva en Irak en 2003, que supuestamente
representaba un peligro para la seguridad nacional estadounidense por lo
que se desencadend el ataque a Irak.

Lo que es evidente es que los democratas y los servicios de inteligencia
de Estados Unidos prosiguen con la estrategia que llev6 a cabo el presi-
dente Obama: “Pivote a Asia”, que significa que una fracciéon de la clase
politica de este pais estd inmersa en un ambicioso plan para extender su
dominio militar y poder de mercado en el territorio eurasiatico, es decir,
Rusia y Asia, asegurando asi su posicién como la tinica superpotencia del
mundo en este siglo.

Por la supuesta intervencién rusa en las elecciones de 2016, a Trump
le arrebataron a su consejero de seguridad nacional, Michael Flynn, desde
un inicio. La respuesta de Trump fue aliarse, a través de la designacién
de John Bolton como asesor de seguridad nacional, con el grupo de neo-
conservadores que formaron parte del equipo de George W. Bush y que
se caracterizan por su actitud injerencista en paises que tienen grandes
riquezas naturales.

Peter Symonds plantea que

Las amenazas de Trump de iniciar una guerra comercial son un intento deses-
perado por revertir el declive de la posicién econémica de Estados Unidos. Ross,
Navarro y Lighthizer son idedlogos que acusan a China de violar leyes comer-
ciales y robar empleos estadounidenses.

Mientras que el porcentaje de las exportaciones globales provenientes
de China se ha multiplicado tres veces desde que se uni6 a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) en el 2001, la participacién de Estados Unidos
ha disminuido un 30 por ciento. Sin embargo, el verdadero impulso detras de
este cambio dramatico es el surgimiento de China como la mayor fabrica del
mundo, sobre todo para las transnacionales globales, incluyendo a muchas de
las corporaciones mas grandes de Estados Unidos.

Sean ciertas o no las acusaciones de practicas comerciales ilegales, Trump
esta planeando utilizarlas para tomar medidas sancionadoras contra la eco-
nomia china. La erupcién de una guerra comercial entre Estados Unidos y
China repercutiria en todo el mundo, particularmente en los paises que han
construido lazos econémicos estrechos con China. [...]

Sin la fuerza suficiente para imponer las reglas comerciales alrededor del
mundo, Estados Unidos esté recurriendo a una escalada militar en Asia para
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reafirmar su poder, independientemente de que pueda desencadenar una gue-
rra contra China (Symonds, 2017a).

La estrategia del presidente Obama “Pivote a Asia” trata de ser supe-
rada por la administracion Trump, que ha decidido utilizar una estrategia
mas agresiva:

Como parte de esta estrategia, Trump se ha comprometido a ampliar el ejér-
cito estadounidense con 90000 nuevos soldados y a incrementar los buques de
la marina de 40 a 350. Esta expansion naval esta dirigida sobre todo contra
China. El asesor de Trump, Rudy Giuliani, alardeé en noviembre que, “Con 350
buques, China no puede competir con nosotros en el Pacifico” (Symonds, 2017a).

En enero de 2017, “el nuevo portavoz de la Casa Blanca, Sean Spicer,
dijo que Estados Unidos impediria que China asumiera el control del te-
rritorio en aguas internacionales en el mar de China Meridional” (Denyer,
2017).

Asi, la estrategia de Trump hacia China, en lo que va de su mandato ha
consistido en la imposicion de una serie de aranceles a las exportaciones
de China hacia Estados Unidos, destacandose los aranceles al acero y al
aluminio, asi como el despliegue de una serie de provocaciones a Corea
del Norte, pais que reacciond de forma virulenta; pero después, tal vez
por consejo y mediacion de China, el liderazgo de Corea del Norte tuvo un
encuentro con el lider sudcoreano y otro con el presidente Trump en donde
se contempld la desnuclearizacién del territorio norcoreano. Pero este pro-
ceso se detuvo debido al ascenso de las hostilidades en el plano econémico
y militar hacia China, y Trump no logré una posible alianza con Corea
del Norte que hubiera estado dirigida contra China segun la estrategia de
poder ya planteada.

En lo que respecta a Japdén, debido a su enorme superavit comercial con
Estados Unidos, superado sélo por el de China en 2016, Trump ha dejado
las disputas econémicas en segundo plano y ha reafirmado el Tratado de
Seguridad bilateral. Se trata de un movimiento tactico dirigido a fortale-
cer a Washington, mientras se prepara para enfrentar a Pekin.

Justo antes de la llegada del primer ministro japonés Shinzo Abe a
Estados Unidos, Trump mantuvo una larga conversacion telefénica con
el presidente chino Xi Jinping, que, segun la lectura oficial de la Casa
Blanca, fue “extremadamente cordial” y ambos lideres extendieron sus
mejores deseos a la gente de sus paises (Landler y Forsythe, 2017).

En particular, Trump dijo a Xi que “honraria” la politica de “una sola
China” que constituye el fundamento de las relaciones entre Estados
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Unidos y China y bajo la cual Washington reconoce a Pekin como el tinico
gobierno legitimo de toda China, incluyendo a Taiwan; sin embargo, en de-
claraciones a Fox News en diciembre de 2016, Trump declard abiertamen-
te: “No sé por qué tenemos que estar obligados a una politica de ‘una sola
China’ a menos que hagamos un trato con China que tenga que ver con
otras cosas, incluyendo el comercio”. Para identificar areas donde esperaba
que China hiciera concesiones importantes, declaré que debia negociar
nuevos aranceles a los productos chinos, convencer a China de abandonar
su politica de fortalecerse militarmente en el mar de China Meridional y
cooperar con contener a Corea del Norte.

Asi, el actual presidente estadounidense no ha alterado su actitud cri-
tica hacia la politica de “una sola China”, tampoco ha cambiado de opinién
al exigir que Japén pague mds por su alianza militar con Estados Unidos.
La amenaza de aplicar medidas de guerra comercial es sélo una moneda
de cambio para extraer importantes concesiones del régimen de Pekin.

Las tensiones entre China y Estados Unidos ya son agudas, como lo de-
muestra un encuentro cercano a inicios de febrero de 2017 entre un avién
de reconocimiento militar P-3C Orion estadounidense y un avién chino
de alerta temprana en el mar de China Meridional. E1 Pentagono culpé a
China del incidente.

Ya sea por accidente o disefo, tales incidentes pueden convertirse en el desen-
cadenante de un enfrentamiento y un conflicto militar. La postura agresiva de
Trump hacia China, continuando la confrontacién del “Pivote a Asia” del go-
bierno de Obama y la creciente militarizacién de toda la regién, sélo aumenta
ese peligro (Symonds, 2017c).

El ministro chino de Relaciones Exteriores, Wang Yi, declar6 en
Canberra que una guerra entre Estados Unidos y China era impensable
debido a las pérdidas desastrosas que el conflicto traeria a ambos lados.
Sin embargo, el mismo hecho de que Wang fuera cuestionado acerca de
la posiciéon beligerante de la administracion Trump hacia Pekin es otra
indicacién de los crecientes temores de conflicto entre estas dos potencias
con armas nucleares (Denyer, 2017).

Resaltan los comentarios del principal asesor de Trump al principio
de la administracién, el asesor destituido Steve Bannon, quien predijo la
guerra, dentro de cinco o 10 anos, entre Estados Unidos y China sobre el
mar de China Meridional. Bannon, quien habl6 el mes de marzo de 2016
en el sitio web de extrema derecha Breitbart News, dijo: “No hay duda de
eso. Estan tomando sus bancos de arena y haciendo basicamente portaa-
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viones estacionarios y poniendo misiles en éstos” (Haas, 2017b), refirién-
dose a las islas que China esté habilitando como bases militares en el mar
de China Meridional.

El ministro de Relaciones Exteriores chino, Wang Yi, se esforz6 por
minimizar el peligro de la guerra declarando que, a pesar de “que a menu-
do se habian hecho ‘declaraciones irracionales’ sobre las relaciones entre
China y Estados Unidos en las dltimas cuatro décadas”, la relacién habia
“desafiado todo tipo de dificultades y avanzaba continuamente”. Wang
agregd que “Cualquier politico sobrio reconoce claramente que no puede
haber conflicto entre China y Estados Unidos porque ambos perderian, y
ambas partes no pueden permitirse eso” (Hutchens, 2017).

En su audiencia de confirmacién, Rex Tillerson, el ahora ex secretario
de Estado de los Estados Unidos, dijo que la administracién Trump “en-
viara a China una senal clara de que, en primer lugar, se debe detener la
construccién de las islas y, segundo, su acceso a esas islas tampoco sera
permitido” (Haas, 2017a).

El envio de destructores estadounidenses dentro de los limites de 12
millas nduticas alrededor de los islotes chinos fue un curso impruden-
te y provocativo que arriesg6 un enfrentamiento militar. La amenaza de
Tillerson de bloquear el acceso de China en su mar meridional, podria ser
llevada a cabo solamente imponiendo un bloqueo naval en las aguas dis-
putadas, un flagrante acto de guerra.

Segtin Symonds,

No es casualidad que Bannon se concentrara en el mar de China Meridional
que la administracién Obama transformé en un punto de tensién internacio-
nal peligroso a través de sus intervenciones desestabilizadoras en las disputas
territoriales de China con sus vecinos. Utilizando las actividades de recupera-
cién de tierras de China en un punado de islotes, Obama dio luz verde para
tres operaciones de ‘libertad de navegacion’, es decir, el envio de destructores
de la marina estadounidense dentro de las aguas territoriales reclamadas por
China (Symonds, 2017b).

Por su parte, el secretario de Defensa de los Estados Unidos, James
Mattis, que visité Corea del Sur y Japén en su primer viaje al extranjero,
ya habia aumentado las tensiones con China al concretar un acuerdo con
Seul para desplegar un sistema de misiles antibalisticos en Corea del Sur
y amenazar a Corea del Norte.

En Japén, Mattis afirmé que Estados Unidos apoyaria a Japén en cual-
quier guerra con China sobre los islotes en disputa en el mar de China
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Oriental (Symonds, 2017c). Después de haber provocado reacciones de
molestia en Pekin por estos dos volatiles puntos de tension, los comen-
tarios de Mattis sobre el mar de China Meridional fueron relativamente
discretos. Declard que las actividades de recuperaciéon de tierras de China
habian “triturado la confianza de las naciones en la regién”, pero Estados
Unidos agotaria los esfuerzos diplomaticos para resolver los problemas.
“En este momento, no vemos ninguna necesidad de movimientos militares
dramaticos”, agregé (Lendon, 2017).

Mientras publicamente hacia uso de la diplomacia, en privado, segun
varias fuentes de noticias, Mattis hablé con altos funcionarios japoneses
de medidas militares mucho méas agresivas.

De esta manera, el Partido Comunista de China, enfrentado a una ad-
ministracién belicista de Estados Unidos y a la amenaza de una guerra,
tiene dos opciones: intentar apaciguar a Washington o participar en una
carrera armamentista que s6lo aumentara el peligro de un conflicto. Un
alto funcionario de la Comisién Militar Central de China, Liu Guo Shun,
advirtio el mes pasado que “Una guerra dentro del mandato del presiden-
te’ [de Estados Unidos] o ‘una guerra estallando esta noche’, no son sélo
consignas, sino que se estan convirtiendo practicamente en una realidad”
(Zhen, 2017).

LA POSTURA DE LA ADMINISTRACION TRUMP HACIA RUSIA

Hay divisiones politicas importantes dentro de la clase gobernante esta-
dounidense y estan centradas en temas de politica exterior. Mientras que
los demoécratas, incluyendo a Elizabeth Warren, han asumido posturas
simbdlicas de oposicién ante algunos de los nombramientos cuestionables
de Trump, no han hecho nada para impedir que sean aprobados.

Lo que si han hecho, y de forma implacable, es buscar demonizar a
Rusia y denunciar a Trump por ser demasiado cercano al presidente ruso,
Vladimir Putin. Este ha sido su principal punto de ataque contra el nuevo
ocupante de la Casa Blanca.

Los demécratas representan a facciones del aparato militar y de inte-
ligencia que apoyaron la candidatura de Hillary Clinton, en parte por el
temor a que Trump abandone la postura agresiva de Washington contra
Rusia, ya que en un inicio la nueva administracion enfocé sus intimidacio-
nes belicistas hacia China e Iran, como ya se analizd.

Las declaraciones del presidente Donald Trump, hechas durante una
entrevista con el comentarista Bill O'Reilly de Fox News el 6 de febrero
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de 2017, quien habia llamado a Putin “un asesino”, contintian provocan-
do furor y denuncias hipdcritas por parte de las principales figuras del
Partido Demécrata y del Republicano, ya que respondiéndole a O’Reilly
con respecto a Putin, Trump dijo: “Hay muchisimos asesinos. Nosotros te-
nemos muchisimos asesinos. /O creias que nuestro pais es tan inocente?”
(Trump, 2017b).

Trump luego se refirié a Irak para respaldar su declaracién. O’Reilly
se puso palido, claramente no sabia qué decir. El nuevo lider del “Mundo
Libre” se habia separado seriamente del guion.

Para las capulas politicas y la prensa ésta es una ofensa imperdonable:
Trump, en este caso especifico y por razones puramente pragmaticas e
inmediatas, dijo algo verdadero sobre el papel intervencionista de su pais
en el mundo.

Detras del furor provocado por los comentarios de Trump acerca de
Putin, se encuentra una élite politica fuertemente dividida sobre cues-
tiones estratégicas para ejercer la hegemonia estadounidense y los pre-
parativos bélicos de Washington, los cuales quedaron expuestos con el
traspaso de poderes.

Estas diferencias se han ido profundizando con los recientes aconte-
cimientos en Siria. La recuperaciéon por parte del gobierno sirio del este
de Alepo, que era el Ultimo bastién urbano controlado por los “rebeldes”
apoyados por Estados Unidos, fue un gran revés para la politica estadou-
nidense en Medio Oriente.

En septiembre de 2018, en el tltimo bastiéon de los rebeldes en la ciu-
dad de Idlib, se concentran mas de 20 grupos de rebeldes y mercenarios y
Estados Unidos se opone fuertemente a la intervencion del ejército sirio y
a la participacién de fuerzas rusas en una ofensiva final para liberar Siria.
Incluso se rumora que Estados Unidos y sus aliados de la OTAN intentan
fabricar un ataque de falsa bandera con armas quimicas contra la pobla-
cién civil, achacandolo al presidente sirio Bashar al-Asad.

Dentro de los circulos de politica exterior estadounidense, se recrimina
duramente al gobierno de Obama por haber impedido en 2013 la interven-
cién de la OTAN en Siria, ya que se tenia el pretexto, basado nuevamente
en falsas acusaciones, del uso de armas quimicas por parte del gobierno
sirio. Muchos en la élite politica consideran que habria sido mas provecho-
so para Estados Unidos intervenir militarmente, sin importar los nuevos
conflictos que esta accién pudiera generar.

Asimismo, un articulo publicado en el diario The Washington Post ad-
virtié que Estados Unidos esta frente a “un Irdn mucho maés fuerte” tras
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“afios de conmocién en el mundo arabe”, y detalla de forma cruda la situa-
cién que enfrenta Washington:

Iran y Rusia han luchado juntos para asegurar la supervivencia del régimen
del presidente Bashar al-Asad, y ahora estan buscando un acuerdo de paz en
alianza con Turquia, el cual excluye a Estados Unidos, que ha quedado con po-
cos amigos y poca influencia aparte de los kurdos en el noroeste del pais. Rusia
controla los cielos sobre Siria, y Turquia ejerce influencia sobre los rebeldes,
pero Iran impone su influencia sobre el terreno (Morris y Sly, 2017).

Las ideas de Trump de “respetar” a Putin, colaborar con Rusia en la
guerra contra el Daesh en Siria y reducir las sanciones al Kremlin no se
deben a la influencia secreta que ejerce Rusia sobre Trump, como acusan
los democratas; por el contrario, es parte de una estrategia determinada
de Washington que intenta separar a Rusia también de Iran para abrirse
paso en Medio Oriente e iniciar una nueva guerra, mientras intensifica
agresivamente sus provocaciones contra China.

Jay Solomon, en The Wall Street Journal, citando a oficiales del gobier-
no sin nombrarlos, describié esta politica:

La administracién Trump esta explorando cémo romper la alianza militar y
diplomaética de Rusia con Iran [...]. La estrategia que esta emergiendo bus-
ca conciliar los compromisos aparentemente contradictorios del presidente
Donald Trump por mejorar las relaciones con el presidente ruso, Vladimir
Putin, y desafiar agresivamente la presencia militar de Iran (Solomon, 2017).

El ex estratega en jefe de la Casa Blanca y anterior asesor principal
de Donald Trump, Stephen Bannon, un estudiante y admirador de Adolf
Hitler, sin duda ve el giro de Washington hacia Moscu a través del pris-
ma histérico del Pacto Ribbentrop-Molotov, que preparé el terreno para
la Segunda Guerra Mundial, una guerra que cobr6 20 millones de vidas
soviéticas.

Sin embargo, dentro de una fraccién de la élite politica estadounidense
y del enorme aparato militar y de inteligencia existe una oposicién feroz
contra la politica exterior de Trump hacia Rusia, como ya se anot6. Incon-
tables recursos politicos, militares y financieros fueron invertidos en la
escalada militar contra Rusia, el golpe de estado en Ucrania, asi como el
despliegue de miles de tropas estadounidenses y de la OTAN en la frontera
occidental de Rusia, como para hacer ahora un cambio de estrategia. Pero
otra fracciéon importante de la élite considera que tal estrategia es impru-
dente y plantea graves peligros.
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Mientras que la opinién publica en general se ha enfocado en las medi-
das antidemocraticas de Trump, como el veto a musulmanes y a refugia-
dos, las 6rdenes para construir un muro en la frontera sur y los decretos
dirigidos a la captura y deportacién masiva de inmigrantes indocumenta-
dos, dentro de la clase gobernante, se esta librando una lucha severa sobre
estrategia geopolitica (Van Auken, 2017a).

La tormenta politica por las acusaciones de ciberataques rusos en la
campana electoral por la presidencia de Estados Unidos tuvo un nuevo
auge el 5 de enero de 2017, en una audiencia ante el Comité de Servicios
Armados del Senado, donde tres altos funcionarios de inteligencia testi-
ficaron por varias horas. Los tres funcionarios se negaron a proporcionar
cualquier evidencia para apoyar las denuncias de que el gobierno ruso ha-
bia realizado la filtracién de los correos electronicos del Comité Nacional
Democrata y del director de la campana de Clinton, John Podesta.

Tal evidencia tampoco se encuentra en el reporte de 50 paginas que le
entregaron las agencias de inteligencia al presidente Obama ese mismo
dia, al que siguieron, el 6 de enero de 2017, los informes para los lideres
del Congreso y para el presidente electo Donald Trump. Los funcionarios
estadounidenses dijeron que incluso en el informe clasificado no hay mas
revelaciones significativas y mucho menos en la versién desclasificada que
se publico el 9 de enero de 2017 y que esta disponible en Internet.

Esto no impidi6 que el presidente del Comité de Servicios Armados, en
ese momento el senador John McCain, describiera los presuntos ciberata-
ques como “un acto de guerra” e incitara repetidamente a los funcionarios
de inteligencia a adoptar esa terminologia, afirmaciones con consecuen-
cias ominosas, ya que los Estados Unidos y Rusia controlan mas del 95%
de las armas nucleares del mundo.

Las palabras belicosas de McCain fueron repetidas por los demoécratas
del comité, quienes atacaron a Trump por sus comentarios en Twitter, ya
que Trump senal6 la falta de evidencia que pudiera indicar la participacion
rusa y mencioné que el fundador de WikiLeaks, Julian Assange, habia
negado publicamente que Rusia fuera la fuente de los correos electrénicos
del Partido Demoécrata que se hicieron ptblicos.

Dada la incesante campana para utilizar la presunta filtracién como
un pretexto para ir a una guerra nuclear con Rusia, jqué es lo que se
sabe en realidad? ;/Qué fue realmente revelado por la filtracién del Comité
Nacional Demoécrata y la campana de Clinton?

El material publicado por WikiLeaks expuso dos aspectos importantes
de la campana presidencial de 2016: el sabotaje deliberado de la cam-
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pafia de Bernie Sanders por parte del liderazgo del Comité Nacional
Democrata, el cual favorecié a Clinton; y la subordinacién de Clinton a la
aristocracia financiera, documentada en las transcripciones de sus discur-
sos a Goldman Sachs y otros bancos de Wall Street.

El término “robar las elecciones” ha sido empleado libremente, aunque
las agencias de inteligencia estadounidenses han dicho que no hay ningin
indicio de que un solo voto fuera mal acreditado o contado erréneamente
como resultado de una posible interferencia electronica.

La Unica consecuencia del presunto ciberataque fue la publicacién de
informacion veridica sobre las acciones de funcionarios del Partido Demé-
crata y de la propia candidata Clinton que desacreditaron su campana.
Esto es lo que los demoécratas y sus partidarios en los medios quieren
suprimir.

Los informes de prensa del 5 de enero de 2017 admitieron abiertamen-
te que el “crimen” en cuestién no es la filtracion del material del Comi-
té Nacional Demécrata y de Podesta, sino su entrega a WikiLeaks para
hacerlos publicos. Scott Shane escribié en The New York Times que un
presunto grupo ruso “es culpado no sélo por recibir correos del Comité
Nacional Democrata, del Comité de Campania para el Congreso del Parti-
do Demoécrata y del Sr. Podesta, sino también por hacerlos publicos”, una
accién que equivale a “convertir una operacion tradicional de espionaje en
un intento de influir en la eleccién” (Shane, 2017).

Para exponerlo claramente, la élite gobernante estadounidense cree
que el verdadero “crimen” es que alguien —la identidad del difusor es irre-
levante— le dio al pueblo estadounidense acceso a material que documen-
taba el complot del liderazgo de los demdécratas contra los derechos demo-
craticos de los miembros que apoyaban a Sanders, y también demostrd los
intereses de clase de Hillary Clinton, la favorita del partido.

Es notable que en la furia expresada por los medios sobre los presuntos
ciberataques rusos casi no haya referencia al contenido del material reve-
lado. La actitud de la prensa corporativa, como The New York Timesy The
Washington Post, sugiere que si uno de sus reporteros hubiese recibido
los correos electronicos del Comité Nacional Demédcrata por parte de una
fuente desconocida (asi como un reportero del Times supuestamente reci-
bié la declaraciéon de impuestos de Donald Trump) los editores hubieran
suprimido esta informacion.

De hecho, es probable que esto fuera precisamente lo que sucedid. Na-
die le ha preguntado al Times o al Post cuando se enteraron por primera
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vez de la campana del Comité Nacional Demécrata contra Sanders o cuan-
do recibieron transcripciones de los discursos de Clinton a Wall Street.

Es dudoso que WikiLeaks fuera el primer medio de comunicacién en
recibirlos. Sin embargo, WikiLeaks actué como un periodista genuino, no
como un estendgrafo para la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus
siglas en inglés) y el Pentdagono. Cuando hizo publicos los documentos
secretos dafno a la candidata abrumadoramente favorecida por el lideraz-
go del aparato militar y de inteligencia. Por eso y por otras revelaciones,
Julian Assange se ha ganado el odio eterno del oficialismo estadounidense.

Sin embargo, en la audiencia del 5 de enero de 2017, los republicanos y
los demoécratas se turnaron animando a los jefes de espionaje para que de-
nunciaran a Assange y WikilLeaks por publicar comunicaciones militares
y diplomaticas estadounidenses que documentan sus crimenes de guerra
en Irak y Afganistan, asi como conspiraciones contra gobiernos por todo el
mundo, actividades que hacen que las filtraciones de correos electrénicos
palidezcan en comparacion.

Matt Flegenheimer y Scott Shane escribieron en The New York Times
que la audiencia “fue inusual tanto por su contexto como por su contenido,
una exhibicion publica y bipartidista de apoyo a la comunidad de inteli-
gencia que parecia dirigida, a veces, a una sola audiencia” (Flegenheimer
y Shane, 2017), es decir, hacia y contra Trump.

Los senadores de ambos partidos, la mayoria de los cuales respaldaron
la guerra en Irak basada en mentiras sobre “armas de destruccién masi-
va”, demostraron una lealtad despreciable hacia las agencias de inteli-
gencia. Todos presentaron puntos de discusién aportados por las agencias
de inteligencia y el Pentagono. El senador Joe Donnelly, un demécrata de
Indiana, lo hizo ostensible al asegurar a los jefes de espionaje que ante
las revelaciones de Assange y WikiLeaks, “estaremos siempre de su lado”
(Flegenheimer y Shane, 2017).

Este tema fue elaborado explicitamente en un editorial de The
Washington Post, el 5 de enero de 2017, que increp6 a Trump por menos-
preciar las denuncias de ciberataques rusos de los demdécratas, describien-
do sus acciones como un esfuerzo para “negar la realidad”. Al argumentar
que, dentro de poco, Trump tendria que confiar en los “profesionales de
inteligencia” para ayudarle a conducir la politica exterior estadouniden-
se, el editorial pregunté: “;Por qué le da el Sr. Trump mas peso al Sr.
Assange que a las agencias de inteligencia estadounidenses?” (Editorial
Board, 2017).
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Trump retrocedi6 frente al ataque de los medios de comunicacién y pro-
clamé en Twitter su desaprobacién de Assange y su devocién a las agen-
cias de inteligencia. Pero la pregunta del Post debe ser devuelta al propio
periddico. Por qué se deberia creer a Assange? Debido a que WikiLeaks
ha llevado a cabo una investigacién periodistica genuina al descubrir evi-
dencias de crimenes del gobierno de Estados Unidos y hacerlas publicas.

En contraste, se ha comprobado que las agencias de inteligencia dicen
falsedades. Ningun senador cuestioné la veracidad del panel de testigos,
encabezado por el general jubilado y director de Inteligencia Nacional,
James Clapper, quien deberia haber sido encarcelado por perjurio des-
pués de su testimonio jurado ante el Congreso en marzo de 2013. Cuando
se le pregunté directamente “;Recopila la Agencia de Seguridad Nacional
cualquier tipo de datos de millones o cientos de millones de estadouniden-
ses?”, Clapper respondié claramente: “No, sefior”. Tres meses més tarde,
Edward Snowden revelé que la Agencia de Seguridad Nacional tiene cien-
tos de programas para recopilar las telecomunicaciones y las actividades
de Internet no sélo de cada estadounidense, sino de cada ser humano en
el planeta.

La muestra de apoyo publica y bipartidista hacia la “comunidad de
inteligencia” tiene como objetivo deslegitimar cualquier oposicién a los in-
numerables crimenes cometidos cada dia por el aparato de inteligencia
militar estadounidense contra la poblacién mundial, incluido el pueblo
estadounidense.

Hace cuatro décadas, la élite gobernante de los Estados Unidos podia
llevar a cabo una “reforma” limitada de la CIA, que consistia en quitar a
unos cuantos funcionarios desacreditados y establecer algunos limites en
las operaciones de la agencia, los cuales fueron rdapidamente infringidos
en la practica. Hoy en dia, incluso tal ejercicio en gran medida cosmético
es imposible. En su lugar, las agencias de inteligencia exigen una lealtad
incondicional, y los demécratas y los medios de comunicacién estan de su

lado.

LA POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS HACIA RUSIA

Al final de su administraciéon, Obama implement6 una serie de movimien-
tos antirrusos. La mas obvia fue la expulsién de 35 diplomaticos rusos
por una acusacién infundada de interferencia rusa en las elecciones es-
tadounidenses. Otras medidas incluyeron el lanzamiento de una ofensiva
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ucraniana contra la resistencia militar apoyada por Rusia en el este de
Ucrania.

Estos movimientos fueron disefiados para impedir a la entrante ad-
ministracién Trump sus planes anunciados de relaciones mas amistosas
con Rusia. El gobierno entrante de Trump contrarresté el movimiento de
sanciones de Obama. Su asesor designado de seguridad nacional, Michael
Flynn, telefoneé al embajador ruso en Washington. No prometi6 levan-
tar inmediatamente las sanciones, pero indirectamente le pidié que se
abstuviera de cualquier respuesta dura. Las transcripciones de las con-
versaciones no muestran que Flynn haya hecho ningin tipo de promesa
de levantar las sanciones una vez que Trump asumiera el cargo, dijeron
los funcionarios. Mas bien, muestran a Flynn haciendo comentarios mas
generales sobre como mejorarian las relaciones entre los dos paises al
asumir Trump la presidencia.

Al final, el gobierno ruso se abstuvo de cualquier reaccién a las sancio-
nes de Obama. Esto fue un golpe para los promotores de las hostilidades
con Rusia. No se detuvo su intromisién.

El consejero de Seguridad Nacional de Donald Trump, el teniente ge-
neral Michael Flynn, renunci6 poco después de una creciente controversia
en Washington por los informes de las platicas con el embajador de Mosct
en Estados Unidos sobre las sanciones contra Rusia, que se llevaron a
cabo un mes antes de la toma de posesion del presidente Donald Trump.

Es dificil creer que Flynn inici6 las conversaciones con el embajador ruso sin
el conocimiento de Trump. Era uno de los consejeros mas cercanos y mas lea-
les del entonces candidato republicano durante la campana electoral y estaba
actuando con una agenda que el propio Trump habia trazado para buscar por
lo menos un acercamiento tactico con Rusia.

Esa posicién sobre politica exterior se enfrentd con una campana virulenta
en la que la candidata demécrata Hillary Clinton y sus partidarios revivieron
la retérica del macartismo, tratando de fomentar el temor sobre Rusia y pin-
tando a Trump como un agente de Mosct (Van Auken, 2017b).

De hecho, un segundo ataque bien coordinado sobre una politica anun-
ciada de Trump, un cambio de rumbo en Siria, ya esta en construccién.
Este tiene por objeto calumniar ain mas al gobierno sirio en un esfuerzo
por hacer imposible defender la cooperacion con este gobierno en la lucha
contra el denominado Estado Islamico con los siguientes argumentos:

1. En febrero de 2017 Amnistia Internacional public6 un informe infundado
sobre presuntas ejecuciones en prisiones sirias.
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2. El 13 de febrero de 2017 Human Rights Watch afirmé que el gobierno sirio
utilizd sisteméaticamente el cloro en la lucha por Alepo. Las fuentes son
Unicamente partidarios de la oposicién siria.

3. Basado en hechos vagos similares, el Consejo Atlantico, un lobby de la
OTAN con vinculos financieros con los gobiernos del golfo Pérsico, publicé
un enorme informe de propaganda sobre los “crimenes de guerra” para li-
berar Alepo.

Ninguna de estas organizaciones “humanitarias” estd preocupada por
la actual situacién devastadora en Alepo. Durante 40 dias, el agua ha sido
cortada por el Estado Islamico en las estaciones de bombeo del Eufrates. No
hay electricidad. El combustible es escaso. Los medicamentos son dificiles de
encontrar.

[...] )

La campaiia anti-Flynn, asi como la camparfia contra Asad, estan dirigidas
a que Trump cambie su estrategia, ya que ésta se aleja del curso que [los po-
deres facticos] implementaron a lo largo de la presidencia de Obama (Moon of
Alabama, 2017).

Como respuesta a la dimisién de Flynn, el martes 14 de febrero de 2017

el secretario de Prensa de la Casa Blanca, Sean Spicer, ha declarado que el
presidente de Estados Unidos, Donald Trump, espera que “el Gobierno ruso
reduzca la intensidad de la violencia en Ucrania y devuelva Crimea” a ese
pais.

A pesar de esta peticién, Spicer ha indicado que el mandatario estadouni-
dense “posee toda la esperanza y la disposicién para mantener buenas relacio-
nes con Rusia” (Russia Today, 2017).

Por su parte, el presidente de Rusia, Vladimir Putin, ha recordado en
varias ocasiones que hay que respetar la decision de los ciudadanos de
Crimea,

que en 2014 votaron en referéndum volver a integrarse en Rusia. Al respecto,
el lider ruso ha destacado que mas del 90% de la poblacién de esa peninsula
acudi6 a las urnas y, dentro de ese porcentaje, “mas del 90%” se pronunci6 “a
favor de la reunificacién”, con lo cual “hay que respetar la decision popular y no
ajustar el derecho internacional y los principios democraticos a los intereses
geopoliticos” (Russia Today, 2017).

El hecho de que los Estados Unidos y Rusia no parezcan dispuestos a
moverse cuando se trata de Crimea no socava el proceso de negociacion
mas amplio. Todavia hay espacio para acuerdos en el este de Ucrania,
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dado el caracter no oficial del apoyo de Rusia a los separatistas y su mar-
co de negociacién bajo los protocolos de Minsk, que esta sujeto a varias
interpretaciones.

Sin embargo, un compromiso importante en el este de Ucrania no es inevi-
table, y varios congresistas estadounidenses, entre ellos prominentes legis-
ladores republicanos, se han resistido a levantar las sanciones contra Rusia.
Las negociaciones sobre el este de Ucrania determinaran la relaciéon Estados
Unidos-Rusia mucho més que las negociaciones sobre Crimea (Stratfor, 2017b).

Mientras tanto, la administracién Trump lleva a cabo politicas eco-
némicas y sociales regresivas sin ninguna resistencia notable en los me-
dios de comunicacién, en el Congreso o en las llamadas organizaciones no
gubernamentales:

Después de todo, la renuncia de Flynn es una evidencia de que la contrarre-
volucién clintoniana del “Estado profundo” estd en plena marcha y que ha
eliminado exitosamente (y rdpidamente) a uno de sus principales asesores.
Las consecuencias internacionales de esto son evidentes, y es que Rusia se
muestra mucho mas reservada hoy sobre las perspectivas de llegar a una nue-
va distension [...]. Rusia probablemente reforzara sus relaciones con China e
Iran y, de ser posible, ampliara sus alianzas con nuevos amigos como Turquia
y Pakistan (Korybko, 2017).

CONCLUSION

Después de méas de un afio como presidente, Donald Trump ha iniciado un
cambio de estrategia de politica exterior. Asi como no hubo diferencias en-
tre la agresion neoconservadora intervencionista que se implement6 du-
rante el mandato de Obama y el gobierno de Bush-Cheney, el presidente
Trump también esta avanzando rapidamente hacia ese mismo camino de
confrontacién en la escena mundial. Independientemente de quién o qué
partido ocupe la Casa Blanca, la Gnica constante es una agresiva politica
exterior disefiada por los neoconservadores atrincherados en el poder de
Washington desde hace muchas décadas. Y los neoconservadores siguen
los lineamientos de los poderes facticos, basicamente econdémicos.

De esta manera, la estrategia “Pivote a Asia” significa que Estados
Unidos se ha embarcado en un ambicioso plan para extender su dominio
militar y poder de mercado sobre el territorio eurasiatico, asegurando asi
su posicién como la tnica superpotencia del mundo en el siglo XXI.
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El pivote es la principal prioridad estratégica de Washington. Como
dijo Hillary Clinton:

Aprovechar el crecimiento y el dinamismo de Asia es fundamental para los
intereses econémicos y estratégicos de Estados Unidos [...]. Los mercados abier-
tos en Asia proporcionan a los Estados Unidos oportunidades sin precedentes
para la inversién, el comercio y el acceso a la tecnologia de vanguardia. Nues-
tra recuperacién econémica dependera de las exportaciones y de la capacidad
de las empresas estadounidenses para aprovechar la vasta y creciente base de
consumidores de Asia. [...] La regién ya genera mds de la mitad de la pro-
ducciéon mundial y casi la mitad del comercio mundial. [...] estamos buscando
oportunidades para hacer mas negocios en Asia [...] Y cuando hablo con lideres
empresariales de nuestra propia nacién, escucho lo importante que es para los
Estados Unidos expandir nuestras exportaciones y nuestras oportunidades de
inversién en los mercados dindmicos de Asia (Clinton, 2011).

Asi, aunque repetidamente Trump ha intentado acercarse a Rusia
para seguir la estrategia de Kissinger, el denominado Estado Profundo
ha doblegado a Trump. Tras el encuentro de Trump con Vladimir Putin
en el marco de la Cumbre del G-20, en una reunién de dos horas, aparte
del interés mediatico que despertd este esperado encuentro, los logros no
fueron tan significativos: un cese al fuego en Siria, que si fue muy impor-
tante, y un acuerdo sobre la construccién de una red de ciberseguridad
entre ambos paises.

Sin embargo, cuando Trump regresé a Washington fue presionado
para seguir con el conflicto sirio y para desdecirse de construir la red de
seguridad cibernética a la que se habia comprometido.

En su ultimo encuentro en Helsinki, el 12 de julio de 2018, tras dos
horas de conversaciones en privado y una conferencia de prensa en la
que Trump asegurd que le creia mas a Putin la no injerencia de los servi-
cios de seguridad rusos en las elecciones presidenciales de 2016 que a sus
propios servicios de inteligencia, desencadend un escandalo en Estados
Unidos que tuvo como resultado que tanto demdécratas como republicanos
lo reconvinieran fuertemente. Este evento contrastd, por la amabilidad
del presidente Trump hacia el presidente ruso, con el previo encuentro
con los socios europeos de Estados Unidos en el marco de la OTAN, en el
cual Trump exigi6 a los paises miembros que subieran sus cuotas para el
gasto militar de la alianza.

El resultado de la actitud de Trump en ambos eventos llevé a
Washington a presionarlo para que las sanciones a Rusia, decretadas
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en abril y en junio de 2018, basandose en el caso Skripal,? se apliquen
rigurosamente.

Esto significa que, a pesar de que Trump es presidente, el complejo mi-
litar industrial y los servicios de inteligencia son los que llevan las riendas
del poder en Estados Unidos.

Hacia China, la politica de la administracion Trump también ha gene-
rado una serie de sanciones econémicas en forma de aranceles a las expor-
taciones chinas de acero y aluminio, asi como a miles de productos chinos.
Ante esta situacion, China pedira autorizacién a la OMC para subir a su
vez aranceles a los productos de exportacion de Estados Unidos.

Como consecuencia de estas politicas hostiles, la relacién sinorrusa se
ha consolidado atin mas.
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Resumen

Con la caida de la Unién Soviética, Rusia inicié un proceso de
retraccién y debilidad estratégica que repercutio en los inte-
lectuales rusos, ya que la derrota del socialismo generd gran-
des cuestionamientos hacia las formas en que el pensamiento
politico podria producir perspectivas para crear nuevos enfo-
ques teodricos que fuesen capaces de explicar la nueva realidad
en un mundo dominado por el liberalismo. En ese contexto
Alexander Dugin llevé a cabo el planteamiento de la Cuarta
Teoria Politica, la cual rechaza al liberalismo apelando a un
desmontaje de la modernidad. Este enfoque tedrico ha sido
desarrollado en la era del presidente Vladimir Putin, el cual
le ha devuelto a Rusia un papel estratégico en el sistema in-
ternacional, por lo cual, para Dugin, ésta es una oportunidad
para hacer que la Cuarta Teoria Politica se proyecte hacia el
mundo por medio del reposicionamiento geopolitico ruso.
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Abstract

With the fall of the Soviet Union, Russia began a process of
retraction and strategic weakness, since the defeat of socialism
impacted on Russian intellectuals and great questions were
generated about the ways in which the political thought could
produce perspectives to develop new theoretical approaches
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with the capacity to explain the new reality in a world domi-
nated by liberalism. In that context, Alexander Dugin carried
out the approach of the Fourth Political Theory, which rejects
liberalism, appealing to a disassembly of modernity. This the-
oretical approach has been developed in the era of President
Viadimir Putin, which has given Russia a strategic role in the
international system. As a result, for Dugin this is an opportu-
nity to project to the world the Fourth Political Theory through
Russian geopolitical repositioning.

Key words: Fourth Political Theory, Dasein, Anti-liberalism,
FEurasia, Alexander Dugin.

RUSIA Y SU CONTEXTO GEOPOLITICO TRAS LA CAIDA
DE LA UNION SOVIETICA: NACIMIENTO DE LA SEMILLA
DE LA CUARTA TEORIA POLITICA

COMO CONSECUENCIA DEL COLAPSO DE LA UNION SOVIETICA Rusia se vio
obligada a sufrir un proceso de tercermundializacién como producto de las
reformas de indole estructural que el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial impusieron sobre Moscu. Esta dindmica se presenté de
forma aplastante en la manera en la que Occidente se lanzd sobre los re-
cursos altamente estratégicos que poseia la naciente Federacién Rusa; de
esta forma, de acuerdo con Chossudovsky, los economistas de la Academia
de Ciencias de Rusia consideraban que el G-7 tenia como propésito que-
brantar las industrias rusas de alta tecnologia, al tiempo que el programa
del FMI se enfocaba en debilitar e impedir el desarrollo de una potencia
capitalista rival (Chossudovsky, 2003: 273).

Este desarrollo de acciones se manifestaron de forma clara al eviden-
ciarse que el bloque de las economias mas productivas del mundo, el G-7,
y especificamente los Estados Unidos, se enfocaron en acorralar a la eco-
nomia no sélo de Rusia, sino de todo el espacio exsoviético, utilizando de
forma masiva el “tratamiento de choque” que tuvo como objetivo desde un
principio impedir que Rusia transitara hacia un modelo econémico de corte
capitalista nacional, utilizando sus vastos recursos humanos y tecnolégicos.

Asimismo, se hizo patente que la geografia econémica del mundo cam-
bié de forma intempestiva con el fin del comunismo soviético, dando con
ello lugar a la creaciéon de fenémenos de colapso social y econémico en los
paises que poseian una alta dependencia en materia econémica prove-
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niente de la URSS, la cual se habia materializado en la forma de subsidios
que impactaban de forma directa a sectores de la economia tan importan-
tes como la agricultura, la industria siderirgica, metalmecanica, etcétera.

Debido a lo anterior y como consecuencia directa del colapso soviético, el
desarrollo econémico en dichas naciones se volvié practicamente imposi-
ble, ya que estos paises que actuaron como naciones satélite del bloque
soviético no habian desarrollado una base industrial sélida, y por tanto
no se encontraban en condiciones de enfrentar con solvencia los retos que
les imponia el nuevo ambiente geoecondémico internacional, ya que éste
privilegiaria las ganancias de actores internacionales que emergian como
los grandes vencedores del modelo econémico occidental neoliberal.

En este contexto, es importante tener presente que Rusia se vio severa-
mente afectada por la forma en la que la nueva dinamica econémica golpeo
a los sectores estratégicos de su economia, e incluso algunos rubros no di-
rectamente econémicos, como el educativo, quedaron a merced de las dina-
micas del libre mercado que se cernid sobre las universidades del espacio
exsoviético, asi como de la propia Rusia. Un ejemplo de esta dinamica se
puso de manifiesto a través de la utilizacion del personal académico de las
universidades rusas en centros de investigacién occidentales, particular-
mente en Estados Unidos. Asi, de acuerdo con el economista y exdecano de
la escuela de negocios del Massachusetts Institute of Technology, Lester
Thurow: “Los fisicos rusos estan perfectamente capacitados para ensenar
en las universidades norteamericanas... ;Por qué alguien pagaria 75 mil
délares anuales a un fisico norteamericano cuando el ganador del Premio
Nobel se puede emplear en la ex Unién Soviética por sélo 100 délares men-
suales?” (Thurow, 1996: 60).

No obstante, los estrategas de Estados Unidos no olvidan que Rusia, de-
bido a su posicién geografica, posee un factor de ventaja innato, ya que como
lo indica Henry Kissinger exsecretario de Estado estadounidense: Rusia,
quienquiera que la gobierne, se encuentra a caballo sobre el territorio al que
Halford Mackinder llamé meollo geopolitico y que es heredera de una de las
tradiciones imperiales mas poderosas (Kissinger, 2010: 810-811).

Bajo este contexto, es fundamental comprender que de acuerdo con el
marco de pensamiento ruso, el colapso de la Unién Soviética, desde el pun-
to de vista geografico, representd una catastrofe, ya que las fronteras de
esta nacién retrocedieron a niveles del siglo XVII. Una situacién semejante
se presenté en el flanco sur colindante con el Caucaso, regién que cayé bajo
el dominio de Rusia desde el siglo XIX. En el contexto de la posguerra
fria, Moscu perdi6é su influencia sobre esta regidén, que se iniciaba a la
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vida independiente. En este sentido, con el colapso de la URSS, la naciente
Federacién Rusa se veia replegada y reducida en el Aambito de control geo-
grafico y politico en el espacio euroasiatico.

LA CUARTA TEORIA POLITICA: EL PENSAMIENTO FILOSOFICO
DE ALEXANDER DUGIN

Alexander Dugin se ha consolidado como una figura crucial en el espectro
intelectual, politico y filos6fico de la Rusia postsoviética, su pensamiento es
central para encuadrar no sélo el marco del reposicionamiento geopolitico
de Rusia, sino también para comprender una vision filoséfica que emana de
los dolores de parto de la madre Rusia, la cual da a luz a un pueblo rebau-
tizado en el fuego del dolor y el sufrimiento que experimentaron los rusos
después de emerger como perdedores del largo conflicto de la Guerra Fria.

En este sentido, el marco de guerra perpetua contra Rusia se conti-
nua manifestando como una de las columnas que sostienen al templo del
liberalismo occidental, para buscar penetrar en el corazén continental
eurasiatico dominado por Rusia. En la base de dicho conflicto se situa el
liberalismo que, de acuerdo con Dugin, es el punto de partida de todos los
males que proyecta un Occidente decadente.

Dugin (2016) senala que un pilar fundamental de la esencia del libera-
lismo es el individualismo antropolégico que se manifiesta como elemento
central para la comprensién de las sociedades occidentales. El individuo,
aislado del sentido de pertenencia comun, se configura como un elemento
fundamental en el que se sustenta el liberalismo, ya que éste busca li-
berar al individuo de todo sentido de pertenencia, desde las mas bésicas
como su identidad nacional, religion, raza, sexo, etcétera, hasta el punto
maéaximo de liberar a la mente de las limitaciones del cuerpo humano, que
puede ser potencializado hacia nuevas formas de desempeno, situadas al-
rededor de las tecnologias de la posmodernidad, y que se orientan en crear
un contexto “posthumano”.

Esta visidon se eslabona con el concepto de “progresismo”; se rechaza el
pasado y por tanto el contexto histérico y la tradicién de los pueblos y la
sociedad siempre se desplaza hacia un mejor futuro, en tanto el pasado es
una peor manifestacién del presente. Dugin plantea que ciertos valores
propios de las sociedades occidentales han sido fundamentales como indi-
cadores de su declive espiritual; dentro de los cuales resalta la “tecnocra-
cia”, que sélo considera el desarrollo técnico y el rendimiento productivo,
que es primordial para el analisis de una sociedad. Por lo tanto, se acen-
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tha la separacion del original techne griego, que era la conceptualizacién
del arte tanto en su contexto estético como en el de su aplicacién: el arte
se despoja de su marco estético y se consolida como aplicacién, lo que su-
cede en su maxima expresion en las sociedades occidentales, que se ven
completamente separadas de la estética.

De acuerdo con estas consideraciones, Dugin plantea que el prototipo
de sociedad es eurocéntrico, orientado a abolir las diferencias culturales,
linguisticas y étnicas, en pos del proyecto global de lucha contra el libera-
lismo, pero sin perder su especificidad cultural. Por ello, la sociedad libe-
ral, busca focalizar a la economia como destino, al tiempo que encuentra
en la economia de libre mercado el tnico medio aceptable por el que la
produccién de los bienes y servicios puede ser llevada a cabo. Simultanea-
mente, el liberalismo utiliza una bandera democratica que da legitimidad
a las acciones politicas tanto internas como externas de las naciones, es-
pecialmente en las potencias occidentales.

Estas caracteristicas constituyen la antesala para llevar a cabo la “li-
beracién” del individuo bajo un entorno de “globalismo” econémico y de un
cosmopolitismo social que sélo busca crear una ciudadania mundial. Esta
visién totalizadora sustentada en el liberalismo es una de las tres gran-
des tendencias o ideas politicas de la modernidad, que se derivaron del
proceso de ilustracion, con lo cual la modernidad se dinamizé en funcién
de un conflicto entre el liberalismo, el comunismo y el fascismo (Dugin,
2014: 12-16).

Sin embargo, tras la caida de la Union Soviética, el liberalismo emergid
como la fuerza politica e ideolégica dominante, con lo cual ha tomado el
control del espectro politico tanto de la derecha como de la izquierda; he-
cho que se consolida como el fin de la guerra de las ideas; la modernidad
fundamentada en el marco liberal emergié como la gran vencedora de un
largo proceso de conflicto ideoldgico y politico.

En este contexto de modernidad, las teorias politicas que se opusieron
al liberalismo y que no lo pudieron derrotar se quedaron en el camino; tan-
to el marxismo como el nacionalsocialismo. El liberalismo triunfé debido a
su plasticidad y a su capacidad de adquirir nuevas formas de organizacion
de la vida social, especialmente en las esferas productivas y reproducti-
vas, manifestando de forma crucial su capacidad de ejercicio hegemonico,
tanto de los espacios intelectuales, como de la concepcion filoséfica de la
modernidad, central en el dominio del hombre sobre la naturaleza.

En este sentido, la Cuarta Teoria Politica de Alexander Dugin se orien-
ta a crear un nuevo espacio para el pensamiento politico; una nueva “geo-
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metria” del pensamiento politico no construido en la modernidad liberal
occidental, cuyo dominio recay6 fundamentalmente en las estructuras de
pensamiento anglosajon. El antiliberalismo duguiniano se fundamenta no
s6lo como una teoria antagonista del liberalismo, sino que se enfoca en la
modernidad como un todo y pretende desmontar a ésta como sistema de
pensamiento filoséfico.

La Cuarta Teoria Politica pretende demoler las reglas del mundo mo-
derno y principalmente romper su légica, para lo cual se vuelve fundamen-
tal la realizacién de un ataque a los principios mismos de la modernidad,
desde las bases ontoldgicas, antropolédgicas, cosmolédgicas, epistemoldgicas
y econémicas. Para realizar esta tarea, Dugin plantea la necesidad de re-
tomar los contextos de la premodernidad, asi como de la postmodernidad
como elementos centrales de rechazo de la modernidad; ya que ésta, al ser
universal o al menos pretenderlo, puede verse debilitada en sus cimientos
con fundamentos no modernos, con lo cual es posible su destruccién ulti-
ma. Sin embargo la premodernidad no es global y ahi reside la negacién
de lo global, la esencia entre retomar el ser y la negacién del ser (Dugin,
2015: 24).

De este modo, al considerar las caracteristicas intrinsecas de la pre-
modernidad, es viable realizar un desafio al estado de cosas creado por
la modernidad, por lo que es posible crear un mundo caracterizado por las
particularidades de cada cultura, en funcién de su autocomprensién an-
tropologica, linglistica, étnica, religiosa, politica, econémica, etcétera. En
este sentido, la Cuarta Teoria Politica busca consolidar dos caminos, uno
de caracter comun central en el derrocamiento del liberalismo como la
Unica forma de comprender el mundo y el individuo, y por otro lado un
marco contextualizado en las caracteristicas de formacién de la sociedad,
segun sus caracteristicas propias, fundamentadas en su logos y manifes-
tada en su légica etnosociolégica.

EL DASEIN COMO SUJETO DE LA CUARTA TEORIA POLITICA:
ENTRE LA LUCHA DE LAS IDEAS POLITICAS DE LA MODERNIDAD

La Cuarta Teoria Politica plantea una comprensién distinta del sujeto,
ya que rompe con el sujeto cartesiano y pone sobre la mesa la aplicaciéon
practica del Dasein; es decir, el ser ahi manifestado mostrandose en una
correspondencia con la naturaleza del hombre que antecede a las superes-
tructuras ideoldgicas, politicas o filoséficas. Este Dasein es retomado del
pensamiento filoséfico de Martin Heidegger, quien considera que el Dasein
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puede ser auténtico e inauténtico; en el primer caso se orienta hacia si
mismo, es decir, hacia su Sein; mientras que en el segundo sélo se ma-
nifiesta como una existencia habitual, es decir, como Das Man (Dugin,
2014).

Precisamente es en este punto en el que Dugin plantea la importancia
del rompimiento con la modernidad, ya que ésta es una manifestacién in-
auténtica del Dasein. Sin embargo, el Dasein liberado puede direccionarse
hacia un estado donde rechace al Sein, es decir, no obtener un punto de
realizacién y escoger diversos caminos que lo alejen de la posibilidad de al-
canzar la libertad de la autorrealizacién humana, pues sélo mediante este
riesgo el Dasein puede efectivamente manifestarse de forma auténtica,
puede emerger el Dasein que logre no sélo transformar su destino, sino
también que el destino sea transformado por el Sein.

Por lo anterior, la lucha de la Cuarta Teoria Politica gira en torno a de-
rrotar al liberalismo que ha logrado ser el gran arquitecto de la moderni-
dad, toda vez que mantiene al individuo como su unidad operativa central
y organiza a los individuos como colectividad, pero de forma aislada. Por
esto el liberalismo resultd la teoria politica vencedora, ya que no sdlo dio
origen a la modernidad, sino que amalgamé a ésta en un contexto doble,
ya que por una parte controla a la unidad més pequenia del entorno social
(el individuo) y gira alrededor de éste por medio de una totalidad que
envuelve al Sein, al tiempo que lo despoja de su estado de manifestacién
auténtica.

Por esta razon, la Cuarta Teoria Politica busca golpear al individuo
como unidad bésica de la sociedad; por lo anterior, la filosofia politica libe-
ral ha tildado de “totalitaria” a cualquier propuesta teérica o practica poli-
tica que buscara tener una conceptualizacién de la sociedad en un contexto
colectivo; toda vez que cuando el individuo es circunscrito en un marco
social supraindividual tal organizacién sociopolitica se vuelve una amena-
za potencial para el liberalismo. En este sentido, tanto el fascismo como el
comunismo buscaban la integracion del individuo en comunidades supra-
individuales; sin embargo, su confrontacién en la Segunda Guerra Mundial
respondid a los intereses y disefio geopolitico del bloque liberal anglosajon,
que dirigi6 el esquema de confrontacién entre los antagonistas a la vision
individual y liberal de la sociedad, gestando las bases del largo conflicto de
la Guerra Fria.

La derrota tanto del comunismo como del nacionalsocialismo en el es-
cenario de la modernidad demostrd, de acuerdo con la interpretacion de
Alexander Dugin, que no eran lo suficientemente modernas para lograr
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derrotar al liberalismo. Contenian elementos pertenecientes a la tradi-
ci6én por su rechazo al individualismo y, en este sentido, existen en ambas
teorias politicas elementos que pueden ser utiles en la construccién de un
futuro politico postliberal; especialmente en los contextos de los analisis
cruzados que pueden proveer un marco de resignificacién de conceptos sin
caer en una caracterizacién de “derecha” o de “izquierda”, ya que este tipo
de visiones reducen tanto su valor explicativo como su aplicacién practica
para una Cuarta Teoria Politica que busca destruir a la modernidad desde
sus cimientos ontolégicos (Dugin, 2014).

Para la construcciéon de la Cuarta Teoria Politica es muy importante
comprender qué es lo que busca reemplazar, ya que al tener como objetivo
la sustitucién del liberalismo focaliza en éste a su principal enemigo; no
obstante, no es claro si una Cuarta Teoria Politica fundada en el con-
servadurismo proveniente de intelectuales como Alain de Benoist pueda
ser la eleccion correcta. De Benoist (2015) tiene una postura critica ante
la teoria liberal del progreso, por lo que plantea la necesidad de cons-
truir una alternativa al liberalismo desde una éptica conservadora; por lo
que especificar qué clase de conservadurismo resulta util para la Cuarta
Teoria Politica se vuelve nodal. El conservadurismo liberal no ofrece las
respuestas a las preguntas que plantea la Cuarta Teoria Politica, razén
por la cual es posible que un conservadurismo no liberal sea apropiado
para luchar contra el liberalismo.

Desde el espectro de los analisis tedricos neomarxistas, las propuestas
de construcciéon de una alternativa al liberalismo se han presentado espe-
cialmente de la mano de Immanuel Wallerstein; sin embargo, desde la 6p-
tica de la Cuarta Teoria Politica las posiciones marxista y neomarxista po-
seen elementos de la modernidad en su interpretacién histérica del enfoque
tedrico, ya que la 6ptica marxista contempla al liberalismo y sus formas de
organizacion social y econdmica de la sociedad de acuerdo con un esquema
progresista, en el que la fase liberal es necesaria para llegar a un estado
social distinto al liberalismo. Sumado a lo anterior, el an4lisis neomarxista
de Wallerstein (1996), si bien realiza la critica concreta al funcionamiento
del sistema capitalista de base liberal, sitiia su transformacién y cambio en
un futuro indeterminado, sin un planteamiento de fondo sobre las acciones
politicas, econémicas y sociales en el tiempo presente que se deben llevar a
cabo en el marco de una lucha auténtica contra el liberalismo.

Por esta razén, Dugin descarta la posicion neomarxista, como herra-
mienta de transformacién ya que, a pesar de tener un sélido marco ana-
litico sobre la forma en la que se ha trasformado el capitalismo a partir
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de un largo proceso histdrico, no considera el planteamiento de la lucha
abierta contra el liberalismo.

LA CUARTA TEORIA PoOLITICA
Y EL MARCO DE LA LUCHA POSTLIBERAL

Queda claro que el posicionamiento politico de Alexander Dugin no es
convencional, toda vez que plantea una lucha abierta y radical contra
el liberalismo puede caer en el terreno de la utopia. Sin embargo, busca
construir su argumentacion y razonamiento sustentado en una compren-
sién de la metafisica de la modernidad, por lo que aun circunscrito en el
contexto temporal de la postmodernidad tampoco comparte la posicion del
pensamiento fragmentado del postmodernismo.

Dugin construye una Cuarta Teoria Politica como base de una alter-
nativa postliberal, no como una ideologia que se contraponga a otra, sino
como una idea base que tenga la capacidad de sacudir el estado de cosas,
de romper con el statu quo y de abrir una batalla contra el liberalismo
dominante. Partiendo de los ejemplos histéricos de la lucha contra el libe-
ralismo realizada tanto por el fascismo como por el comunismo, considera
que si bien ambos intentaron romper los cimientos de la modernidad libe-
ral tanto sus instrumentos como estrategias resultaron fallidos; especial-
mente porque el campo de batalla habia sido disefiado por el liberalismo;
es decir, combatieron en condiciones no creadas por estas corrientes de
pensamiento.

Por lo anterior, la Cuarta Teoria Politica plantea un disefio de guerra
abierta contra el liberalismo en un terreno postmoderno, donde la post-
modernidad se hace presente como un todo, un globalismo que empieza
a manifestar importantes fisuras y que en los ambitos politico y cultural
muestra aversion por la busqueda de la verdad y prefiere contentarse con
descripciones parciales de la realidad; al tiempo que hace a un lado a los
metarrelatos de la modernidad. Sin embargo, no considera los fundamen-
tos centrales de la esencia social: la trasformacién del hombre en un ser
auténtico y manifestado, es decir, el auténtico ser humano.

En este mundo de ideas postmodernas, el pensamiento de Dugin se pro-
yecta hacia un punto toral, ya que plantea apelar al libre albedrio del ser
humano para que éste sea el agente de cambio, de tal suerte que la trans-
formacién social devenga de un proceso interno mediante el Dasein mani-
festado y no de un proceso historico en el que fuerzas politicas, econémicas
o sociales, que no apelan a esta esencia del Dasein, se encuentran presen-



134 Abner Munguia Gaspar

tes. Por lo anterior, la vision y el camino de la Cuarta Teoria Politica, de
forma implicita, rechaza las visiones dominantes de la postmodernidad.

Esto plantea un escenario de conflicto geopolitico abierto entre la
Cuarta Teoria Politica y la modernidad-postmodernidad que adquie-
re una significancia territorial especifica mediante la puesta en escena
de actores politicos y esferas de discrepancia concretas. Un escenario es
Rusia en donde, a pesar de que no es identificada como actor central por
la Cuarta Teoria Politica, se consideran sus objetivos; aun cuando el go-
bierno ruso no los adopte de forma especifica y abierta. La importancia
geopolitica de Rusia, como un actor central de la proyeccién y epicentro de
la Cuarta Teoria Politica, adquiere relevancia en las “esferas de conflicto”
contra Occidente y se manifiesta en temas nodales para el neoliberalismo
occidental como la construccion de sociedades postindustriales, el pensa-
miento liberal y las bases de la generacion tecnolédgica en el contexto de la
globalizacion (Dugin, 2017).

Un aspecto nodal en este planteamiento se centra en la ubicacién de
los polos politicos tradicionales de la modernidad, en los que el liberalis-
mo fue atacado tanto desde la derecha como de la izquierda. Pero toda
vez que esta ubicacién del espectro politico ha perdido relevancia con el
advenimiento de la postmodernidad, la Cuarta Teoria Politica utiliza un
esquema que distingue entre los marcos sociales, de acuerdo con el modelo
liberal y el estado de cosas actual y aquellos que no lo estan. Los primeros
estan en el centro del sistema liberal, mientras que los segundos se locali-
zan en la periferia, excluidos y aplastados por el centro.

EL DASEIN MANIFESTADO EN EL RETORNO DE RUSIA

EN LA ERA DE VLADIMIR PUTIN: DIALECTICA DEL CONFLICTO
CON OCCIDENTE Y REPOSICIONAMIENTO GEOPOLITICO

EN UNA ERA DE COLAPSO CIVILIZATORIO

La lucha y conflicto perpetuos desplegados desde Occidente contra Rusia,
especialmente desde las potencias maritimas anglosajonas, se ha dirigido
a debilitar al “ave fénix de oriente” (Gutiérrez del Cid, 2009); es decir, la
civilizacién rusa ha tenido diversos procesos de auge y declinacién, pero
siempre ha superado las dificultades histéricas y geopoliticas que han pro-
venido desde Occidente, como se ha demostrado en las derrotas militares
tanto de Napoledén como de Hitler en los siglos XIX y XX respectivamente.
En este sentido, la geopolitica de Rusia y Occidente se han dinamizado
en un marco dialéctico conflictivo en el que los sistemas politicos, la visién
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filoséfica y la estructura cultural se han proyectado de manera continua. En
este escenario de perpetuo conflicto, Rusia ha buscado su lugar en el mun-
do, su propia verdad, su sentido de la eternidad mediante su comprensién
mesianica de la vida misma, fundamentada en la exploraciéon de alternati-
vas a la realidad occidental. La critica emanada por los mejores intelectua-
les rusos que visualizaban un Occidente decadente, encuentran respuesta
al probar que tenian razén, al menos en la comprension de la dinamica
autodestructiva del occidente liberal.

Hoy, a nueve afnos del estallido de la crisis econémica de 2008 (que
desde Occidente se ha bautizado sélo como una recesién), acicateada por
la guerra de clase fomentada desde los grandes bancos y las firmas de
Wall Street, se han establecido los gérmenes para la profundizacién de una
crisis que ya huele a colapso civilizatorio; manifestado no sélo en el ago-
tamiento de los minerales estratégicos, fundamentales para el funciona-
miento capitalista, sino también por la disminucién de acceso seguro a
recursos vitales para la reproduccion de la vida como el agua.

Ante este escenario, el liberalismo/neoliberalismo occidental plantea
exclusivamente soluciones técnicas, tanto en las esferas econémicas como
en las productivas, que se hacen evidentes en el estallido de burbujas
especulativas que van desde el sector inmobiliario hasta el extractivo de
petrdleo y gas shale. La crisis que se manifiesta mediante una transi-
cién sectorial y geografica empieza a plantear serios cuestionamientos a
la dindmica clasista impulsada por los beneficiarios del centro del sistema
capitalista, donde el surgimiento de las economias postindustriales y la
consolidacién de la virtualidad sobre la realidad no hacen mas que oscu-
recer aun mas la noche del ocaso del liberalismo occidental.

Por esto surge como necesidad que los espacios civilizatorios enmar-
cados en sus respectivos espacios geograficos y geoculturales busquen un
reencuentro con su Dasein manifestado. En este sentido, Rusia plantea
una serie de nuevas alternativas y pone un punto y aparte en relacion con
el sentido de las cosas llevadas a cabo por Occidente.

Rusia, a partir de la llegada al poder de Vladimir Putin ha iniciado un
proceso de busqueda de si misma que, poco a poco, la lleva a encontrar en
la tradicién y en un claro rechazo al liberalismo las claves para buscar su
propio camino; sustentado tanto en una conceptualizacién distinta de la
realidad y de la realizacién de su Dasein, como en el campo practico de las
decisiones de politica exterior y geopolitica.

El liderazgo ruso comprende la necesidad de establecer un reto abierto
con la postmodernidad y, por tanto, busca caminos alternativos para re-
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encontrar la esencia del espiritu y del alma de su propia civilizacion, de
su razon de ser ruso. El problema de la postmodernidad orbita alrededor
de la destruccién del ser y la desapariciéon del hombre como ser, no sélo
biol6gico, sino también en su esfera mas intima, en sus raices ontolégicas.

En este orden, Rusia toma el estandarte de una lucha que no busca un
conflicto abierto con Occidente, porque la verdadera batalla se encuentra
en la lucha de las ideas y, por lo tanto, en la conformacién de las concep-
ciones filoséficas que sustentan a los regimenes politicos en contienda.

Sobre este hecho surge un elemento fundamental, la inconformidad
contra el estado de cosas se empieza a generalizar, indicada en la vic-
toria de Donald Trump como presidente de los Estados Unidos en 2016.
Dicha victoria simboliza la derrota de la facciéon globalista que buscaba
un conflicto y una guerra abierta con Rusia, que percibia en ésta a su
eterno rival, no por el hecho de que éste sea Rusia, sino por lo que esta
civilizacién representa como elemento en contra de la dominacién liberal
antihumanista.! Sin embargo, es de esperar, en la confrontaciéon de las
cupulas de poder politico en Washington, especialmente por parte de la
facciéon liberal-globalista, que se busquen los medios para obligar a que
Trump adopte elementos esenciales de su estrategia en politica exterior
en relacion con Rusia, China y Medio Oriente.

Sobre la base de esta dialéctica de conflicto, Rusia busca hacer alianza
con las civilizaciones (no con los Estados) que se encuentren en la bus-
queda de su Dasein manifestado; por lo que la lucha contra el liberalismo
empieza a tener un eje de coordinacion global, acercando a los espacios
europeos y asiaticos. La base del antiliberalismo conservador que enca-
beza Rusia se fundamenta en la construccién de puentes comunicantes
euroasiaticos.

La llegada de Vladimir Putin al poder ha representado para Occidente y
especialmente para Estados Unidos un escenario de gran dificultad geopo-
litica que ha planteado el establecimiento de escenarios de proyecciéon de

! No obstante, al momento de entregar este capitulo para su revision, el presidente de
Estados Unidos Donald Trump, llev6 a cabo un bombardeo tactico de 56 misiles de crucero
Tomahawk, el 7 de abril de 2017, sobre territorio sirio, lo cual ha roto los mecanismos de
coordinacién militar que mantenian tanto Mosct como Washington. La retdrica de acerca-
miento a Rusia llevada a cabo por Trump durante su campana presidencial ha perdido su
razoén de ser, por lo que surgen cuestionamientos sobre la dindmica politico-militar en ese
conflicto.
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poder muy riesgosos, manifestados en el terreno de una conflictividad
tangible.

Uno de estos escenarios es el planteado por el contexto energético, ya que
en orden de controlar importantes fuentes de hidrocarburos como los loca-
lizados en Rusia y en el espacio postsoviético, y después de que Washington
emprendiera la denominada guerra contra el terrorismo, Mosci inicié un
proceso de reposicionamiento en el espacio geografico exsoviético, donde
el control del petréleo, el gas y las rutas de transporte terrestres de dichos
energéticos por parte del Kremlin le proporcionaron una herramienta ba-
sica para lograr influir con mucha eficiencia geopolitica en la dinamica de
los mercados energéticos en Europa y de forma creciente en Asia.

Este contexto impacta de forma decisiva sobre el temor anglosajon de
la formacién de un bloque euroasiatico capaz de rivalizar con Occidente.
Esta idea fue desarrollada por el gedgrafo inglés sir Halford Mackinder
(1919) a inicios del siglo XX, en tiempos recientes este esquema geopoliti-
co ha sido retomado con ciertos matices por estrategas estadounidenses
como Zbigniew Brzezinski (1998: 39-45).

Para el liderazgo politico de Washington, fundamentalmente para
el gabinete de guerra de la administracién del expresidente George W.
Bush y principalmente para el vicepresidente Dick Cheney, era muy
importante tomar el control de las reservas petroleras rusas por me-
dio de sus conexiones al interior del pais eslavo; primordialmente con
Mikhail Khodorkovsky, oligarca petrolero ruso que controlaba a Yukos
la principal empresa petrolera rusa del orden post-soviético. De forma
que Khodorkovsky planeaba vender el 50 por ciento de las acciones de
Yukos a ExxonMobil, negociando directamente con la empresa petrolera
estadounidense. Ademas, fue publico que como parte de las negociacio-
nes se planteaba que, mediante la inversion de Exxon, Yukos construiria
nuevos oleoductos para no depender de las infraestructuras controladas
por el Estado ruso, de forma que el objetivo de Khodorkovsky era incre-
mentar al maximo la produccién rusa de crudo para dirigirla a Estados
Unidos, incluso superando los montos de exportacién de naciones como
Arabia Saudita o Venezuela.

Esta maniobra fue disefiada por Dick Cheney quien teji6 una estrategia
militar y energética de manera conjunta para establecer un control econé-
mico y militar sobre los hidrocarburos mundiales, situacién que en el caso
concreto de Rusia tiene una importancia doble. Desde una perspectiva
geopolitica, Rusia posee una capacidad de segunda respuesta en materia
de armas nucleares, asi como aquellas basadas en nuevos principios fisi-
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cos (Shuster, 2012). Moscu, por medio de sus inmensas exportaciones de
hidrocarburos y llevando a cabo un proceso econémico de reconstruccién
interna, puede representar una amenaza, sobre todo porque el liderazgo
del Kremlin ha planteado como objetivo la utilizaciéon de sus reservas de
energéticos para industrializar al pais en un modelo econémico basado en
alta tecnologia, semejante al japonés.

Lo anterior se suma al hecho de que Rusia posee una importante in-
fluencia en la dindmica econdémica europea y crecientemente en Asia, de-
bido a las importantes exportaciones de petrdleo y gas que realiza tanto a
China como a Japdén; que ha aumentado su dependencia de energia pro-
veniente del petrdleo y el gas a causa del accidente nuclear en la planta
nucleoeléctrica de Fukushima (Friedman, 2011).

Estos hechos hacen que Moscu se perfile como una amenaza con gran
potencial para lograr construir una alianza euroasiatica que controle re-
cursos estratégicos de gran importancia, con el fin de articular un nuevo
patron tecnolégico demandante de importantes minerales, como las tie-
rras raras, y construir una alianza en la esfera militar que pudiese riva-
lizar con los Estados Unidos y la proyeccién de poder militar global de la
OTAN. Un elemento preliminar de dicha alianza se ha concretado en torno
a juntar esfuerzos con China e Iran para crear un contrapeso en respuesta
al sistema de defensa antimisiles de los Estados Unidos que tiene alcan-
ces globales; de forma que Mosc articula los mecanismos para establecer
un sistema de defensa antimisiles con importantes aliados en el espacio
euroasiatico para eventualmente defender dicho espacio geografico de un
posible ataque misilistico estadounidense (Tehran Times, 2011).

Este escenario sobre Rusia ya habia sido abordado por autoridades es-
tadounidenses incluso en el periodo posterior a la conclusién de la Guerra
Fria cuando un importante funcionario al interior del Pentagono como
William Safire planteaba que

en las préximas décadas, Rusia con su culta poblacién y ricos recursos natura-
les no obstaculizados por el comunismo se levantara de nuevo. Sus lideres per-
seguiran objetivos irredentistas bajo la apariencia de protecciéon del “exterior
cercano”. La inica manera de impedir la futura agresién sin guerra es median-
te una defensa colectiva. Y sélo en los siguientes pocos afios inmediatos, con
una Rusia débil, tenemos la oportunidad de asegurar la vulnerabilidad (citado
en Sanchez, 2003: 102).

Asimismo, es importante tener en cuenta que para los grandes estrate-
gas de Washington, no obstante que en el actual escenario internacional
China recibe el principal foco de atencién dados sus ritmos de crecimiento
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econémico, Pekin es ampliamente deficitaria en materia energética, ya
que en el sector petrolero s6lo produce cuatro millones 155 mil barriles de
un total de consumo de 10 millones 221 mil barriles, por lo cual tiene que
importar cerca de cinco millones 363 mil barriles (BP Statistical Review
of World Energy, 2016); mientras que en el Ambito del gas natural, China
produce 102.2 billones de metros ctbicos y consume 143.8 billones de me-
tros cubicos, de forma que aunque en materia de gas es mas autosuficiente
China busca diversificar sus zonas de abastecimiento, ya que calcula que
dicha demanda se incrementara. Como consecuencia, su principal abaste-
cedor, tanto en el a&mbito del volumen de exportacién como en materia de
seguridad en el abasto, es Rusia. Esta situacién establece las bases para
una sélida asociaciéon comercial que puede repercutir de manera 6ptima
en la esfera militar, consolidando asi los principales actores geograficos
del espacio euroasidtico.

Sobre este mismo tema Zbigniew Brzezinski, exasesor de Seguridad
Nacional del presidente Carter afirmaba que

Eurasia es el mayor conjunto del planeta y su eje geopolitico. La potencia que
domine Eurasia podra controlar dos de las regiones del mundo mas avanzadas
y econémicamente mas productivas. Un simple vistazo al mapa sugiere tam-
bién que el control sobre Eurasia supondria casi automaticamente la subor-
dinacién de Africa, volviendo geopoliticamente periféricas a las Américas y
Oceania, respecto al continente central del mundo (1998: 39-40).

Del mismo modo, Kissinger construye una serie de elementos tedricos
que le permiten conceptualizar a Eurasia como el centro del poder mun-
dial. En este orden, se construye un conjunto de factores erigidos alrededor
de las capacidades de poder de Estados Unidos y que identifican a dicho
pais como una “isla” con relacién al macizo continental euroasiatico. De
acuerdo con Kissinger:

En lo geopolitico, los Estados Unidos son una isla frente a las costas de la gran
masa continental de Eurasia, cuyos recursos y poblacién son muy superiores
a los suyos. La dominacién de cualquiera de las dos principales esferas de
Eurasia (Europa o Asia) por una sola potencia sigue siendo una buena defini-
cién del peligro estratégico para los Estados Unidos, con Guerra Fria o sin ella.
Pues semejante agrupaciéon tendria la capacidad de superarlos econémicamen-
te y, a la postre, también militarmente. Habria que resistir a ese peligro aun
si la potencia predominante fuese en apariencia benévola, pues si cambiaran
sus intenciones, los Estados Unidos se encontrarian con una capacidad mucho
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menor para oponer una resistencia eficaz y con una incapacidad creciente para
determinar los acontecimientos (Kissinger, 2010: 810).

Estos andlisis adquieren mayor importancia al considerar el hecho de
que el control y direccionamiento estratégico de la economia rusa es llevado
a cabo por el Estado, pues de acuerdo a la visién de Vladimir Putin el apa-
rato gubernamental no debe limitarse a funciones de supervisién, sino al
contrario, para Putin el Estado ejerce un papel central como “propietario”
de los recursos naturales, asi como de su transformacién y distribucién.
Este conjunto de hechos tiende a definir un marco de politica econémica
orientada hacia los encadenamientos productivos que se consolidan en la
sumatoria de valor agregado a los procesos industriales, hecho que se ma-
nifiesta en que hoy Rusia se consolida como la tercera potencia refinadora
de hidrocarburos a nivel mundial, sdlo detras de Estados Unidos y China.

Lo anterior se presenta en un entorno en el que Mosct aprovech6 la
oportunidad que se presentd en relacion a las incursiones militares de los
Estados Unidos en el Medio Oriente, tanto en Afganistan como en Irak.
De esta manera, se gest6 una mecanica en la que Estados Unidos no logré
presionar de manera profunda a Rusia, que en el lapso de diez afos sentd
las bases de una economia mas sélida, en funcién del incremento en los
precios internacionales tanto del petréleo como del gas natural, que sir-
vieron como elementos centrales para su reposicionamiento.

Por lo anterior, no resulta extrano que la empresa gasera Gazprom
fuese utilizada como un arma geopolitica para golpear a las naciones de la
OTAN, ya que éstas, si bien tienen el apoyo militar de los Estados Unidos,
dependen cada vez mas de los energéticos provenientes de la Federacion
Rusa. Esta situacién las vuelve vulnerables, sobre todo a los ataques de
orden energético que ha realizado Moscti como el corte de suministros
de gas natural hacia Europa, en respuesta a la problematica de indole
politica y econdémica que se presentd entre Rusia y su vecina Ucrania.
Este Estado formé parte de la dindmica que los Estados Unidos impuso
en la region periférica de Rusia, tanto en Europa del Este como en Asia
Central, donde la infiltracién de movimientos prooccidentales se manifes-
t6 mediante las posturas defendidas por las revoluciones de colores,? las
cuales buscaron establecer mecanismos de cambio de régimen.

2 Los movimientos politicos de desestabilizacién, conocidos como revoluciones de colo-
res, tomaron lugar en paises clave de la periferia rusa como Ucrania y Kirguistan, en donde
bajo el pretexto de gobiernos autoritarios se desarrollaron movimientos democraticos que
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Bajo esta dindamica, a ojos de los lideres de la industria petrolera esta-
dounidense, Rusia ha iniciado procesos de dominacién econémica y ener-
gética que no responden a los intereses de Washington. En este sentido,
Gazprom se ha consolidado como la empresa mas importante en su ramo
a nivel mundial; de esta forma Rusia, a través de Gazprom, proyecta su
poder geopolitico tanto en direccién a Europa como a Asia.

Lo anterior es posible porque esta poderosa empresa controla todas las
lineas de gasoductos y rutas de exportacién que posee la Federacion Rusa;
como consecuencia, Gazprom se ha vuelto un instrumento de proyeccién
de la politica exterior del Kremlin, ya que ha logrado sortear dificultades
politicas con distintas naciones al aplicar su carta energética en favor de
los intereses nacionales de Rusia.

Asimismo, una gran preocupacién para la estrategia energética de
Washington se relaciona con el hecho de que Rusia ha construido infraes-
tructura estratégica que profundiza los mecanismos de interdependencia
energética entre Europa y Rusia y que también proyecta construir en el
continente asiatico, donde el principal objetivo es conectar a Rusia con
Japon, China y las dos Coreas (Stratfor, 2013).

De manera analoga, otro conflicto en el que Rusia tiene una importan-
te presencia se proyecta hacia el Medio Oriente, donde su intervencién
militar en Siria ha mostrado no sélo su eficiente fuerza militar sino, més
importante atn, el motivo geopolitico de evitar la expansién y el interven-
cionismo de Occidente al combatir en conjunto con el gobierno legitimo
de Bashar al-Asad a las fuerzas terroristas del Estado Isldmico. Resulta
fundamental en este hecho la proyeccion de fuerza mediante una estra-
tegia geopolitica que se opone a la fuerza de Occidente y que utiliza las
herramientas de la diplomacia, la estrategia y la geopolitica en el escenario
de las relaciones internacionales para manifestar la importancia civili-
zatoria de Rusia ante la constante dialéctica de conflicto con Occidente,
que hoy se encuentra en camino al colapso civilizatorio. Por lo anterior,
el camino propuesto por la Cuarta Teoria Politica se torna nodal para
comprender tanto el contexto de la lucha dialéctica como la indagacion de
la transformacion del estado civilizatorio en la busqueda de un auténtico
Dasein manifestado.

buscaban el cambio de régimen, e instalar presidentes afines a los intereses de los Estados
Unidos. En el caso de los dos paises mencionados, los movimientos fueron conocidos como
Revolucién Naranja (Ucrania) y Revolucion de los Tulipanes (Kirguistan).
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REFLEXIONES FINALES

De acuerdo con los planteamientos expuestos por Alexander Dugin y con-
siderando el retorno geopolitico de Rusia, la nacién eslava se encuentra en
una fase de transicién para afirmar su Dasein y por tanto establecer las
bases para coadyuvar a la transicién hacia un sistema internacional mul-
tipolar. Aunque éste no es entendido en el sentido clasico que esboza el
enfoque tedrico de las relaciones internacionales, sustentado en diferentes
polos cristalizados en Estados-naciéon. Dugin (2015) propone un mundo
multipolar construido alrededor de los “grandes espacios civilizatorios”,
donde el contexto geografico, asi como las culturas y civilizaciones interac-
then, teniendo como factor de semejanza la etnicidad. Por esta razén, Dugin
apela a la importancia de la identidad premoderna, donde la tradicién,
los valores religiosos y la ortodoxia son centrales para comprender una
sociedad que se afirma en el Dasein; por lo que su ser es local y rechaza la
modernidad global, es decir el Das Man o el no ser.

En este marco, la proyeccién geopolitica de Rusia resulta nodal en vir-
tud de que enfrenta multiples retos y diversos frentes politico-militares
que amenazan la identidad, integridad y seguridad de esa nacién. Por esto,
la capacidad que muestre el gobierno de Vladimir Putin en la soluciéon de
problematicas geopoliticas como los frentes en Ucrania y Siria ponen a
prueba la determinacion no sélo del liderazgo politico en el Kremlin, sino
de toda la nacién rusa para mantener a flote la economia nacional. En un
momento en el que los frentes militares que Mosci mantiene en el exterior
pueden ser muy perjudiciales para el mantenimiento de la cohesién inter-
na. Y esto es ain mas importante después de la victoria de Donald Trump
en la contienda por la presidencia Estados Unidos, quien ha enfrentado a
los grupos politicos globalistas y las facciones nacionalistas estadouniden-
ses, lo que ha repercutido en la dindmica de proyeccién de poder militar
de Washington. Por esta razén, la decisién por parte de Trump de atacar
militarmente con 57 misiles Tomahawk la base de Shayrat de las fuerzas
aéreas del ejército sirio, en abril de 2017, pone en una gran tensién la
relacion entre Mosci y Washington. Toda vez que Rusia busca establecer
mecanismos de respuesta militar y diplomatica a las intromisiones que
lleve a cabo Estados Unidos en la era Trump en zonas de gran sensibilidad
geopolitica para Rusia como son Siria y Ucrania.

El caso sirio es especialmente importante, porque le permite a Moscu
un posicionamiento estratégico en el escenario mediterraneo, al tiempo
que resalta el proceso de afirmacion del Dasein ruso; ya que Rusia se pro-
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yecta en el Medio Oriente como la fuerza que combate de forma efectiva
al extremismo isldmico y por tanto adquiere legitimidad para la protec-
cién de las poblaciones cristianas originales. Esto le permite a Moscu for-
talecer su identidad como una civilizacién cristiana ortodoxa que busca
debilitar y destruir a las fuerzas del extremismo del Estado Islamico, a
las que el Kremlin identifica con los financiamientos provenientes del ex-
terior. De ninguna manera libra una batalla contra la religién islamica,
sino contra las fuerzas globalistas que apoyan a estos grupos; en algunos
medios occidentales, como el periédico The Guardian (Milne, 2015), se ha
informado sobre la estrategia conjunta de los servicios de inteligencia, i. e.
el britanico M16 y 1la Agencia Central de Inteligencia estadounidense, que
han operado para armar militarmente a estos grupos extremistas.

Finalmente, es importante mencionar que la lucha que libra Rusia se
manifiesta en el terreno geopolitico, pero se dinamiza en la lucha de las
ideas que sostienen a los regimenes politicos en Occidente y también en
Rusia. Toda vez que Moscu busca abrirse paso y afirmar su lugar en la
comunidad internacional como una nacién que se identifica con su Dasein,
es decir con su ser manifestado y activo; ante la posibilidad de hacer valer
su posicién geopolitica para ejercer un liderazgo en el proceso de transi-
cién hacia un sistema internacional multipolar sustentado en un didlogo
entre civilizaciones.
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Abstract

The article describes three new waves of emigration from
Russia after the collapse of the USSR, including characteris-
tics of the prevailing factors and socio-demographic structure
of emigration flows. Six main sources of information on emi-
gration flows from Russia and number of Russian emigrants
abroad are considered in the article. Also is given the full infor-
mation data and rough estimate number of Russian-speaking
immigrants outside Russia. The article deals with estimates of
the effects of emigration on the basis of three methods: method
of direct demographic losses estimating, the method of immi-
gration’s contribution to the demographic development and the
method of economic losses. The article shows the calculation of
each of these types of consequences for Russia. The evolution
of immigration policy in Russia during the 1990-2015 period
is shown. Insufficient attention to the Russian state to regulate
immigration process at the moment is revealed.

Key words: Emigration, trends, consequences, Russia, factors,
waves, effects, economic evaluation, demographic losses.

LAS OLAS CONTEMPORANEAS DE EMIGRACION DESDE RUSIA
(1991-2015)

LLAS OLAS HISTORICAS, LOS CANALES Y LAS FORMAS DE EMIGRACION RUSA
estan ampliamente desarrollados y descritos en detalle en la literatura
cientifica rusa y extranjera (Osipov y Ryazantsev, 2008; Zayonchkovskaya
y Vitkovskaya, 2009; Rybakovsky, 2005; Ryazantsev y Grebenyuk, 2014;
Iontsev et al., 2016). Por regla general, hay cinco olas de emigracién desde
el Imperio ruso, la Unidén Soviética y la Federaciéon Rusa. La emigracién
después del colapso de la Unidén Soviética se considera como la dltima y
quinta ola de emigraciéon. Sin embargo, nuestra investigacion muestra
que los factores y motivos de la emigracién de los ciudadanos rusos fueron
significativamente diferentes durante 1991-2015. Podemos distinguir al
menos tres olas de emigraciéon contemporanea desde Rusia, cuyas lineas
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de division son el colapso de la URSS y las crisis econdmicas en la historia
reciente de Rusia postsoviética.

La primera nueva ola de emigracion desde Rusia (1991-1998)

Durante este periodo, dominan la emigracién estresante y por motivos ét-
nicos. Los factores que contribuyen a esta clase de emigracién incluyen el
colapso de la Unidn Soviética (que probablemente fue el factor de tensién
mas poderoso, llamado por el presidente ruso Vladimir Putin como “uno
de los mayores desastres en Rusia en el siglo XX”), una situacién econémi-
ca compleja y la falta de perspectivas percibidas por la poblacién. Muchas
encuestas realizadas en Rusia postsoviética han mostrado que la inmensa
mayoria de los rusos querian irse al extranjero. Se incrementd la emigra-
cién forzada y numerosos rusos recibieron el estatus de refugiados en los
paises desarrollados (especialmente Estados Unidos, Canada y Europa).
Sin embargo, pronto muchos paises eliminaron a Rusia de la lista de los
paises con las condiciones inseguras necesarias para otorgar el estatus de
“refugiado”. Este estatus fue asignado sé6lo a los representantes de ciertos
grupos sociales y étnicos. Surgié la emigracion a través del matrimonio,
las mujeres rusas viajaron al extranjero en busca de maridos. Y, ademads,
en Rusia comenzo la adopcién masiva de ninos por los extranjeros. Final-
mente, un importante canal de emigracién fue la migracion étnica de los
alemanes a Alemania, de los judios a Israel, de los griegos a Grecia, que
fueron estimulados por las politicas migratorias de los paises receptores.
En esta etapa aparecieron hombres de negocios que dominaron el mé-
todo de migracién de transito a Polonia, Turquia y los Emiratos Arabes
Unidos. Algunos rusos que se asentaron en estos paises, crearon compa-
fias y se convirtieron en empresarios exitosos y luego ciudadanos de estos
paises (Ryazantsev, 2013b).

La segunda nueva ola de emigracién desde Rusia (1998-2008)

Los factores que causaron la emigracién cambiaron. En primer lugar, au-
menté la motivacién laboral y, en consecuencia, la emigraciéon laboral.
Los rusos dominaron los mercados de trabajo extranjeros con bastante
éxito y encontraron trabajo en numerosos paises. La crisis econémica y
financiera de 1998 provocd una nueva salida de la poblacién al extran-
jero. Hubo inversionistas rusos que lograron invertir dinero en distintas
economias de ultramar. Un buen ejemplo de tales rusos son los “nuevos
ricos” (“oligarcas”) que comenzaron a comprar propiedades, crear negocios
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en el extranjero y trasladar a sus hijos y familias al extranjero. El primer
destino que abrié las puertas para el dinero ruso fue Londres. A menudo,
esta emigracion estaba motivada por el deseo de sacar el dinero ganado
ilegalmente, asi como por el desacuerdo entre los poseedores del capital
y las autoridades rusas. Como resultado de la emigracion de los oligarcas
rusos, sus inversiones se encuentran hoy en casi todo el mundo (Estados
Unidos, Canad4 y paises asiaticos). Continu6 la emigraciéon de mujeres y
ninos rusos. La emigracién forzada adquirié una forma especial porque
los canales para recibir el estatus de “refugiado” de los ciudadanos ru-
sos se redujeron significativamente. En aquel momento las personas que
se hicieron pasar por “chechenos” o “residentes de Chechenia” solicitaron
activamente el asilo en el extranjero, aunque esta adscripcién no fuera
verdadera en el caso de muchos de ellos. Sin embargo, la situacién en la
zona de guerra en Chechenia permanecié como uno de los pocos factores
que los paises occidentales reconocieron como una condicién para otorgar
el estatus de refugiado a los migrantes procedentes de Rusia.

La tercera nueva ola de emigracion desde Rusia (2008-2016)

Ocurrié debido a la motivacién econémica. Sectores de clase media (hom-
bres de negocios, inversionistas, trabajadores del sector educativo, profe-
sionales altamente calificados, pensionistas, entre otros) fueron incluidos
en las corrientes de emigrantes. De hecho, hubo una transicién de los
factores de estrés a los factores socioeconémicos normales. Los maés sig-
nificativos para emigrar se convirtieron en el alto nivel salarial, la po-
sibilidad de obtener realizaciones y oportunidades profesionales, traba-
jos interesantes, una oportunidad para viajar, un bajo costo de vida, una
mayor comodidad y condiciones climaticas favorables. En esta etapa, la
base social de la emigracién se amplié considerablemente; se incluyeron
activamente los rusos desde las provincias y también las personas con un
nivel medio de educacién, mujeres y jovenes. Las formas de emigracién
desde Rusia no se realizaron sdlo con el objeto de obtener la residencia
permanente, sino que adquirieron diversas formas de migraciéon temporal
(laboral, educativa, religiosa, turistica, estacional, etcétera). Como conse-
cuencia, varios ciudadanos rusos viven en dos paises, pasando una parte
del tiempo en Rusia y la otra en otro pais donde tienen propiedades y
negocios. Frecuentemente, diferentes formas de migracién se entrelazan
estrechamente (Ryazantsev, 2010).
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EL ALCANCE Y LOS CANALES DE EMIGRACION DESDE RUSIA

Las fuentes de informacién sobre la emigracién desde Rusia se pueden di-
vidir en dos categorias. La primera categoria son los datos sobre los flujos
migratorios desde Rusia, y la segunda, los datos del nimero (los contin-
gentes) de la poblacién de habla rusa en los paises de acogida. La primera
categoria caracteriza el proceso de emigracion y la segunda, el resultado
de la emigracion. Las principales dificultades de la escala y las estimacio-
nes de los canales de emigracién desde Rusia estan vinculadas al sistema
ineficiente de contabilidad estatica de las formas temporales de migracién
en Rusia, en general, y, en particular, las de emigracion.

Las dificultades especificas de la contabilidad de las formas tempora-
les de emigracion desde Rusia son: 1) la “vinculacién” tradicional de la
contabilidad de la emigracién al sistema de registro (propiska); es decir,
el hecho de retirarse del registro sélo al salir para residir en el extran-
jero; 2) la falta de la coordinacion entre las estadisticas del Ministerio
de Asuntos Internos (registro de residencia permanente o de residencia
temporal) y la Oficina de Proteccién Fronteriza del Servicio Federal de
Seguridad; 3) la falta de informacién completa y de un sistema de contabi-
lidad eficaz de los ciudadanos rusos que viven en Rusia y fuera de Rusia,
y 4) la falta de coordinacién entre el Servicio Federal de Estadisticas del
Estado (Rosstat) y las oficinas nacionales de estadistica de otros paises con
respecto al nimero de ciudadanos rusos.

El registro estadistico de inmigracién a Rusia se ha centrado tradi-
cionalmente en la consideracién de los flujos de inmigrantes de residen-
cia permanente. Al mismo tiempo, las formas temporales de emigracién
usualmente se subestiman. Mientras tanto, muchos ciudadanos rusos
emigraron, manteniendo su vivienda y registro de residencia en Rusia
y, por lo tanto, permanecieron absolutamente invisibles para el Estado
en términos de emigracién. El gobierno sigue considerando y contando
solamente a los emigrantes que se retiraron del registro de residencia en
Rusia. Existen diferentes formas de migracion temporal que no son con-
sideradas por el sistema ruso de contabilidad de emigracion. En primer
lugar, la compra de una propiedad en el extranjero con la subsecuente
mudanza. En segundo lugar, muchos ciudadanos rusos trabajan en el ex-
tranjero con contratos temporales, y algunas personas viajan con visados
turisticos y buscan trabajo en el extranjero. La primera categoria general-
mente incluye a especialistas altamente calificados y cientificos a los que
emplean a través de contratos oficiales; la segunda categoria comprende
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a ciudadanos rusos menos calificados que buscan empleos a través de ca-
nales informales. Ademas, otros canales comunes de emigracién son ma-
trimonios entre mujeres rusas y hombres extranjeros, adopcién de nifios
por extranjeros, salidas de los estudiantes para trabajar temporalmente
y estudios con la posterior permanencia en el pais, asi como salidas de los
pensionados para vivir en otro pais. La estadistica rusa contemporanea de
emigracién no considera todas estas formas de emigracion. Por lo tanto,
la emigracion es sélo parcialmente visible para el Estado ruso, a pesar de
que este fendmeno es mucho més significativo en términos de consecuen-
cias sociodemograficas para la sociedad.

FUENTES DE DATOS SOBRE EMIGRACION

Veamos brevemente las caracteristicas de los datos sobre los flujos de
emigracién desde Rusia. La primera fuente son los datos del Rosstat.
Estos ultimos muestran el nimero de emigrantes procedentes de
Rusia que salieron a residir en el extranjero con base en la informa-
cién sobre el término del registro en el lugar de residencia. Los datos
estan publicados en The Size and Migration of the Population of the
Russian Federation (Russian Federal State Statistics Service, 2016) y en
el Demographic Yearbook of Russia. Estas cifras durante mucho tiempo
no han cubierto a los trabajadores temporales y emigrantes profesionis-
tas del sector educativo. En 2011 se realizaron cambios en el registro de
ciudadanos extranjeros en Rusia y también cambiaron las estadisticas so-
bre la emigracion de los ciudadanos rusos. Desde ese afio, las estadisticas
de la emigraciéon comenzaron automaticamente a obtener la informacion
sobre la caducidad del registro de los ciudadanos extranjeros que habian
permanecido en el pais por mas de nueve meses. Como resultado de esto,
las estadisticas sobre los emigrantes desde Rusia fueron “complementa-
das” y, por consiguiente, severamente distorsionadas por los ciudadanos
extranjeros que se encontraban en Rusia. A finales de 2011, esta distor-
sién de los datos todavia era insignificante, pero en 2012 las estadisticas
sobre la emigracion estaban totalmente deformadas. Por ejemplo, en 2010
(de acuerdo con el sistema anterior) s6lo 834 personas emigraron de Rusia
a Uzbekistan, pero en 2011 (segun el nuevo sistema) lo hicieron 2207 per-
sonas y en 2014, 94173. Es evidente que Uzbekistan no podria convertirse
en un destino popular para la emigracién rusa en sélo dos o tres afos. En
este caso estamos hablando de los ciudadanos uzbekos que regresaron
debido a la caducidad del registro de residencia en Rusia. Ademaés, no
podemos decir con certeza si salieron o no de Rusia.
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Esta confusion en las estadisticas de emigracién cambid completamen-
te la lista de los principales paises de destino de la emigracién. En 2010,
los destinos méds importantes fueron Kazajistan, Ucrania, Alemania,
Bielorrusia y Estados Unidos; en 2014 los nuevos destinos de emigracion
de ciudadanos rusos de repente cambiaron a Uzbekistan, Tayikistan,
Armenia y China (Russian Federal State Statistics Service [Rosstat],
2016a). La nueva lista de los principales destinos para la emigracion se
asemej6 notablemente a la lista de los paises que eran los principales pro-
veedores de los trabajadores migrantes temporales en Rusia.

A partir de esta “confusion” estadistica con respecto a la evaluacion de
las tendencias reales de la emigracion desde Rusia, es razonable conside-
rar los paises situados fuera de la antigua Unidn Soviética porque, como
lo muestran los sondeos de opinién, la mayoria de los emigrantes rusos
no se dirigen a los paises de la Comunidad de Estados Independientes.
Este hecho es confirmado por las encuestas de opinién publica, por ejem-
plo, por la encuesta Romir,! los ciudadanos preferian emigrar a los paises
“lejanos”. La misma metodologia se adoptd tanto en 2005 como en 2012;
sin embargo, en 2005 alrededor de 19 por ciento de la poblacién urbana
de Rusia quiso emigrar y en 2012, ésta ascendi6 a 31 por ciento. Al mismo
tiempo, las prioridades geograficas de la emigracién rusa se diversifica-
ron. Por ejemplo, en 2005 mas de la mitad de los rusos (51 por ciento)
queria emigrar a los paises europeos, 23 por ciento a Estados Unidos y
Canada4, y 18 por ciento a Australia y Nueva Zelanda. En 2012, los paises
europeos conservaban la posicién de liderazgo (37 por ciento), seguidos
por Australia y Nueva Zelanda (23 por ciento), Japon, Asia Sudoriental y
América Latina adquirieron m4s importancia. Posteriormente, la emigra-
cién de los rusos a Estados Unidos y Canad4a disminuyo6 ligeramente a 19
por ciento (Ryazantsev, 2016).

Con base en estos datos, se puede observar la lista de los paises mas
populares entre los emigrantes de Rusia en 2014, de acuerdo con Rosstat.
Sin embargo, es necesario tener en cuenta que los datos sobre China,
Corea del Norte, Vietnam y Turquia estan sustancialmente “estropeados”
por los trabajadores migrantes con el registro caducado, lo mismo sucede
con los datos de la India, por los trabajadores del sector educativo. Desa-
fortunadamente, no ha sido posible explicar las estadisticas contempora-

! Realizada a mil personas entre 18 y 50 afios de edad que vivian en ciudades con pobla-
cién de 100 mil habitantes y provenian de ocho provincias.
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neas. Kl resultado fue una situacién paraddjica en Rusia: al mejorar la
estadistica sobre inmigracién (los migrantes temporales que permanecian
en el pais por mas de nueve meses se contaron de manera correcta), la
estadistica sobre la emigraciéon empeoré significativamente (Ryazantsev,
2016).

La segunda fuente son los datos del Servicio Federal de Migracion
(FMS de Rusia). Cabe senalar que el FMS fue transferido al Ministerio del
Interior en junio de 2016. Sus datos conciernen a los migrantes trabajado-
res temporales que incluyen a los ciudadanos rusos que salieron a traba-
jar al extranjero a través de las empresas que tienen el derecho (licence)
para contrataciones en el extranjero. Esta informacion esta publicada en
el libro Work and Employment in Russia (publicado cada dos afios). Un
aspecto negativo a destacar es la subestimacién de los emigrantes traba-
jadores. Los informes incluyen sélo a los trabajadores emigrantes que en-
contraron empleo a través de los canales oficiales (a saber, las compaiiias
que tienen la licencia del FMS para proporcionar un empleo en el extranje-
ro). Los resultados de la investigacién que incluyen diferentes sondeos de
opinién muestran que muchos rusos encuentran trabajo en el extranjero
de forma independiente a través de las redes sociales e Internet. Por lo
que la tasa de emigracién temporal de la mano de obra desde Rusia es
probablemente varias veces mas alta que la del FMS.

Segun el FMS, la tasa anual de emigracion laboral temporal desde Rusia
mediante los canales oficiales es de 60 a 70 mil personas. Estos ciudada-
nos rusos salieron a trabajar al extranjero a través de los canales oficiales;
la mayoria de ellos fueron a paises muy “exéticos” (Liberia, Chipre, Islas
Marshall, Malta, Antigua y Barbuda, Panama4, las Bahamas, Barbados,
etcétera). Esto se debid a la emigracién de marineros, ingenieros, técni-
cos, mecanicos y personal de mantenimiento de barcos (28 por ciento de
todos los trabajadores emigrantes rusos). Segin el FMS, en 2015 mas del
94 por ciento de todos los emigrantes trabajadores rusos trabajaron en di-
versos barcos bajo una bandera extranjera. Por ejemplo, Liberia, un pais
importante en la emigracién de los rusos, incluso en la década de 1970, se
convirtié en uno de los primeros paises en el mundo que abri6 un registro
maritimo internacional. Como resultado, ahora es el principal pais en el
conjunto de la flota de tonelaje. Muchos navieros rusos “atribuyeron” sus
barcos a Liberia, y ahora reclutan al personal entre los ciudadanos rusos.
Del mismo modo, Chipre ha sido un pais con régimen fiscal extraterrito-
rial durante mucho tiempo, por lo que se localizé en ese pais un importan-
te caudal de capital ruso y se abrieron varios bancos, tiendas y empresas
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comerciales, en donde se requirié personal de habla rusa. Los paises mas
tradicionales para los rusos en 2015 fueron los siguientes: Holanda (4°
lugar), Alemania (8°), Estados Unidos (9°) y Noruega (10°). Los paises de
Asia, América Latina y Australia también se han vuelto muy populares
para la emigracién rusa en los ultimos anos (Ryazantsev y Pismennaya,
2012). El analisis comparativo de la migracién temporal de la mano de
obra realizado por el FMS de Rusia y por los paises extranjeros muestra
que la tasa de emigracion laboral rusa puede ser 3 0 4 veces més alta. En
este contexto, la estimaciéon real del numero anual de los ciudadanos ru-
sos que trabajan en el extranjero puede ser de 150 a 200 mil (Ryazantsev,
2014).

De acuerdo con los datos del Servicio Federal de Migracion de Rusia
de 2015, mas del 95 por ciento de los trabajadores emigrantes eran hom-
bres. La distribucién de los trabajadores migrantes de Rusia por edad fue
la siguiente: 25 por ciento de personas entre 40 y 49 afnos, 25 de 18 a 29
anos, alrededor de 24 por ciento de 30 a 39 anos, aproximadamente 14 por
ciento de 50 a 54 afios. Kl mercado laboral internacional demanda a los
rusos de edad media, con un promedio de educacién especial (38 por ciento)
y superior (49 por ciento). Alrededor del 81 por ciento de los trabajadores
emigrantes de Rusia salieron en 2015 por contratos a corto plazo, de hasta
seis meses, y 18 por ciento por contratos de mediano plazo, de seis meses
a un ano. El flujo de los estudiantes rusos durante las vacaciones es signi-
ficativo; se dirigen a trabajar principalmente a Estados Unidos y algunos
paises europeos. En 2015, 2300 personas fueron contratadas por empre-
sas que tenian una licencia. Es muy interesante la informacién sobre los
tipos de actividades econémicas de los ciudadanos rusos antes y después
de la salida al extranjero. Por ejemplo, en 2015, segun los datos del FMS,
alrededor del 91 por ciento de los trabajadores emigrantes se ocuparon
en el sector de transporte en Rusia y, tras mudarse al extranjero, eran 92
por ciento de ellos; y s6lo alrededor de cinco por ciento de los emigrantes
no trabajaron previamente en Rusia, sino que fueron contratados en el
extranjero (Ryazantsev, 2015).

Estos datos indican que la emigracién laboral involucra mas activa-
mente a los residentes de las regiones fronterizas y costeras del pais,
donde hay puertos, y tradicionalmente el empleo en el sector de trans-
porte es alto; por ejemplo, en las provincias de Primorie, Jabarovsk,
Krasnodar, Kaliningrado y Leningrado. Podemos distinguir los destinos
geograficos relativamente estables de la emigracion laboral: la poblacién
de la Federacion Rusa en el Lejano Oriente trabaja en la region de Asia
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y el Pacifico (Japon, Corea del Sur, China, Australia, Nueva Zelanda,
Tailandia, Camboya y otros); los residentes de la regién norocciden-
tal de Rusia se dirigen a los paises europeos, especialmente Alemania,
Noruega, Suecia, Finlandia, etcétera; los emigrantes de las regiones eu-
ropeas de Rusia se van sobre todo a Europa, Estados Unidos, Canada;
los residentes del norte del CAucaso emigran principalmente a los paises
del Medio Oriente (Chipre, Israel, Turquia, los Emiratos Arabes Unidos)
(Ryazantsev, 2013b). Las entrevistas con los expertos y emigrantes mues-
tran que la migracién laboral temporal se transforma a menudo en migra-
ciéon permanente. Muchos trabajadores emigrantes rusos que se fueron a
trabajar temporalmente se quedaron para residir permanentemente en
los paises de acogida.

La tercera fuente son los datos del Ministerio de Educaciéon y Ciencia
(Minobrnauki) de Rusia, que contabiliza el nimero de los nifios rusos
adoptados por extranjeros. Por si mismo, este fendmeno es masivo, pero
extrano para la politica de poblacién de Rusia y la situaciéon demografica.
Por un lado, se dice mucho y se hace mucho para aumentar la tasa de
natalidad y fortalecer las relaciones familiares en el pais. Pero por otro
lado, el fenémeno de la orfandad social a gran escala y el gran nimero
de nifios abandonados por los padres en Rusia es vergonzoso. Como re-
sultado, un gran nimero de nifios rusos son adoptados por ciudadanos de
paises extranjeros. Por supuesto, muchos de estos nifios tienen nuevos
padres y nueva familia y pueden llegar a ser felices pero fuera de Rusia.
El gobierno ruso no considera la matricula de adopcién por los extranje-
ros, pero las empresas intermediarias cobran entre 50 y 60 mil ddlares por
la seleccién de un nifio en Rusia. De hecho, Rusia estd involucrada en la
forma juridica de la trata de personas. Sin embargo, la simple prohibicién
(por ejemplo, la “Ley Dima Yakovlev” aprobada en 2005 que prohibe la
adopcién de ninos rusos por ciudadanos de Estados Unidos), no resuelve
el problema fundamental. Y aunque, segiin datos oficiales del Ministerio
de Educacién y Ciencia de la Federaciéon Rusa, el nimero de nifios sin
cuidado parental se ha reducido en los Gltimos afios, su nimero sigue
siendo alto, con mas de 87 mil personas en 2015. Pero lo importante es
que detras de estas cifras existen problemas materiales y morales en la
sociedad rusa: pobreza, pérdida de objetivos de vida, degradacién de los
valores familiares, desviacion social, alcoholismo, etcétera.

A primera vista puede parecer que las leyes rusas en materia de adop-
ciones extranjeras son razonables. En particular, establecen la prioridad
de sus propios ciudadanos sobre los extranjeros para la adopcién:
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La adopcién de nifios ciudadanos de la Federacion Rusa por los extranjeros |[...]
sélo se permitird en los casos en los que no es posible que estos nifios crezcan
en una familia de ciudadanos rusos [...] o que los nifios sean adoptados por sus
familiares, independientemente de la nacionalidad y lugar de residencia de la
familia (Ryazantsev, 2008).

La ley también establece la necesidad de un periodo significativo de
12 meses de estancia del nifio en el banco federal de datos. Pero en la
practica todas estas maravillosas disposiciones de la ley se desmoronan
ante el flujo del dinero que gira en esta area. Los funcionarios locales a
menudo conspiran con las empresas que estan interesadas en ganar di-
nero mediante la adopcién internacional. El caso mas evidente es el de
Nadezhda Fratti como ciudadana italiana (originaria de la provincia de
Volgogrado), quien puso en marcha la adopcién de nifios de Rusia a Italia.
Los sobornos estimulaban a los funcionarios rusos para que negaran a los
ciudadanos rusos la adopcién de los nifios y, después de la expiracién de
la estancia del nifio en el banco de datos, éste pudiera ser adoptado por un
extranjero. La ley dura fue facilmente evadida. De acuerdo con los datos
del Ministerio de Educacién y Ciencia, como resultado de las adopciones
internacionales, alrededor de 48 mil nifios emigraron de Rusia al extran-
jero entre 2004 y 2014. El principal pais de adopcion fue Estados Unidos,
de acuerdo con las estadisticas de visados de Estados Unidos (antes de la
prohibicién de las adopciones).

En cuanto a las adopciones hechas por los ciudadanos estadouniden-
ses, los nifios rusos estaban en segundo lugar después de los nifios chinos.
Un namero significativo de nifios rusos fueron adoptados por ciudadanos
de Espana, Italia y otros paises. Por supuesto, desde el punto de vista de
la situacién personal del nifio, recibir a los padres adoptivos es una gran
felicidad humana. Los extranjeros también adoptan a los nifios enfermos
que apenas podrian ser curados por alguien en Rusia. Los problemas con
algunos nifios rusos que fueron adoptados por padres negligentes y abusi-
vos en el extranjero seguian siendo la excepcién a la regla. Sin embargo,
desde el punto de vista de los intereses nacionales de Rusia, no todo esta
bien. En primer lugar, el gran nimero de nifios sin hogar y abandona-
dos, asi como maltratados, es absolutamente contrario a los intereses del
Estado y constituye una pérdida demografica directa del pais. También
hay que senalar que la situacién en Rusia en la lista de los paises en los
que hay adopciones masivas simplemente estropea la imagen del pais en
el escenario internacional.
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La cuarta fuente son los datos del Ministerio de Asuntos Exteriores.
Los datos se determinan sobre la base de la permanencia temporal o per-
manente en el extranjero del registro de los ciudadanos rusos en las ofi-
cinas consulares rusas. La ventaja de estas estadisticas fue que facilit6
el establecimiento de criterios claros del registro de los ciudadanos rusos.
Muchos ciudadanos rusos que viven en el extranjero se dirigen a las ofici-
nas consulares para obtener nuevos pasaportes, certificados de nacimiento
de nifos, documentos de certificacidon, solicitan certificados oficiales, po-
deres notariales y participan en las elecciones rusas. Pero muchos otros
ciudadanos rusos que viven en el extranjero no tienen ninguna motivacion
para el tratamiento y registro en los consulados locales. Los diplomati-
cos rusos también reconocen este hecho. Por lo tanto, el principal incon-
veniente de las estadisticas es la cobertura de los ciudadanos rusos que
tienen la motivacién para registrarse en el consulado, como consecuencia,
existe una sustancial subestimacién. El sitio web oficial de la Cancilleria
rusa informé que en 2015 mas de 2 millones de ciudadanos rusos han
sido registrados en las oficinas consulares en el extranjero (Ministry of
Foreign Affairs, 2016). En los dltimos 10 afios, el nimero de ciudadanos
rusos registrados aument6 en medio millén; en 2006 1.5 millones de ciu-
dadanos rusos tenian un registro consular. Sin embargo, esta cifra esta
muy subestimada. Segun los diplométicos, sélo del 10 al 30 por ciento
de los ciudadanos rusos que habitan en el extranjero estan registrados
en las estructuras consulares. Nuestras entrevistas indican que muchos
emigrantes de Rusia estan débilmente focalizados en la comunicacién con
el representante oficial del Estado ruso en el extranjero.

La quinta fuente es el Fondo de Pensiones de Rusia (FPR) que tiene los
datos sobre el nimero de pensionadas rusos que reciben una pensién en el
extranjero. Sin embargo, el problema de estas estadisticas es el hecho de
que no todos los pensionados rusos que viven en el extranjero reciben una
pensién en el extranjero. Como muestran las entrevistas, algunos de ellos
van a Rusia para obtener pensiones de vez en cuando (de una a tres veces
al ano), otros otorgan un poder notariado a sus familiares para obtener
la pensién y viven en Bulgaria, Turquia, Portugal, Espana, Tailandia,
China y otros paises. Por otra parte, algunos pensionados rusos que viven
en el extranjero no reciben por algiin motivo una pensién. Recientemen-
te, varios diputados de la Duma Estatal de Rusia iniciaron un proyecto
de ley “Sobre las peculiaridades del pago de pensiones a los pensionistas
que residen permanentemente en el extranjero”. Este documento plantea
la cuestion de la terminacién de los pagos de pensiones a los ciudadanos
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rusos que pasaron mas de 183 dias en el extranjero durante los tltimos
12 meses. Sin embargo, si una persona regresa a Rusia y permanece alla
mas de seis meses, los pagos de pensiones le seran devueltos. Los jubila-
dos que hayan cambiado su nacionalidad o hayan recibido una segunda
nacionalidad tampoco deben recibir una pensién. Segtun el FPR, en 2014,
alrededor de 265200 pensionados rusos recibian una pensién y vivian
en el extranjero, incluyendo Alemania (96900), Israel (40500), Letonia
(21500), Estados Unidos (20300) y Bielorrusia (18 200). En 2014, los pa-
gos de pensiones fueron realizados por el FPR en 121 paises del mundo
por la suma de 31400 millones de rublos. Alrededor de la mitad de los
pensionados rusos en el extranjero (115 mil) reciben una pensién rusa
en sus cuentas en el extranjero (recibieron 11300 millones de rublos el
afo pasado), y el resto recibié la pensién en las cuentas bancarias rusas
(20100 millones de rublos).

La sexta fuente es la estadistica de los datos de los paises que toman los
flujos principales de los migrantes desde Rusia. Estos datos son recogidos y
publicados por los servicios nacionales de estadistica. A nivel internacional,
la informacién es reunida por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).
El informe “Pronésticos de la migracién” es la fuente de informacién mas
sistematizada. Cuatro tipos de datos sobre los ciudadanos rusos estan dis-
ponibles: 1) el nimero de migrantes desde Rusia en la dindmica anual;
2) el nimero de ciudadanos rusos que han adquirido la ciudadania de los
paises de acogida en la dinamica anual; 3) el nimero de personas nacidas
en Rusia pero que viven en el territorio del pais de acogida en la dinamica
anual; 4) el nimero de ciudadanos rusos que viven en el extranjero en la
dindmica anual. Sin embargo, la informaciéon completa depende de cada
pais concreto. Es interesante que algunos de los paises usaron la categoria
“Ciudadanos de la antigua Unién Soviética” afios después del colapso de
la Unidén Soviética, sin dividirlos en los ciudadanos de 15 paises que la
formaban.

Resulta paraddjico que las estadisticas extranjeras registran un gran
numero de rusos en el extranjero y reflejan mas adecuadamente la escala
del fenémeno de la emigracién rusa (Ryazantsev, 2007). El informe de la
OCDE que resume la informacién en la mayoria de los paises desarrollados
y algunos paises en desarrollo puede considerarse la fuente méas sistema-
tica de informacién. Segun los datos nacionales, el flujo migratorio mas
significativo de ciudadanos rusos en 2013 fue a Alemania, Espana, Israel,
Francia, Austria y algunos otros paises europeos. La comparacion de los da-
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tos de extranjeros y rusos muestra que los datos de extranjeros son varias
veces superiores. Por ejemplo, hablando de Espana los datos extranjeros
son 22 veces mayores, en Francia 14, en Alemania ocho. Los datos sobre
la entrada de los ciudadanos rusos en Estados Unidos, Canada, Australia,
Nueva Zelanda y el Reino Unido no se reflejan en el informe de la OCDE,
probablemente debido a su insignificancia en comparacion con los flujos mi-
gratorios de otros paises. Pero las escalas de emigracion a estos paises son
significativas para Rusia. Por ejemplo, segtin los datos de Estados Unidos de
2014, alrededor de nueve mil personas que nacieron en Rusia recibieron el
estatus legal de residente permanente del pais. Esto llegd a ser s6lo uno
por ciento de todos los inmigrantes a Estados Unidos (el pais adoptd 1
millén 17 mil inmigrantes en 2014). Una comparacion similar de los datos
estadounidenses y rusos muestra el exceso de cinco a siete veces de los
primeros sobre los segundos (The US Census Bureau, 2012; Migration Policy
Institute, 2014; US Department of Homeland Security, 2015).

En el contexto de la migracion global, el factor didspora se convierte
en un elemento para asegurar el desarrollo sostenible de cualquier pais.
Segun el Primer vicesecretario general de la ONU J. Eliasson: “En la ac-
tualidad, la mayoria de los paises son paises de origen, destino y transito
de migrantes. Por ejemplo, en Rusia viven 12 millones de inmigrantes, al-
rededor de 11 millones de rusos son emigrantes a otros paises del mundo”
(2016). Los rusos que viven en el extranjero son ahora la segunda diaspo-
ra mas grande después de la didspora china, representando un importan-
te recurso sociodemografico que puede utilizarse con el enfoque correcto
en aras del desarrollo de Rusia.

CONSECUENCIAS DE LA EMIGRACION PARA RUSIA

Las pérdidas de Rusia son el resultado de la emigracion a gran escala que
tiene dimensiones sociodemograficas y econémicas. En el pais no existe
una metodologia Ginica para la evaluacion de las pérdidas por emigracién.
Por lo general, la pérdida se discute en el contexto del problema de la “fuga
de cerebros”. Por ejemplo, el Ministerio de Educacién y Ciencia de Rusia
ha estimado que las pérdidas directas del presupuesto ruso como resultado
de la emigracién de los cientificos y especialistas altamente calificados se
calcula por lo menos en 60 mil millones de délares; y la salida de un erudi-
to cuesta 300 mil délares (Kireev, 2010). Segun las estimaciones del rector
de la Nueva Universidad Rusa, V. Zernov, los paises occidentales “ahorra-
ron” mas de un billén de délares en la preparacion de los estudiosos que vi-
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nieron de Rusia entre 1970 y 2000 (Ryazantsev y Pismenaya, 2013a). Sin
embargo, las deficiencias de los métodos de evaluacién de datos no se des-
criben en la literatura. En nuestra investigacién (1992-2015) se desarrolld
una evaluacién integral del método y las consecuencias sociodemograficas
y econdémicas calculadas de la emigracion de Rusia. La metodologia inclu-
ye tres enfoques en cuanto a las consecuencias de la emigracion.

El primer enfoque es la evaluacién de las pérdidas demograficas direc-
tas de los paises debido a la emigracién con base en la evaluacién global
del niimero de emigrantes para la residencia permanente y del niimero
de emigrantes de trabajo temporal, correlacionados de acuerdo con las
estadisticas del pais de acogida. Se toman en cuenta ambos componen-
tes, puesto que la investigacién ha mostrado que la emigracién laboral,
aunque técnicamente sea temporal, a menudo se convierte en emigracién
permanente. Ademads, las emigraciones ocultas no consideradas por las
estadisticas nacionales pueden ser compensadas por la emigracién laboral
temporal. Los calculos muestran que, seguin las estadisticas rusas, alre-
dedor de 5.3 millones de personas abandonaron Rusia durante el periodo
comprendido entre 1991 y 2015 (Cuadro 1). Sin embargo, si vemos los
datos estadisticos en los Estados anfitriones, esta cifra se debe aumentar
al menos el doble, es decir, la emigracion de Rusia podria ser por lo menos
de 10 a 11 millones de personas durante este periodo. Uno de cuatro emi-
grantes tiene educacion superior. Asi, las pérdidas demograficas directas
de especialistas rusos altamente calificados fueron superiores en 2.5 a
2.75 millones de personas entre 1991-2015.

El segundo enfoque es la evaluacién del papel de la emigracién en el
desarrollo demografico del pais basado en el indice de emigracién-inmi-
gracién (razén de emigracion), asi como con base en la contribucién de
la emigracién al aumento total de la poblacién a partir de la razén de
emigracién. Propusimos y calculamos la relaciéon entre el nivel de emigra-
cién y el nivel de inmigracién (razén de emigracion a inmigracién), que en
las condiciones rusas se expresa en menos de 1, puesto que en el periodo
1991-2015 la emigracién siempre era inferior a la inmigracién (Cuadro 2).
El valor maximo de esta relacion en 1991 se situaba en el nivel de 0.976, y
el minimo en 2011 en 0.103. Su dinamica caracteriza la heterogeneidad de
la contribucién de la emigracién al indice de crecimiento migratorio y ayu-
da a identificar la ola de emigracién en intervalos de tiempo ligeramente
diferentes. La primera etapa se caracteriza por el periodo de emigracion
de 1991 a 2004, cuando la emigracién relacionada con la inmigracién (ra-
z6n de emigraciéon) oscil6 entre 0.976 y 0.670.
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CUADRO 1
Dindmica de la emigracion desde la Federacion Rusa (1991-2015)
(ntiimero de personas)

Ao Bmiggacinconcanbio  Emigraconror Total de emigracion
1991 88281 s/d 88281
1992 102910 s/d 102910
1993 493119 s/d 493119
1994 345623 8083 353706
1995 347338 11176 358514
1996 291642 12290 303932
1997 232987 21121 254108
1998 213377 32507 245884
1999 214963 32717 247680
2000 145720 45760 191480
2001 121166 45759 166925
2002 106 685 49265 155950
2003 94018 47637 141655
2004 79795 56290 136085
2005 69798 60926 130724
2006 54061 65747 119808
2007 47013 69866 116879
2008 39508 73130 112638
2009 32458 66285 98743
2010 33578 70236 103814
2011 36774 67549 104323
2012 122751 64370 187121
2013 186 382 58093 244475
2014 308475 58093 308475
2015 353233 57138 410371
Total 4161655 1074038 5235693

Fuente: Datos del Servicio Federal de Estadisticas del Estado (2016), en <http://www.gks.ru
/wps/wem/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/> (en inglés).
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CUADRO 2
Dinamica de la inmigracion, emigracion, migracion neta
y razén de emigracion (1991-2015) (ntimero de personas)

Razén de
Afio Inmigracién Emigracion Migracién neta e;migraci(jr} a
inmigracién

1991 692238 675497 16741 0.976
1992 926020 673143 252877 0.730
1993 923280 483028 440252 0.523
1994 1191355 345623 845732 0.290
1995 866857 347338 519519 0.401
1996 647026 291642 355384 0.451
1997 597651 232987 364664 0.39
1998 513551 213377 300174 0.416
1999 379726 214963 164763 0.566
2000 359330 145720 213610 0.406
2001 193450 121166 72284 0.626
2002 184612 106 685 77927 0.578
2003 129144 94018 35126 0.728
2004 119157 79795 39362 0.670
2005 177230 69798 107432 0.394
2006 186380 54061 132319 0.290
2007 286956 47013 239943 0.164
2008 281614 39508 242106 0.140
2009 279907 32458 247449 0.116
2010 191656 33578 158078 0.175
2011 356535 36774 319761 0.103
2012 417681 122751 294930 0.294
2013 482241 186 382 295859 0.387
2014 578511 308475 270036 0.533
2015 598617 353233 245384 0.590

Fuente: Datos del Servicio Federal de Estadisticas del Estado (2016), en <http://www.
gks.ru/wps/wem/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/> (en
inglés).
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La segunda etapa corresponde al periodo 2005-2011, cuando la razén
de emigracién a inmigracién oscil6 entre 0.394 y 0.103. La tercera etapa,
2012-2015, se caracteriza por la razon creciente de emigracién respecto a
la de inmigracion, 0.294 y 0.590, respectivamente.

Para una estimacién méas detallada de la contribucién de la inmigra-
ci6én al crecimiento general de la poblacién rusa, se hizo la comparacion de
la razén de emigracion con los indicadores claves de la dinamica demogra-
fica (crecimiento total, crecimiento natural, migracién del crecimiento de-
mografico). Los datos del Rosstat muestran que la poblacién rusa comenzo
a disminuir desde 1993 (200 mil personas).

En aquel ano, la razén de emigracién a inmigraciéon fue 0.523, lo que
significé esencialmente que la emigracion redujo a la mitad el crecimiento
de la poblacién migratoria, lo que, a su vez, compensé las pérdidas de-
mograficas del pais como resultado de la despoblaciéon. En 1994, el creci-
miento migratorio compensoé la disminucién natural de la poblacién rusa,
e incluso se observo un crecimiento positivo de la poblacién a nivel de 100
mil personas (Cuadro 2). Sin embargo, exactamente en 1994 la razon de
emigracién a inmigracion alcanzé el “fondo”, 0.290, lo que significé el nivel
maés bajo de la emigracién en el desarrollo demografico del pais. Luego
subié de modo significativo; por lo que el papel de la emigraciéon fue mas
importante y fue la razén de la pérdida de la poblacién rusa. Desde 1995,
se manifiesta una “raya negra” en la situacién demografica de Rusia, la
poblacién disminuy6 debido a la emigracién. La razén de emigracion a
inmigracion alcanzé su maximo en 2003 (0.728), y la disminucién de la
poblacién rusa fue de 795.4 mil personas (un tipo de “antirécord” ruso). El
crecimiento de la migraciéon no pudo compensar los fuertes aumentos de
la pérdida natural de la poblacion. En el periodo 2004-2008, se observé en
Rusia la disminucién natural de la poblacion, pero su escala se redujo gra-
dualmente. Y la contribucién negativa de la emigracién en este contexto
también se hizo menos importante. La razén de emigracion a inmigracién
disminuyé a 0.140 en 2008. En el periodo 2009-2014, hubo una estabi-
lizacién demografica, observandose un crecimiento total de la poblacién,
la razén de emigracién a inmigraciéon disminuy¢é significativamente en el
periodo 2009-2011 (de 0.116 a 0.103). Sin embargo, con los cambios en el
sistema de contabilidad de la migracién en Rusia comenzd un nuevo au-
mento de la razén de emigracién a inmigracién. A finales de 2015 se alcan-
z6 una razén maxima de 0.590. Asi, la emigracién disminuyé a la mitad la
contribucién del aumento de la inmigracién en el crecimiento general de
la poblacién del pais.
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El tercer enfoque es la evaluacién de las pérdidas econémicas direc-
tas de la emigracién para el pais mediante el cdlculo de la pérdida en
el producto interno bruto (PIB). En este caso, las pérdidas de emigracién
se transfirieron a través del PIB per cdpita en el equivalente monetario.
Segun los calculos basados en las estadisticas disponibles sobre el PIB per
cdpita durante el periodo 1998-2014 y el nimero de emigrantes de 2.8
millones de personas durante el mismo periodo, las pérdidas econémicas
de Rusia ascendieron a 510800 millones de rublos (Cuadro 3). Es posible
que en el monto del PIB nominal de Rusia, que fue de 403 billones de ru-
blos en 2014, no sea una cifra tan grande. No obstante, debemos tener en
cuenta que se trata de estimaciones bastante aproximadas basadas en las
cifras medias. En realidad, las pérdidas derivadas de la emigracion de los
cientificos y profesionales altamente calificados son mucho mayores, por-
que la emigracién implicé la pérdida de escuelas cientificas, investigacion,
desarrollo, know-how y otros productos intelectuales.

EVOLUCION DE LA POLITICA RUSA DE EMIGRACION

La falta de informacién confiable sobre el grado y las caracteristicas de
los emigrantes, asi como de una estrategia clara para la emigracion y las
comunidades de habla rusa dio lugar a la visién del Estado ruso sobre la
emigracién y los emigrantes. En los tiempos soviéticos, el gobierno con-
sideraba la emigracién como “ninguna persona-ningin problema”. En el
mejor de los casos, no se mencionaba a los emigrantes que salian del pais
y, en el peor de los casos, eran considerados como “traidores”. Después
de la apertura de la “cortina de hierro” y el comienzo de la emigracion
en masa, la actitud desdefiosa a los emigrantes fue reemplazada por la
indiferencia. Ellos fueron considerados como recursos demograficos y eco-
noémicos perdidos. Incluso los ciudadanos rusos que se encontraban en
una situacién dificil en el extranjero no siempre pudieron obtener ayuda
y apoyo del Estado.

Desde mediados de los 2000, el gobierno ruso se movib para establecer
un didlogo con la “didaspora”. Desde 2007 se ha puesto en marcha un pro-
grama especial de retorno de compatriotas a Rusia, se han asignado fondos
para apoyarlos y se han creado diferentes organizaciones. Pero, basicamen-
te, el Estado no tiene idea de la magnitud real y la estructura de los flujos
de emigracién desde Rusia (Osipov y Ryazantsev, 2014). Practicamente, no
se sabe nada sobre las formas y canales de emigracién, los emigrantes y las
estrategias para orientar su retorno a Rusia. El término “nacionales” sin
diferenciacion en categorias se utiliz6 en todos los documentos estatales.
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CUADRO 3
Estimacion de las pérdidas de la Federacion Rusa
a partir de la emigracion (1998-2014)

) Pérfiidas
Afio Emigracion clggfiaerll){(fsc,lzi PIB per cdpita, ggg?é);sugfﬁ
rublos en rublos emigracion,
en rublos
1998 245884 2629.6 15371.1 3779507552
1999 247680 4823.2 26200.5 6489339840
2000 191480 7305.8 39532.3 7569644804
2001 166925 8943.6 49474.8 8258580990
2002 155950 10830.5 60611.4 9452347830
2003 141655 13208.2 74840.5 12601531028
2004 136085 17027.2 97691.9 13294402212
2005 130724 21609.8 125658.7 16426607 899
2006 119808 26917.2 157233.0 18837771264
2007 116879 33247.5 195819.0 22887128901
2008 112638 41276.8 237552.2 26757404704
2009 98743 38807.2 224163.3 22134556732
2010 103814 46 308.5 263828.6 27389102280
2011 104 323 55967.2 317515.3 33124148642
2012 187121 62218.4 348641.5 65238146122
2013 244475 66755.3 377006.0 92168541850
2014 308475 70975.0 403178.9 124370611178
Total 2812659 510779373828

Fuente: Datos del Servicio Federal de Estadisticas del Estado (2016), en <http://www.gks.ru/
wps/wem/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/> (en inglés).
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Este término no tomd en cuenta la especificidad historica, cultural, so-
cial y geografica de las comunidades de habla rusa. Mientras tanto, los
“compatriotas” son un fendmeno muy diverso que comprende diferentes
olas de emigrantes; las generaciones nacieron en los paises de acogida con
distintas orientaciones respecto de Rusia y con diversas habilidades de
manejo de la lengua rusa.

El Programa Estatal de Apoyo a la Repatriacién Voluntaria a la
Federacion Rusa de Compatriotas que Viven en el Exterior (Presidential
Decree of 22 June 2006, 2007) no tiene una estrategia bien definida, no se
centra en las necesidades de las comunidades de habla rusa y se lleva a
cabo de manera aislada de la situacién en sus paises de residencia. Princi-
palmente, representa un conjunto de medidas estandar en las embajadas a
las que se asignan importantes fondos del presupuesto federal.

Incluso, algunas estructuras como la Fundacion de Mundo Ruso y
Rossotrudnichestvo que aparentemente deben ser mas flexibles en el apo-
yo a las actividades culturales, cientificas y educativas de las comunidades
rusohablantes, a menudo utilizan estrategias obsoletas e incluso a veces
métodos incorrectos de trabajo. Durante los estudios de campo en varios
paises, los expertos se enfrentaron a la falta de apoyo para los profesiona-
les que llevaban a cabo realmente buenos cursos de ruso, asi como impor-
tantes eventos culturales, cientificos y educativos, mientras que se asig-
naron fondos presupuestarios federales significativos para este propdsito,
pero no llegaron a sus compatriotas. No es de extranar que las personas
procedentes de Rusia y sus descendientes en esta situacién simplemente
no quieran comunicarse con las instituciones estatales rusas (Ryazantsev,
2011; Ryazantsev, 2013a).

Podemos sefialar varios problemas clave a este respecto. En primer
lugar, una buena idea para atraer a Rusia a los compatriotas en el extran-
jero se convirtid en la practica en un problema para muchos de ellos en
relacion a la obtencién de la ciudadania rusa. En muchos casos, al llegar
a Rusia después de anos, la gente no puede conseguir la ciudadania ni
recibir terrenos, como en el caso de los viejos creyentes en la provincia de
Primorie (Federal Agency for the Commonwealth of Independent States,
Compatriots Living Abroad and International Humanitarian Cooperation,
2014). En segundo lugar, una buena idea para retornar a los destacados
cientificos rusos emigrantes se desacredité completamente en el contex-
to de los miserables salarios de los cientificos rusos que milagrosamente
salvaron las escuelas cientificas ya que no habian emigrado antes. En
tercer lugar, la prohibicion de las adopciones por los ciudadanos estadou-
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nidenses (“Ley Dima Yakovlev”) se ve muy extrafa en el contexto del gran
numero de nifios abandonados en Rusia; nadie los necesita, nunca seran
adoptados por los ciudadanos rusos. La razon principal de las acciones
inconsistentes del Estado con respecto a la emigracién y a la didaspora es
que todos estos pasos (excepto el programa de regreso de los compatriotas)
no estan conceptualmente descritos en las politicas demograficas y migra-
torias del Estado. En cuarto lugar, la necesidad de los ciudadanos rusos
de tener una segunda ciudadania y cuentas bancarias en bancos extran-
jeros puede empujar a una parte de la poblaciéon de Rusia a emigrar. Por
ultimo, en quinto lugar, muchas acciones gubernamentales en el ambito
del trabajo con la didspora y los repatriados son multidireccionales en sus
estrategias en el campo del desarrollo socioeconémico. La participacion
y el uso de los recursos de las comunidades de habla rusa no deben ser
herramientas de autoestima, sino complementarias del desarrollo socioe-
conémico del pais. Es imposible atraer a los cientificos emigrantes desde
el extranjero sin mejorar las condiciones de trabajo y la investigacion cien-
tifica. Incluso el concepto de la politica migratoria de Rusia hasta 2025 no
puede decir nada valioso con respecto a la emigracion. La emigraciéon se
menciona en el documento s6lo en una frase: “La emigracion del pais con-
tinGa”, pero no hay una politica para su reduccién (Ryazantsev, 2013a).
En el proyecto se espera que en las siguientes etapas se desarrollen medi-
das para reducir los factores de expulsiéon de la emigracién desde Rusia y
los mecanismos para la interaccién efectiva con las comunidades de habla
rusa en el extranjero.
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Resumen

Después de la desintegracién de la URSS, Rusia se ha conver-
tido —en el espacio postsoviético—, en una especie de centro de
atraccién para los migrantes laborales. Las minimas barreras
restrictivas proporcionan estabilidad a los flujos migratorios
laborales a la Federacién Rusa.

En este articulo se muestra que los principales regio-
nes y paises expulsores de migrantes laborales hacia Rusia
son los Estados de Asia Central —Kirguistan, Tayikistan
y Uzbekistan—, a los que en los tltimos dos afios se sumé
Ucrania. A pesar de las grandes dimensiones de la migracion,
Rusia no atraviesa, a diferencia de Europa, por una crisis
migratoria. En gran medida ello se debe a que la Federacion
Rusa como un Estado plurinacional y como sucesora de la
URSS tiene la experiencia histérica de aplicar los principios de
la concordia entre naciones.

También se examina el modelo ruso de adaptacién sociocul-
tural de los migrantes laborales como un elemento importante
de la politica estatal de migracién de la Federacién Rusa, se
muestra el papel de las instituciones de la sociedad civil en el
proceso de adaptacion de los migrantes y se llega a la conclu-
si6n de que en la sociedad rusa se ha creado una nueva herra-
mienta, que puede ser util para la situacién contemporanea
de la crisis migratoria en Europa.
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Abstract

After the collapse of the USSR, Russia has become a unique cen-
ter of attraction for migrant workers in the post-Soviet space.
Minimum restrictive barriers provide a stable migration waves
of labor migration to Russia from these countries.

The article shows that the main donors of labor resources are
Central Asian states- Kyrgyzstan, Tajikistan and Uzbekistan,
and Ukraine in the last two years. The author notes that, de-
spite the massive migration, there is not the migration crisis in
Russia, as in Europe. This is largely due to the fact that Russia
is a multinational state, and as the successor of the USSR has
the historical experience of the implementation of the principles
of inter-ethnic harmony.

It deals also with the Russian model of social and cultural
adaptation of migrant workers as an important element of the
state migration policy of Russia, shows the role of civil soci-
ety institutions in the process of adaptation of migrants. Au-
thor concludes that a completely new tool was created in the
Russian society, and this experience may be relevant in current
migration crisis in Europe.

Key words: Post-Soviet space, migrants, social adaptation, in-
tegration, comprehensive exam for foreigners.

INTRODUCCION

LA EPOCA MODERNA ESTA ESTRECHAMENTE LIGADA a los procesos migrato-
rios globales. Segin la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), el nimero
total de migrantes en el mundo alcanza 232 millones de personas, es decir,
mas de tres por ciento de la poblacién mundial, y para 2050 pronostican
el crecimiento del nimero de migrantes hasta 405 millones. Sin embargo,
debido a la llegada al continente europeo de cientos y cientos de miles de
refugiados provenientes de Libia y Siria, paises en gran parte desesta-
bilizados por la fallida intervencién de los Estados occidentales en 2014,
Europa se enfrenté con una crisis migratoria que en su totalidad abarca
cerca de doce millones de personas. De acuerdo con los expertos de la ONU,
la suma total de los refugiados en los paises de la Unién Europea va a
superar la cifra de 1.2 millones de personas en 2016.
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Segun las declaraciones del director del Programa para Europa y
Asia Central de la organizacién para la defensa de los derechos humanos
Amnesty International (AI), John Dalhuisen, “los lideres europeos han
sufrido un profundo fracaso” en la adopcién de una respuesta humanita-
ria. En lugar de ayudar en la medida de sus posibilidades, los paises han
cerrado sus fronteras. Sin embargo, Turquia ha acomodado mas de dos
millones de refugiados sirios, en tanto que Libano y Jordania, juntos, han
aceptado 1.7 millones. Un millén de refugiados y migrantes han entrado
ilegalmente a la Unién Europea a lo largo de un ano. “No obstante, la
Unién Europea, la unién politica mas rica del mundo con una poblacién
total de 500 millones de personas, es la inica que resulté no estar en con-
diciones de dar una respuesta humanitaria consecuente y plena de respe-
to a los derechos humanos ante este reto”, se sefiala en el informe anual
de la organizacién Amnesty International 2016. Rusia, a fines del siglo
XX y comienzos del XXI, igual que muchos paises del mundo, se enfrenté
a un voluminoso flujo migratorio provocado por la situacién econdémica
producto de la desintegracién de la Union Soviética. Actualmente, por el
numero de migrantes, Rusia ocupa el segundo lugar en el mundo, después
de los Estados Unidos. Aparte de esto, la presencia misma de la Unidén
Econémica Euroasiatica (la Federacién Rusa, la Reptblica de Bielorrusia,
Kazajistan, Armenia y Kirguistan) asegura condiciones igualitarias de
competencia para la movilidad y el acceso al mercado de trabajo de los
migrantes de los paises miembros. La experiencia anterior, en el marco de
la Comunidad de Estados Independientes, confirma la eficacia de manejar
los procesos migratorios como parte de la cooperacién regional.

RUSIA: PAfS ATRACTIVO PARA LA MIGRACION
EN EL ESPACIO POSTSOVIETICO

Después de la desintegracién de la Unién Soviética, Rusia se convirtié en
un centro de atraccién para los trabajadores migrantes, procedentes de las
republicas postsoviéticas. Las restricciones minimas proporcionan el flujo
permanente de migracién laboral a la Federacion Rusa desde estos paises.
Como una entidad politica y social estable con uno de los estandares de
vida maés altos en el espacio postsoviético, la cultura parecida a la de los
paises vecinos y las restricciones de ingreso relativamente suaves, Rusia
sigue siendo un pais destinatario atractivo, lo que crea una ola permanen-
te de migracién laboral desde los paises de la ex Unidén Soviética. Hasta
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estos ultimos anos, paises de Asia Central como Kirguistan, Tayikistan y
Uzbekistan han sido los principales abastecedores de recursos laborales.
A pesar de la masiva escala de la migracién, en Rusia no existe, como
en Europa, una crisis migratoria. En gran parte esto se debe a que la
Federacién Rusa, como Estado multinacional y como sucesor de la Unién
Soviética, tiene la experiencia histérica de poner en practica los principios de
compromiso internacional y tolerancia religiosa, a pesar de los actos de con-
frontacién religiosa y étnica que han tenido lugar a lo largo de su historia.
Hoy en Rusia, siguiendo las encuestas socioldgicas, casi ochenta por
ciento de los ciudadanos considera que las relaciones entre personas de
diferentes nacionalidades son normales o amistosas. Algunos afnos atras,
como lo muestran las encuestas, la misma opinién era compartida por
solamente cincuenta y cinco por ciento de los ciudadanos (Putin, 2016)
En el pais no hay islamofobia como en la Unién Europea, en la que esta
involucrada una gran capa de poblacién europea a causa de los recientes
acontecimientos en Europa. A lo largo de los siglos, las religiones en Rusia
se volvieron flexibles y ahora son vistas como una parte de la sociedad ci-
vil. A partir de 2013, en la Federacion Rusa entr6 en vigor la Ley Federal
num. 136-fz, “De las ofensas a los sentimientos de los creyentes”, con base
en la cual se persigue cualquier intento xen6fobo. Esto sugiere que la so-
ciedad rusa se ha vuelto méas tolerante con los extranjeros que viven en su
territorio, lo que por una parte se debe a la experiencia historica de convi-
vencia de diferentes nacionalidades y, por otra, a la implementacion efec-
tiva de modelos de adaptacién sociocultural y juridica de los migrantes.
Asi pues, a partir del articulo 17 de la Conceptualizacién de la Politica
Migratoria Estatal de la Federacion Rusa, vigente hasta el afio 2025 y
ratificada por el presidente de la Federacion Rusa el 13 de junio de 2012,
“la creaciéon de condiciones para la adaptacion e integraciéon de los migran-
tes, la defensa de sus derechos y libertades, y la garantia de su proteccién
social, son elementos importantes de la politica migratoria estatal de la
Federacién Rusa” (Conceptualizacion de la Politica Migratoria Estatal de
la Federacion Rusa vigente hasta el afio 2025, 2012). Se asume la tarea
de crear esta esfera por medio de normas legales suficientes e instrumen-
tos econémicos y de organizacion. El presidente de la Federacién Rusa se
comprometid a crear un 6rgano de la federacién para esta tarea, asi como
preparar a los especialistas con el perfil apropiado para ocuparse de los
ciudadanos extranjeros que vienen a vivir y trabajar en Rusia.
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Sigue siendo actual la cuestién del apoyo a las organizaciones sin fines
de lucro, cuyas actividades estan relacionadas con la adaptacion social de
los migrantes.

LA SUMA TOTAL DE LOS MIGRANTES
Y LA COMPOSICION DEL FLUJO MIGRATORIO EN RUSIA

Actualmente, la suma total de los ciudadanos extranjeros bajo la cate-
goria de migrantes en Rusia representa diez millones de personas. Esta
cifra es equivalente al siete por ciento de la poblacion. En los Gltimos dos
anos (desde el principio del conflicto en el sureste de Ucrania), Rusia ha
aceptado y acogido méas de un millén cien mil individuos obligados a aban-
donar el sureste de Ucrania. De acuerdo con sus peticiones les fueron con-
cedidos los estatus apropiados mediante un procedimiento simplificado.

Aparte, mas de cuatro mil nifnos de familias refugiadas han sido ad-
mitidos por las principales instituciones de educacién del pais. La comu-
nidad internacional y, en particular, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados y la Organizacién Internacional
para las Migraciones, han reconocido como ejemplar la recepcién y aco-
gida de los refugiados de Ucrania en Rusia. Es muy importante que la
sociedad rusa haya sentido cercanamente la desgracia de los ucranianos
con simpatia y comprension.

Pero los principales contribuyentes a la migraciéon en la Federacién
Rusa siguen siendo los paises de Asia Central. Hasta principios de agosto
de 2015, a Rusia habian entrado 2.1 millones de ciudadanos de Uzbekistan;
985 mil de Tayikistan; y 519 mil de Kirguistan (Fergana, 2015). Los ulti-
mos mencionados, gracias sobre todo a haber conservado las escuelas rusas
en el territorio de la Republica Kirguisa, tienen ventajas en el mercado de
trabajo ruso, ocupan un estrato socioecondémico méas alto y se integran me-
jor a la sociedad rusa.

De esta manera, en la dltima década, la actividad migratoria de los
ciudadanos de los paises de Asia Central en la Federaciéon Rusa se ha
incrementado significativamente y se ha transformado, principalmente
debido a los nuevos grupos sociodemograficos (los habitantes de las areas
rurales, las mujeres, los jovenes, entre los que “se hacen mas populares
las estrategias vitales de éxito precisamente a través de la migracion labo-
ral al extranjero”) (Ryazantsev et al, 2015). Los jévenes, de 18 a 29 afios,
representaban el 45 por ciento de todos los migrantes laborales, y el grupo
de edad de 30 a 39 afos constituia el 25 por ciento, lo que demuestra la
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participaciéon activa de los jévenes que terminaron sus estudios escolares en
los paises de origen después de la desintegracion de la Unién Soviética
en el proceso de la migracién laboral (especialmente en Asia Central), y
confirma, en general, la tendencia del “rejuvenecimiento” del flujo de tra-
bajadores migrantes en la Federacion Rusa (Ryazantsev et al., 2015: 21).
Los expertos consideran que en la mayoria de los casos el nivel de dominio
del idioma ruso es bajo, muchos migrantes no hablan ruso en absoluto, no
tienen el conocimiento basico de la historia y la legislaciéon rusa. Como lo
demuestra la experiencia global y rusa, la presencia en la sociedad de gran
cantidad de extranjeros que no son capaces de adaptarse completamente
a las condiciones culturales y sociales del pais receptor, provoca tensién y
se convierte en una amenaza potencial para la convivencia armoniosa de
los grupos étnicos; en estas circunstancias la prevencién de los conflictos
étnicos y religiosos desempenia un papel crucial.

IMPLEMENTACION DEL EXAMEN COMPRENSIVO
PARA LOS CIUDADANOS EXTRANJEROS EN RUSIA

En virtud del creciente flujo migratorio a Rusia y la expansién geografi-
ca de la migracién internacional, la tarea de regular la migracién laboral,
de usar racionalmente el potencial de la fuerza de trabajo extranjera, se
hizo mas aguda. A partir del 1 de enero del 2015, en el territorio de la
Federacién Rusa para todas las categorias de migrantes laborales de pai-
ses exentos de visa se reemplazé el Sistema de Cuotas con el Sistema de
Patentes. Al mismo tiempo, y a partir de la misma fecha, en cumplimien-
to de la orden presidencial del 7 de mayo de 2012, “Para la garantia del
compromiso internacional”, entré en vigor una ley federal estableciendo
que los ciudadanos extranjeros, exceptuando a los especialistas altamente
calificados, a fin de recibir un permiso laboral o una patente, permisos de
estancia temporal y cualquier tipo de residencia, deben aprobar un exa-
men comprensivo y general para certificar el nivel de dominio de la lengua
rusa asi como para demostrar sus conocimientos de la historia de Rusia y
sus leyes fundamentales.

Al analizar la experiencia tanto rusa como extranjera en el campo de
la integracion de los ciudadanos extranjeros vale la pena mencionar las
tendencias similares en la orientacién de su contenido hacia las tareas
de examinacién que enfatizan el modo de vida nacional, la historia del
pais de residencia, sus tradiciones nacionales, valores culturales y fun-
damentos de la legislacién. A la vez, en la Federacion Rusa a lo largo de
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los ultimos afios se han creado nuevos mecanismos y se han encontrado
perspectivas estratégicas y modos de resolucién de las tareas del presente
(Dolzhikova y Kiseleva, 2015: 369-376).

No existe un examen similar para la categoria de “migrantes labora-
les” en otros paises destinatarios de la migracién. Como regla, en dichos
paises el examen se lleva a cabo para las personas que reciben la ciuda-
dania o los permisos de estancia temporal y residencia. Por lo mismo, se
puede decir que en Rusia se ha creado un instrumento para la adaptacién
sociocultural de los trabajadores migrantes totalmente nuevo, cuya expe-
riencia puede ser repetida en las condiciones de la actual crisis migratoria
en Europa.

No obstante, las autoridades rusas tienen en cuenta el hecho de que
las posibilidades de adaptacién de los migrantes laborales en Rusia
son limitadas, todavia es bastante bajo el nivel de su motivacién edu-
cativa, ya que los migrantes de las nuevas generaciones, al haber llega-
do a la Federacion Rusa desde los paises de la Comunidad de Estados
Independientes y al haber nacido después de la desintegracion de la Unién
Soviética, por lo general no saben hablar la lengua rusa o poseen un nivel
bajo en su dominio y poca preparacién profesional calificada.

A pesar de que, en general, segin los indicadores formales, el nivel de
educacién de los migrantes laborales que constituyen la mayoria de los
ciudadanos extranjeros en el territorio de la Federacion Rusa es relativa-
mente alto, la situacién se complica por el hecho de que la calidad de edu-
caciéon se diferencia de los estandares educativos basicos implementados
en la Federacion Rusa. Los migrantes laborales no saben hablar ruso (o
sus habilidades son muy limitadas) lo que es un problema de gran impor-
tancia (Ryndina, 2009: 22-25).

En este aspecto es necesaria la adaptacion de los migrantes en la socie-
dad de acogida, tanto social y cultural como judicial.

Respetando la adoptada Conceptualizacién del examen de la lengua
rusa, historia de Rusia y leyes fundamentales de la Federacién Rusa
(Koncepcija jekzamena po russkomu jazyku, istorii Rossii i osnovam zako-
nodatel’stva RF dlja trudjashhihsja migrantov raznyh kategorija iz stran
SNG, Baltii i dal’nego zarubezhja) (2014: 48-65), el examen comprensivo
consta de tres modulos: “Lengua Rusa como Extranjera”, “Historia Rusa”,
y “Leyes Fundamentales de la Federaciéon Rusa”. Para su implementacion
se consolid6 una base sistematica y metodolégica, integrando requisitos que
toman en cuenta las diferencias en las categorias de ciudadanos extranjeros
(Dolzhikova et al., 2015: 1-9). También se elaboraron pruebas de muestreo
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en las tres areas mencionadas. Se han creado y publicado manuales para la
preparacién de los ciudadanos extranjeros con vistas al examen, asi como
diccionarios de términos histéricos y culturales en ocho lenguas (uzbeko,
tayiko, kirguis, chino, moldavo, coreano, vietnamita y turco), mismos que
pueden ser usados durante el examen, y también audio y videocursos para
estudiantes extranjeros.

MODULO “HISTORIA RUSA” Y SU SIGNIFICADO
PARA LA ADAPTACION SOCIOCULTURAL DE LOS MIGRANTES

A través de la lengua rusa tiene lugar la familiarizacién de los migrantes
con la historia, la cultura y las tradiciones de Rusia; las reglas de la convi-
vencia y conducta en la sociedad rusa. El conocimiento de la vida contem-
poranea en Rusia, sus leyes y costumbres, se ha convertido en requisito
indispensable para la adaptacién de los ciudadanos extranjeros a su nue-
vo ambiente sociocultural; y la aprobacion del examen, en el fundamento
formal para recibir el derecho de residencia en Rusia.

Entre los factores que impiden la adaptacion e integracién de los tra-
bajadores migrantes en la sociedad moderna de Rusia, en su mayoria ha-
bitantes de la regiéon de Asia Central, hay que destacar el hecho de que
generalmente proceden de las capas sociales pobres de zonas rurales, lo
que sugiere su bajo nivel cultural, asi como el desconocimiento de la len-
gua rusa.

Las condiciones dificiles de vida y trabajo de los migrantes y las di-
ferencias culturales intervienen en el proceso de establecimiento de la
comunicacién entre los recién llegados y la poblacién local, mientras que
la falta de conocimiento y/o la inobservancia de las normas culturales y
las tradiciones del pais receptor siguen existiendo como un factor de ex-
clusién de los migrantes.

El modelo méas prometedor para la integraciéon de los ciudadanos ex-
tranjeros no es la asimilaciéon segin el malogrado proyecto occidental
de multiculturalismo, sino la integracién a través de un compromiso y
acuerdo entre culturas y entre naciones. Las premisas, el contenido y el
significado de semejante compromiso son visibles en la experiencia del
desarrollo histérico de Rusia (Arslanov, 2014: 73-81). En este contexto,
la incorporacién del médulo “Historia Rusa” en el examen tiene un sig-
nificado especial. El estudio de los hitos en la historia del pais no sélo
conforma una base de conocimiento compartido con la poblacién local, sino
que también muestra la participacién de los distintos pueblos, incluidos
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los del Asia Central, Ucrania y otros, en su destino comun. Esto se con-
vierte en uno de los factores de la integraciéon. Como resultado, al obtener
el conocimiento general acerca de Rusia que antes formaba parte de la
Unidén Soviética junto con otros Estados actualmente soberanos, los ciu-
dadanos extranjeros pueden ver como estaba entrelazado el destino del
pueblo ruso con otros pueblos en el pasado, lo que podria crear premisas
para el desarrollo de los procesos de integracion en el espacio euroasiatico
en el presente.

En Rusia se entiende claramente que después de la desintegracién de
la Unién Soviética en nuevos Estados independientes ocurrié la nacionali-
zacion de la historia. De ser un curso universitario, la historia pasé a ser
un arma ideoldgica llamada no solamente a justificar el caracter logico y
progresivo de la independencia y la sabiduria de la élite gobernante, sino
también para explicar los problemas socioeconémicos existentes como con-
secuencias de su pertenencia a los Imperios Ruso y, mas tarde, Soviético.

Los libros de texto para la ensenanza de la historia nacional en va-
rios paises de la Comunidad de Estados Independientes y paises balticos,
escritos en la época postsoviética, a pesar de las diferencias existentes,
crearon una imagen mitolégica del pasado que idealizaba la historia de su
propio Estado y al mismo tiempo deformaba e incluso denigraba la histo-
ria de Rusia con diversos grados de subjetividad. Antes que todo caen en
el olvido los hechos y acontecimientos del pasado comin que reflejaban
el aspecto positivo de formar parte de un Estado unico (Portnov, 2013).
Por ejemplo, en los libros de texto sobre la historia de Uzbekistan no hay
informacioén sobre el terremoto devastador que tuvo lugar en Tashkent el
26 de abril de 1966, no se menciona el apoyo de los pueblos hermanos de
la URSS a los uzbekos, gracias al cual la capital de la republica, la ciudad
de Tashkent, no s6lo fue completamente restaurada, sino convertida en
una de las ciudades mas bellas de Asia. Se olvidan los hechos y las figuras
historicas de la época rusa y soviética (Usmanov y Sadikov, 2007). El re-
sultado es la pérdida de la memoria compartida, ya que la generacion mas
joven, que estd bajo la influencia de ese plan de estudios, pierde la idea
del pasado comun del pueblo ruso y los pueblos que ahora forman Estados
soberanos.

Aun mas perjudicial para los procesos de integracién es la imagen ne-
gativa de Rusia que se crea en los libros de texto actuales en varias repu-
blicas postsoviéticas. Sus autores estan tratando de absolutizar el violento
papel que jugé el centro imperial con respecto a los pueblos de las tierras
fronterizas nacionales. Tratan de representar, por ejemplo, a los habitan-
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tes de Asia Central o Ucrania como victimas de una explotacion colonial
implacable, cuyas consecuencias fueron la pobreza, el subdesarrollo, los
vicios sociales, el abandono de los valores nacionales y asi sucesivamente.
Por cierto, la ola actual de migracién laboral a Rusia de los paises de la
Comunidad de Estados Independientes se interpreta en la historiografia
oficial de ciertas republicas de Asia Central como resultado de su pasado
colonial. En general, todo el periodo soviético de desarrollo en varias re-
publicas postsoviéticas es tratado como un periodo tragico de su historia,
trayendo miseria y desgracia para la poblacién indigena. Los libros de texto
del espacio postsoviético (con la excepcién de Bielorrusia y Kazajistan),
han eliminado incluso el concepto de la Segunda Guerra Mundial, cuando
fue precisamente la unidad de los pueblos de la Unién Soviética la que
resisti6 los embates y derrot6 al nazismo. Hace falta subrayar que aquella
hazana colectiva fue un ejemplo del valor civico y el sacrificio en nombre
de la patria que reunid a los pueblos y los paises, y si se mantiene en la
memoria histérica, servird como base para el acercamiento espiritual de
los pueblos en nuestros dias.

Como resultado, los cursos de historia que ensefian en las republicas
nacionales, llenos de etnocentrismo e ideas de exclusividad cultural y ét-
nica del pueblo en cuestion, provocan la proliferacién del aislacionismo de
los migrantes y su exclusién en la sociedad de acogida. Tanto la imagen
deforme de Rusia, creada en la mente de los jovenes, como los sentimien-
tos ruséfobos, formados a través de los planes de estudios escolares, se
convierten en un obstaculo significativo en el camino de la adaptacién so-
cial y cultural de los trabajadores migrantes. Los extranjeros que vienen
a Rusia con ideas sacadas de los libros escolares que cuentan sobre los
“crimenes historicos” del pais, tienen prejuicios en cuanto a la historia,
la cultura y la politica moderna de Rusia, por lo cual tendran cuidado
al percibir el ambiente social que les rodea, por lo menos al principio. El
potencial de integracién que se conserva en la generacién crecida duran-
te la época soviética, basado en la memoria de la historia comun, casi se
ha agotado en la mente de los jévenes. Es evidente en la actualidad que
unicamente el relato veraz de la historia compartida, sin el adorno de sus
paginas tragicas, pero sin la interpretacién negativa unilateral, creara las
condiciones para superar los estereotipos que impiden, de cierta manera,
a algunos jévenes extranjeros que vienen a Rusia adoptar la cultura y las
tradiciones de su pueblo.
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EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES
DE LA LEGISLACION RUSA COMO UN FACTOR
DE SU ADAPTACION JURIDICA PARA LOS MIGRANTES

Igualmente significativa es, en nuestra opinién, la inclusién del exhausti-
vo médulo “Fundamentos de la legislacion rusa”, ya que la mayoria de los
trabajadores de la Federacién Rusa tiene poco conocimiento o desconoce
totalmente la legislacion rusa; los migrantes alojados en Rusia son juridi-
camente iletrados (Bessonova y Koshelev, 2013: 27-31). Actualmente, el
moédulo “Fundamentos de la legislacién rusa” como parte de un examen
comprensivo para clertas categorias de migrantes incluye los temas si-
guientes: los fundamentos del orden constitucional de la Federaciéon Rusa
(simbolos nacionales de Rusia; régimen institucional, los derechos y li-
bertades humanos en Rusia: los derechos civiles y politicos, los derechos
sociales, econémicos y culturales); las particularidades de la situacion
de los ciudadanos extranjeros en el territorio de la Federacion Rusa (FR)
(ingreso, estancia y residencia de los ciudadanos extranjeros en la FR, y
salida de la FR, la actividad laboral de los ciudadanos extranjeros en la FR);
cuestiones practicas de la vida (fundamentos del derecho civil y de familia en
Rusia); obligaciones y responsabilidades de los ciudadanos extranjeros en la
FR; la interaccion de los ciudadanos extranjeros con las autoridades esta-
tales (la interaccién de los ciudadanos extranjeros con el Servicio Federal
de Migracién de Rusia, la policia, la Inspeccion Estatal de Seguridad Vial,
las autoridades fiscales de Rusia, asi como los consulados de sus paises de
origen).

El contenido del mddulo esta dirigido a alcanzar dos objetivos. El exami-
nando, por un lado, tiene acceso al conocimiento especifico de sus derechos
y obligaciones en el territorio de Rusia; y por el otro, adquiere cierta idea
sobre la estructura del sistema estatal y legal de Rusia, que puede ayudar-
le a navegar en otras circunstancias de la vida y darle un punto de apoyo
en la busqueda de asistencia legal calificada (Dolzhikova et al., 2016).

Por lo tanto, el aprendizaje de la lengua rusa como base para adquirir
conocimientos de la historia y la legislacion rusas, en el proceso de la pre-
paracién para el examen comprensivo, ayudara a los migrantes a enten-
der la diversidad de culturas y religiones; orientarse en el nuevo entorno
social y cultural que incluye las visitas de los centros culturales (teatros,
museos) y edificios religiosos (iglesias, mezquitas, sinagogas, y otras); per-
cibir e interpretar la informacion de diferentes medios de comunicaciéon
sobre los acontecimientos histéricos y contemporaneos en Rusia de una
manera tolerante y adecuada.
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Al mismo tiempo, elevando su nivel de educacion, los migrantes podran
optar por mejores condiciones de trabajo y salarios, seguridad en el tra-
bajo y una posicién de prestigio en el entorno profesional. En este caso, el
valor del conocimiento en si se transforma en un instrumento de integra-
cién que promueve la identidad del trabajador migrante como parte de la
sociedad que produce este conocimiento.

ORGANIZACION DEL EXAMEN COMPRENSIVO EN RUSIA
Y SUS PRIMEROS RESULTADOS

Para la organizacién y preparacion del examen se abrié una red de centros
de pruebas y ensefianza de la lengua rusa, la historia y fundamentos de la
legislacién rusa en todas las regiones de la Federacion Rusa, en total, casi
350 centros (Grafica 1). La mayor cantidad de tales centros fue creada en
las regiones federales de Rusia Central, Volga, Urales y Siberia, a las que,
por lo general, llega el mayor nimero de ciudadanos extranjeros (trabaja-
dores migrantes). A fin de capacitar a los trabajadores y prepararlos para
el examen surgieron escuelas para los migrantes.

A tan s6lo unos meses de la implementacién del examen, se hizo evi-
dente que una parte significativa de esta categoria de extranjeros uti-
lizaba con éxito los materiales de las asignaciones de control, habiendo
recibido el certificado. En 2015 se examinaron méas de dos millones de ciu-
dadanos extranjeros y personas apatridas: un millén 790 mil ciudadanos
extranjeros por el procedimiento federal; cerca de 450 mil personas por el
procedimiento regional. Para el 5 de julio de 2016, ya habian participado
en el examen mas de 2 millones 174 mil ciudadanos extranjeros (esto es
un poco mas que en todo el 2015), de los cuales aprobaron con éxito el exa-
men 2 millones 58 mil, mas de 1 millén 521 mil de personas por razones
de trabajo; mas de 286 mil personas para obtener un permiso de perma-
nencia temporal; y 251 mil, para obtener la residencia (RIA Névosti, 2016).

En 2015 aprobaron el examen comprensivo ciudadanos de 148 paises
del mundo. El mayor nimero de los que aprobaron el examen son ciuda-
danos de Uzbekistan (43 por ciento), Tayikistan (23 por ciento) y Ucrania
(11 por ciento).

El analisis de los primeros resultados del examen comprensivo permi-
te concluir que, en primer lugar, en Rusia han aumentado los requisitos
para los migrantes, lo que a su vez conduce a cambios cualitativos de los
flujos migratorios.
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Segun los expertos, del 10 al 20 por ciento de los migrantes que fraca-
saron en el examen se vieron obligados a abandonar el territorio de Rusia.
En segundo lugar, los migrantes mismos son conscientes de la necesidad
de aprender la lengua rusa, la historia de Rusia y los fundamentos de la
legislaciéon rusa para una estancia mas comoda en el pais.

Una de las tendencias nuevas y prometedoras en el campo de la politica
de migracion en la Federacién Rusa es el procedimiento simplificado para
la obtencién de la ciudadania rusa por parte de extranjeros, reconocidos
como hablantes nativos. El reconocimiento de una persona como hablante
nativo se lleva a cabo mediante una entrevista con una comisién especial.
El documento que regula el procedimiento para la obtencién simplificada
de la ciudadania rusa es la Ley Federal nim. 71, “Las enmiendas a la
Ley Federal ‘Acerca de la ciudadania en la Federacién Rusa’™, que fue fir-
mada por el presidente de la Federacion Rusa Vladimir Putin el 20 de abril
de 2014. De acuerdo con la ley (Ley Federal num. 379), el método para
determinar el nivel de dominio de la lengua por el “hablante nativo” es
una entrevista. En comparaciéon con el sistema del examen comprensivo,
asi como la prueba lingiistico-didactica para los extranjeros con vistas a
obtener la ciudadania rusa segin la norma general (que comprende una
prueba de varios niveles y etapas), fue adoptada otra forma maés facil para
determinar el grado de formacién de las competencias comunicativa y cul-
tural, lo que se debe, sobre todo, a la necesidad de alcanzar los objetivos
geopoliticos y resolver el problema del apoyo especifico a los compatrio-
tas que hablan ruso y estan cerca del paradigma de la civilizacién rusa
mentalmente. La forma, determinada por la ley, implica las preferencias
para la obtencién de la ciudadania rusa a los extranjeros, estrechamente
vinculados con Rusia en los niveles espiritual y moral, cultural e histérico.

Estas innovaciones prometedoras en el campo de la politica de mi-
gracién contribuyen a la soluciéon de tareas estratégicas de importancia
nacional: la creacién de condiciones e incentivos para el reasentamiento
en Rusia de los compatriotas que viven en el extranjero; condiciones y
mecanismos para atraer a los migrantes con calificaciones profesionales,
nivel de educacién, caracteristicas sociales, econémicas y culturales, de-
mandadas en la Federacién Rusa, con el fin de adaptarlos e integrarlos en
la sociedad rusa con éxito.
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PROBLEMAS DE ADAPTACION DE LOS NINOS
DE LOS MIGRANTES EN RUSIA

En 1990, la ONU adopt6 la Convencién Internacional para la proteccién de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
Las disposiciones de la parte 11T de la Convencion contienen los derechos
humanos de los trabajadores migrantes y sus familias, incluyendo el de-
recho a la libertad de pensamiento, de conciencia, la libertad de culto y
la observancia y practica de ritos y ensefnanzas (ONU, 1990, Articulo 12),
asi como el trato humano y el respeto por la dignidad de los migrantes.
Ciertos articulos de la Convencién obligan a los Estados Partes a “velar
porque se respete la identidad cultural de los trabajadores migratorios y
de sus familiares y no impedir que éstos mantengan vinculos culturales
con sus Estados de origen” (Articulo 31).

Entre los derechos sociales de los trabajadores consagrados en la
Convencién se encuentra el derecho de los nifios a las escuelas e institucio-
nes de educacién preescolar, es decir, el derecho a educar a sus hijos en
igualdad de condiciones que los ciudadanos de los respectivos paises de re-
sidencia. Se fomenta la participacién de los nifios migrantes en el sistema
escolar local, en particular con respecto a la ensefnianza del idioma local.
Al mismo tiempo la Convencion prevé que los nifios migrantes aprendan
su lengua materna y se familiaricen con la cultura nativa.

Podemos constatar que los hijos de los migrantes en Rusia estan in-
teresados en el estudio de la lengua y la cultura rusas. Muchos de ellos
después de la graduacién se orientan a la interacciéon mas activa con los
representantes de la mayoria étnica, y a recibir la educacién superior en
Rusia; aunque esto crea una carga adicional a las instituciones educativas
en la comunidad de acogida.

El sistema de educacién es el principal agente y la institucién clave para
la adaptacion social y cultural, lo que influye positivamente en el nivel de
riesgo y seguridad social de la comunidad de acogida. Los maestros y psi-
célogos escolares, las autoridades educativas y administrativas deben, por
un lado, identificar las mejores formas de adaptar a la poblacién de acogida
y, por el otro, a los nifios, adolescentes y jovenes de familias migrantes con
el objetivo de crear un ambiente educativo favorable para ambas partes.

Se ha observado que los migrantes que viajan con sus familias, son
menos propensos a las infracciones no sélo penales, sino incluso adminis-
trativas. Los hijos de los trabajadores migrantes que reciben educacién
en las escuelas rusas se integran mas a la sociedad rusa. Los graduados
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de instituciones de educacién superior rusas, al regresar a su tierra na-
tal, son més leales a los intereses politicos de Rusia. Si se quedan en el
pais como residentes permanentes, pueden formar una élite nacional y de
diaspora en Rusia.

Al mismo tiempo, debemos reconocer que en muchos aspectos se obser-
va la disminucién de la calidad de la educacién en las escuelas, debido a
la falta de conocimiento del idioma ruso por parte de los nifios migrantes.
Por lo tanto, surge la tarea urgente de llevar a cabo ciertas actividades
con el objetivo de integrarlos y aumentar su nivel de dominio de la lengua
rusa. El problema de la reduccién de la calidad de educacién en las escue-
las rusas, en el caso del bajo nivel de conocimiento de la lengua rusa de los
ninos migrantes, puede resolverse mediante examenes de ruso para los ni-
fos que ingresan en la escuela con el fin de agruparlos en las clases apro-
piadas, de acuerdo con el nivel de sus conocimientos en lugar de la edad.
El examen sera adecuado para los nifos menores de 15 anos; para los
ninos mayores se recomiendan las escuelas nocturnas o externado. Este
modelo ya se pone en practica en las escuelas de lengua rusa. Su expe-
riencia unica puede ser aplicada con éxito y no debe ser perdida. El mejor
dominio de la lengua rusa no sélo contribuira al mejor rendimiento acadé-
mico de los nifios migrantes, sino que también aumentard la profundidad
de los conocimientos de los hijos de trabajadores migrantes. Por ejemplo,
los hijos de migrantes laborales en Moscu, la capital de Rusia, aprenden
la lengua rusa desde la edad preescolar. Aqui, para los educadores de las
guarderias capitalinas se ha creado un programa al respecto, “El nifio en
una metropolis multicultural”. Y la municipalidad ha invertido, en 2014,
tres millones de rublos en nuevos métodos de ensefianza para los nifios de
los trabajadores migrantes. En 152 escuelas de la capital se ha abierto un
grupo especializado en el estudio del ruso como lengua extranjera.

EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN EL PROCESO DE ADAPTACION DE LOS MIGRANTES EN RUSIA

Uno de los principios de la politica estatal de migracion en Rusia es el
desarrollo de instituciones de colaboracién social en los que la sociedad
civil juega un papel importante en el proceso de integracién, adaptacion
y asistencia legal a los migrantes. La practica internacional demuestra
que si los problemas de la determinacién de la situacién juridica de los
ciudadanos extranjeros dependen del Estado, entonces las cuestiones de
integracion, adaptacion, asistencia legal y social son resueltas en gran
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medida con la participacion activa de las organizaciones no gubernamen-
tales y religiosas.

Por muchos afios en el territorio de la Federacion Rusa han funcionado con
éxito organizaciones publicas, no gubernamentales e internacionales tales
como el Foro de las Organizaciones de Migrantes, el Comité de Asistencia a
los Refugiados y Desplazados Internos, Asistencia Publica, Red Migracion
y Derecho, la Asamblea Internacional de los Derechos Humanos, la Cruz
Roja de Rusia, Asociacién para la Migracién y varias otras. Desde el princi-
pio, en el trabajo con los migrantes han colaborado activamente también re-
presentantes de las confesiones religiosas, en primer lugar, para ayudarlos
con el aprendizaje de la lengua rusa, la cultura y las tradiciones de las per-
sonas que viven aqui. A principios de 2015 el Servicio Federal de Migracién
concluy6 mas de cien acuerdos de cooperacion en el Ambito de la integracion.
De éstos, el nimero mas grande fue con las didcesis de la Iglesia ortodoxa
rusa (83); 35 con las organizaciones musulmanas; dos con la Iglesia aposto-
lica armenia; tres con las organizaciones budistas; y dos con organizaciones
judias. Otros 16 acuerdos de este tipo estan preparados para ser firmados.
En el marco de estos acuerdos se elaboran recomendaciones y propuestas
para mejorar la politica de migracién respetando el derecho de cada persona
a la libertad de conciencia y la libertad de culto. La cooperacion en esta area
ayuda a prevenir conflictos interétnicos e interreligiosos, asi como elaborar
un conjunto de medidas para prevenir la xenofobia.

Un area importante de la cooperaciéon de los érganos territoriales y las
organizaciones religiosas locales fue la apertura de cursos de idioma ruso
para los migrantes. Actualmente se ofrecen mas de 250 cursos de lengua
rusa disponibles para los migrantes, mas de 60 fueron abiertos con la con-
tribucién de los 6rganos territoriales del Servicio Federal de Migracién y
funcionan de forma gratuita, y hay 20 cursos gratuitos subsidiados por las
organizaciones religiosas.

Dado que una parte significativa del flujo migratorio total viene de pai-
ses tradicionalmente musulmanes su presencia ha sido notoria para los mi-
nistros religiosos de las mezquitas, imanes y mufties, en casi todas las ciu-
dades rusas. En las grandes ciudades son los musulmanes de los paises
meridionales de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) los que
constituyen la mayoria de los feligreses.

Por lo tanto, los clérigos musulmanes y la administracién espiritual
de los musulmanes en Rusia comenzaron a trabajar con ellos por primera
vez como feligreses, pero en los Ultimos afios han orientado el trabajo con
los migrantes a un area separada de su actividad. Su objetivo es crear en
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las mezquitas centros de adaptacién de los migrantes que combinen las
funciones de asistencia juridica a los migrantes, la familiarizacién con la
legislacion rusa, las costumbres y las tradiciones, la ensefianza del idioma
ruso, asi como su incorporacién a las comunidades islamicas tradiciona-
les del pais. Funciona con éxito el sitio web “Islam en la CEI”, que publica
el almanaque del mismo nombre. Desde 1994, se difunde por toda Rusia el
peridédico Inbar Islam. Las organizaciones de la didspora de los paises de
Asia Central llevan a cabo un enorme trabajo conjunto para proporcionar
asistencia a los trabajadores migrantes.

Los lideres espirituales de Rusia hacen una contribucion apreciable en
la lucha contra el nacionalismo y el extremismo religioso, rechazando y
reprobando todas las manifestaciones de fundamentalismo y radicalismo.
Mientras que en el Cercano Oriente los terroristas del asi llamado Estado
Islamico’ (organizacién prohibida en Rusia) comprometen al islam, ma-
tando a las personas y reclutando adeptos en Rusia y Asia Central, los
lideres musulmanes de Rusia usan su autoridad para contrarrestar la
propaganda extremista. Para los migrantes de Asia Central esta misién
es de particular importancia.

El caso es que en Asia Central durante el periodo soviético las tradi-
ciones islamicas se conservaron mucho mejor que en el territorio de la
propia Rusia, donde los musulmanes eran una minoria, mientras que en
Asia Central formaban la mayoria de la poblacién. En la region, durante
la época de la URSS, muchos lideres religiosos continuaron ensenando a
los jovenes el islam, el arabe y la charia ilegalmente. Ademas alli funcio-
naban oficialmente los tinicos centros docentes religiosos musulmanes de
la URSS, la madrasa musulmana Mir-1 Arab en la ciudad de Bujard y el
Instituto Islamico de Tashkent. Desde principios de los 90 en la regién
aument6 el numero de mezquitas y escuelas religiosas mekteb (por ejem-
plo, en Uzbekistan de 300 en 1989 a seis mil en 1993). Sus actividades (al
igual que las actividades de los imanes y las madrasas) ahora estan bajo
el control del poder estatal por razones de seguridad.

Segin una encuesta desarrollada por WIN/Gallup International en
2011 el porcentaje de la poblaciéon en Rusia que consideraba a la reli-
gién “una parte importante de la vida” fue del 34 por ciento, mientras
que en Uzbekistan fue 51 por ciento, en Kirguistdn 72 por ciento, en
Turkmenistan 80 por ciento y en Tayikistan 85 por ciento. Dado que la
proporcién de migrantes que llegan a Rusia de los paises tradicionalmen-
te musulmanes no es inferior al 40 por ciento se puede ver qué magnitud
alcanzé el fenémeno con el que Rusia se enfrentd. La mayoria de los cre-
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yentes musulmanes entre los migrantes se adhiere a la secta Hanafi del
islam sunita, es decir, son seguidores de la misma escuela a la que perte-
necen los musulmanes rusos. Los clérigos musulmanes (imanes y mufties)
de las mezquitas en casi todas las ciudades rusas sintieron su presencia.
En las ciudades grandes los musulmanes procedentes de los paises me-
ridionales de la CEI constituyen la mayoria de los feligreses. Muchos de
los fieles han creado salas de oracién Musallam, en los lugares de trabajo
(incluyendo los mercados de Rusia) (Starostin, 2012).

El asunto es que la poblacién de Asia Central sigue viviendo en una
sociedad tradicional (especialmente en las zonas rurales, donde vive cerca
del 70 por ciento), caracterizada por la conciencia colectiva del grupo, que
tiene valores culturales y religiosos sélidos. La opinién de los compatrio-
tas, los parientes con quienes el migrante interactia estrechamente en
las esferas social y material, ejercen una influencia significativa. Al mis-
mo tiempo, los habitantes de las grandes ciudades estan mas dispuestos
a adaptarse a las nuevas condiciones, en comparacion con los habitantes
de las zonas rurales.

La unidad de la escuela Madhab permiti6 a los migrantes de Asia
Central con educacion religiosa ocupar posiciones de imanes en las mez-
quitas de las grandes ciudades de Rusia; en particular, ciertos migrantes
de Uzbekistan, Kirguistan y Tayikistan ocuparon los puestos de mufties
regionales en la region de Siberia y los Urales.

Un papel importante en la armonizacién de las relaciones interétnicas,
y el fortalecimiento y desarrollo del didlogo entre los grupos étnicos en
Rusia, lo jugé la Ley Federal “Acerca de la autonomia nacional y cultural”,
aprobada el 17 de junio de 1996 (nim. 74-FZ), segun la cual la autonomia
nacional y cultural (NCA) es una forma de autoidentificacién nacional y
cultural que esta representada en una asociacién de ciudadanos rusos que
se perciben como parte de una etnia particular, minoria nacional en el
territorio correspondiente.

Actualmente, las autonomias nacionales y culturales se han conver-
tido en socios de las autoridades federales y regionales y participan ac-
tivamente en la aplicaciéon de la Estrategia de Politica Nacional Rusa de
la Federacién para el periodo hasta el 2025. El potencial de NCA es muy
grande: participan en la solucién y prevencion de conflictos étnicos, contri-
buyen al desarrollo del didlogo intercultural, promueven la integracién de
los ciudadanos rusos, fortalecen la amistad entre los pueblos, organizan
las fiestas nacionales y religiosas anuales (para los musulmanes son, ante
todo, las fiestas de Novruz Bayrami, Eid al-Fitr y Kurban Bayrami). La
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columna vertebral de las autonomias nacionales culturales son las perso-
nas que han estado viviendo en Rusia, que conocen el idioma, las costum-
bres y las tradiciones, mas que nadie las personas que pueden ayudar a
los recién llegados a adaptarse.

Bajo el nuevo decreto del 29 de octubre de 2014, las autonomias nacio-
nales y culturales tienen derecho a promover el didlogo interreligioso, asi
como actividades dirigidas a la adaptacién e integracion social y cultural
de los migrantes. Para que las autonomias nacionales y culturales puedan
llevar a cabo estas actividades, se les concede el derecho a recibir el apoyo
de los 6rganos de poder del Estado y los 6rganos de autogobierno local.

Existen diferentes tipos de NCA: federales, interregionales y regiona-
les. Entre ellas estan, por ejemplo, la organizacion publica de Rusia para
ayudar a la preservacién de los valores culturales nacionales de los pue-
blos de Uzbekistan y uzbekos que viven en el territorio de Rusia; el “Con-
greso de los uzbekos de toda Rusia”; el movimiento publico interregional
de trabajadores migrantes de Kirguistan; organizaciones no gubernamen-
tales nacionales y regionales; la autonomia cultural de la Republica de
Uzbekistan en Tartaristan, y otros. Actualmente, el pais tiene alrededor
de 1600 autonomias, incluyendo 19 federales y 250 regionales. Aproxi-
madamente la tercera parte de todas las autonomias nacionales y cultu-
rales unen solamente a los representantes de tres etnias (tartaros, judios
y alemanes), otro tercio esta formado por los representantes de otras 15
nacionalidades diseminadas en Rusia.

La mayoria de estas autonomias recibe el patrocinio de los paises de la
CEI y de las republicas nacionales de Rusia. Su cantidad sigue creciendo,
lo que sugiere que esta forma de autoorganizacién étnica tiene demanda
en nuestro pais. La institucién de la autonomia nacional y cultural se ha
convertido en un método eficaz para la aplicacién de los derechos y liber-
tades de los ciudadanos y para su desarrollo nacional y cultural.

También han tenido demanda las tecnologias educativas para teléfo-
nos inteligentes en el campo de la migracién. Actualmente se han pues-
to en préactica aplicaciones especializadas en inmigrantes, como M-Help
y cursos cortos de orientacion, a través del programa ruso de asistencia
técnica a los paises de Europa del Este y Asia Central. Dicho programa
también implementa un conjunto de medidas para combatir el VIH/sida
y otras enfermedades infecciosas en colaboracién con Rospotrebnadzor,!

! Servicio Federal para la Supervision de la Proteccién y el Bienestar del Consumidor.
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el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y la
Fundacion “El Sida Infoshare” en las areas de la salud publica y la sa-
lud y la enfermedad, incluyendo el uso de clinicas moviles en las zonas
rurales y zonas montafosas y remotas, para ampliar significativamente
el alcance de las actividades de asesoramiento, analisis y prevencion de
los trabajadores migrantes en los paises de origen. Con este fin, la par-
te rusa entregd gratuitamente dos clinicas modviles a Kirguistan y una a
Tayikistan. Es evidente que la colaboracién y cooperacién de los paises
a nivel mundial y regional, las medidas coordinadas con base cientifica,
aplicadas en los paises de origen y los paises de acogida de los trabajado-
res migrantes ayudaran a resolver problemas juridicos, sociales y médicos
de gran importancia, entre ellos, el control de la epidemia del VIH y otras
enfermedades sociales.

CONCLUSIONES

En general podemos decir que los procesos de migraciéon en Rusia se lle-
van a cabo aproximadamente de la misma manera que en la mayoria de
los paises desarrollados. Rusia y los paises occidentales tienen problemas
comunes relacionados con la migracién laboral, esto es, la migracién de
mano de obra ilegal y la formacién de comunidades nacionales que impi-
den el proceso de integracion de los ciudadanos extranjeros en los paises
receptores. Se puede observar que la FR ha desarrollado su propio modelo
de adaptacion institucional como un componente de la politica de migra-
cién del Estado de la Federacién Rusa, cuya tarea crucial es la seleccién
de los migrantes, asi como su adaptacién e integracién en la sociedad
rusa.

Para la FR la elaboracion de una politica migratoria eficaz es una de las
condiciones méas importantes para lograr la integracién econémica y poli-
tica y el desarrollo sostenible. Con el fin de garantizar la seguridad nacio-
nal, la politica de migracién del Estado de la Federacién Rusa tiene como
objetivo el equilibrio entre los intereses econdmicos, sociales y politicos
de la poblacién local y los migrantes, tomando en cuenta sus diferencias
étnicas, linguisticas, culturales, y religiosas.

Rusia reafirma su compromiso con los objetivos de la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible, aprobada por los Estados miembros de la ONU
para garantizar la migracién segura, ordenada y legal; la Declaracién de
Nueva York sobre Refugiados y Migrantes de la Cumbre de la Asamblea
General de 1la ONU (19 de septiembre de 2016) y el concepto de desarrollo
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sostenible en Europa del Este y Asia Central. Sin embargo, la parte rusa
expresa su preocupacion por los nuevos desafios de la migracién interna-
cional y subraya la necesidad de una respuesta rapida.
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Resumen

Rusia esta construyendo un futuro comin junto con la co-
munidad internacional, lo que incluye la implementacién de
una asistencia efectiva a los extranjeros que visitan Rusia.
En este proceso, es necesario garantizar que los flujos migra-
torios anuales se mantengan en el nivel de 300 mil personas
en el pais. Hasta la fecha, existen varios problemas legales en
la regulacién de los procesos migratorios en Rusia y los cam-
bios previstos en la legislacién son controvertidos en algunos
casos. Esto permitira predecir no sélo la desapariciéon de los
problemas existentes, sino también la aparicién de nuevos
desafios. Cabe senalar que en Rusia una parte significativa
de los movimientos migratorios se lleva a cabo violando la le-
gislacién ya que a menudo los migrantes no cumplen con las
normas establecidas de entrada y estancia. La migracién ile-
gal que alimenta el sector informal de la economia es una de
las principales razones del aumento de las actitudes negati-
vas hacia los migrantes por parte del pueblo de la Federacién
Rusa. El presente articulo resume la experiencia de la lucha
contra la migracién ilegal en Rusia. Las autoras sugieren una
serie de medidas para mejorar los sistemas existentes de ges-
tion de la migracién basados en la experiencia positiva de la
Universidad Rusa de la Amistad de los Pueblos en la creacién
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de nuevos métodos de estimacién de los extranjeros. Ademas,
el articulo se dedica a las peculiaridades de las tecnologias
innovadoras y las perspectivas basicas de su aplicacién y los
beneficios potenciales de su uso con el fin de atraer a los tra-
bajadores que respetan las leyes rusas.

Palabras clave: Migrantes, Rusia, problemas legales, viola-
cién de la legislacién, delincuencia, experiencia positiva.

Abstract

Russia is building a common future together with the inter-
national community. It includes implementation of effective
assistance to foreign nationals visiting Russia. It is needed
to ensure that annual migration flows stay at the level of 300
thousand people in Russia. To date, some legal problems of mi-
gration processes regulation exist in Russia. Planned changes
in the legislation are controversial in some cases. That allows
to predict not only riddance of existing issues, but also appear-
ance of new challenges. It should be noted that in Russia, a
significant portion of migratory movements is carried out with
violation of the legislation: migrants are often not complied
with established rules of entry and stay. Illegal migration fu-
eling informal sector of the economy is one of the main reasons
for the increase of negative attitudes towards migrants by the
people of the Russian Federation. This article summarizes the
experience of the struggle against illegal migration in Russia.
The authors suggest a number of measures to improve the ex-
isting migration management systems based on the positive
experience of the RUDN University in the creation of new meth-
ods appraising the foreign nationals. In addition, article is
devoted to the peculiarities of innovative technologies and the
basic prospects of their implementation and the potential ben-
efits of their use in order to attract the law-abiding employees
in Russia.

Key words: Migrants, Russia, legal problems, violation of the
legislation, crime, positive experience.
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INTRODUCCION

EL PRESIDENTE DE LA FEDERACION RUSA, Vladimir Putin, en su discurso
ante la Asamblea Federal del 1 de diciembre de 2016 recalcé la aguda
crisis migratoria que enfrentan los paises de Europa y de otras partes del
mundo.

Los grandes choques han tenido graves consecuencias. Por desgracia,
en Rusia hubo muchos conflictos a lo largo del siglo pasado. En particular,
el colapso de la Unién Soviética en 1991 provocd una gran ola de migra-
cién de los ciudadanos de las antiguas republicas soviéticas tanto a Rusia
como desde este pais.

Hasta la fecha, los problemas legales de la regulacién de los procesos
migratorios en Rusia contintian presentes. En algunos casos los cambios
previstos en la legislacion son controvertidos. Esto permite predecir no
sélo la desaparicion de los problemas existentes, sino también el surgi-
miento de nuevos desafios.

La Estrategia de Seguridad Nacional de Rusia aprobada por el Decreto
Presidencial nim. 683 del 31 de diciembre de 2015, subraya que las prin-
cipales amenazas estratégicas para la seguridad nacional en el ambito
econdémico son la migracién ilegal, el desarrollo desigual de las regiones
y la reducciéon de la estabilidad del sistema nacional de asentamientos
(num. 56). Se senala que se agudizan las amenazas asociadas con la mi-
gracién ilegal e incontrolada y otras manifestaciones de la delincuencia
organizada transnacional (ntm. 22).

Cabe sefialar que ya se han elaborado varias leyes conformando una
nueva legislacién de migraciéon como la Ley Federal nim. 115-FZ del 25
de julio de 2002 “Sobre el Estatus Legal de Ciudadanos Extranjeros en la
Federacién Rusa”; la Ley Federal nim. 109-FZ del 18 de julio de 2006 “So-
bre el Registro de Inmigracién de los Ciudadanos Extranjeros y Apatridas
en la Federacién Rusa”; la Ley Federal nim. 114-FZ del 15 de agosto de
1996 “Sobre el Procedimiento de Salida y Entrada de la Federacién Rusa”,
entre otras.

Actualmente, la migracién es un problema politico central en Occidente
y se percibe predominantemente en términos pesimistas. Europa Oriental
se compara a menudo con el tercer mundo, dando por resultado la idea
de Europa (Occidental) como una “fortaleza” asediada. Los cientificos oc-
cidentales calcularon que a futuro las migraciones alcanzaran hasta 50
millones de personas, cifras basadas en algunos casos en investigaciones
elaboradas y costosas encuestas que dieron lugar a una alarma social
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general (Thranhardt, 1996). Un aspecto importante es el hecho de que,
dados los factores politicos, econémicos y geopoliticos, los rusos no estan
actualmente involucrados en la crisis europea de los refugiados, es decir,
estos problemas aiin no han afectado a la Federacion Rusa. También es
menos problematico para los servicios policiales rusos que para los euro-
peos. La entrada y la salida de los extranjeros son regulados por las mis-
mas leyes; a Europa entran con la visa Schengen. Sin embargo, en muchos
casos, los paises se rigen por distintas leyes de migracion.

L.OS PROBLEMAS DE MIGRACION EN LA FEDERACION RUSA

Cabe senalar que una parte significativa de los movimientos migratorios
en Rusia se lleva a cabo sin respetar la legislacion: los migrantes frecuen-
temente no cumplen los reglamentos de entrada y estancia establecidos.
La migracién ilegal que alimenta el sector informal de la economia es una
de las principales razones del aumento de las actitudes negativas hacia
los migrantes por parte del pueblo de la Federaciéon Rusa.

La deficiencia del actual sistema de gestién de la migracién se mani-
fiesta en la presencia de un gran nimero de migrantes ilegales. Cada afo
entre tres y cinco millones de extranjeros realizan actividades laborales sin
autorizacion en el pais; se prevé que para el ano 2020 habra 10 millones.
Contintan los problemas respecto de la regulacién de la migracién. Esta
situacién se complica por la dificultad de obtener una informacién fiable
sobre el lugar de residencia o el lugar de estancia. Es importante que los da-
tos de registro y control de la migracién sean necesarios para la aplicaciéon
efectiva de la mayoria de las funciones estatales: protecciéon de los derechos
y libertades de la persona y del ciudadano, la economia legitima; impuestos;
proteccién social; defensa y seguridad; proteccion del orden publico, etcéte-
ra (Moseykina, 2015).

Los procesos de migracién inciden significativamente en el incremento
del crimen. Eso se manifesté muy claramente incluso en los afios noven-
ta del siglo XX. Desde entonces, la migracién se considera como uno de
los factores importantes de la delincuencia. La Administraciéon General
para las Cuestiones del aumento de Migracién se centra basicamente en
trabajar con las organizaciones y personas que actian como anfitriones
de los ciudadanos extranjeros. Este érgano presta especial atencién a la
deteccién de registros ficticios y al control del registro de la migracién de
extranjeros, en general.
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La entrada a la Federacion Rusa no resuelta para los infractores de la
legislacién es también una medida eficaz en la lucha contra la inmigracién
ilegal. Actualmente, para més de dos millones de ciudadanos extranjeros
la entrada a la Federacion Rusa no fue autorizada.

Al analizar los procesos de migracién en la Federacién Rusa se deberia
prestar especial atencién a los conceptos de “migracién ilegal” y “migra-
cién delictiva”. En muchos casos, éstos se entienden como idénticos. Sin
embargo, tienen significados diferentes. La migracién ilegal es la entrada,
permanencia y salida de ciudadanos extranjeros y personas sin ciudada-
nia a la Federacién Rusa. La inmigracién criminal esta conformada por
ciudadanos extranjeros y apatridas que entran a la Federaciéon Rusa con
la intencién de cometer crimenes o participar en actividades delictivas.
La literatura sefiala que la simplicidad y la velocidad cada vez mayor del
cruce de fronteras abre nuevas oportunidades no sélo para los ciudadanos
respetuosos de las leyes, sino también para los elementos delictivos, ha-
ciéndolos mas evasivos (Sokolov, 2010a).

La Federacion Rusa, por su posicién geografica, es una especie de
puente de transito entre Asia y Europa, por lo que es un area atractiva
para la migracién ilegal desde los paises de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI) y desde otros paises. Los flujos migratorios més nu-
merosos del territorio ruso se concentran en el rango geografico de los pai-
ses del sudeste y centro de Asia. Segin los expertos rusos de la Guardia
Fronteriza Rusa del Servicio Federal de Seguridad, la frontera méas vulne-
rable desde el punto de vista de posibilidades de cruce ilegal es la que hay
entre Rusia y Kazajistan. Asimismo, existe una actividad de migracién
en las zonas fronterizas con China, asi como en los distritos federales de
Siberia y el Lejano Oriente que bordean las provincias del norte de China.
El trafico de inmigracion ilegal también se realiza a través del territorio
de Azerbaiyan, Armenia, Georgia y Turquia.

Lamentablemente, el niumero de delitos cometidos por migrantes y
en contra de los migrantes no disminuye. De acuerdo con los datos del
Ministerio de Asuntos Interiores de la Federacién Rusa, en comparacién
con 2014, el numero de crimenes cometidos por ciudadanos extranjeros
y apatridas ha aumentado en 4.4 por ciento, contabilizando 46400 deli-
tos. La mayoria (86.9 por ciento) fueron realizados por ciudadanos de los
Estados miembros de la CEI, con un incremento del 4.9 por ciento y un
total de 40300. Los lugares en los que méas se cometen esos crimenes son
Mosct (20.9 por ciento, uno de cada cinco son ciudadanos del CEI, con un
total de 9700 casos) y en la provincia de Mosct (13.9 por ciento, uno de
cada siete cometido por ciudadanos del CEI, con 6400 casos).
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A partir de 2012, la tendencia de los ataques criminales en contra de
los ciudadanos extranjeros y apatridas contintia. Segun las cifras oficiales
del Ministerio de Asuntos Interiores de la Federacién Rusa, el numero de
crimenes en contra de los ciudadanos extranjeros fueron: 12400 casos en
2012 y un incremento del 8.4 por ciento; 13200 delitos en 2013, aumen-
tando 6.5 por ciento; 14 mil casos en 2014 lo cual significé un incremento
de 6.1 por ciento; 16500 delitos en 2015, con 17.5 por ciento de aumento.
De igual manera, en todos los distritos federales se registra un incremen-
to; el mayor en el sur, aumentando 34.5 por ciento, en el norte del Caucaso
con un incremento de 30.4 por ciento y en el Lejano Oriente aumenté en
28.2 por ciento.

Cabe destacar que estas cifras son muy aproximadas, ya que los mi-
grantes, especialmente ilegales, en muchos casos no acuden a la policia
para declarar sobre los crimenes cometidos contra ellos, porque una pro-
porcion significativa tiene residencia irregular, desconoce el idioma ruso,
teme represalias, etcétera (Utyatsky, 2008). A. D. Kutin (2007) subraya
que la migracién ilegal amenaza la seguridad de los inmigrantes extran-
jeros establecidos en el pais; o bien, origina ansiedad social y agresion de
la poblacién nativa manifestada en asesinatos xendéfobos y otros ataques
criminales en contra de los extranjeros.

Segtn K. V. Vyshnevetskiy (2008), un grupo social con un alto grado de
victimizacién es el de los propios inmigrantes, especialmente los ilegales.
La etnicidad de muchos miembros del crimen organizado lleva a un agudo
aumento en la victimizacién de algunos grupos étnicos que se convierten
en objeto de venganza y de la violencia injustificada por parte de los agen-
tes del orden, entre otras actividades ilegales. A pesar de que el nivel de
la actitud negativa hacia los crimenes en contra de los extranjeros dis-
minuye en gran parte de la poblacién; la opinién publica ha conformado
una imagen negativa de los inmigrantes, expresada en ideas xenéfobas
que encuentran apoyo activo en los representantes de los diversos movi-
mientos politicos de orientacién nacionalista y, a menudo, abiertamente
fascista.

El endurecimiento reciente del control del cumplimiento de las normas
de inmigracién también es causado por el aumento de la amenaza terro-
rista. Como recalcé el investigador del Instituto de Estudios Orientales
de la Academia Rusa de Ciencias, Vladimir Sotnikov, una nueva ame-
naza —la probabilidad de actos terroristas— esta ahora asociada con los
recién llegados. Bajo el disfraz de trabajadores migrantes ordinarios esta
entrando al pais un flujo de extremistas y terroristas. Segin el mismo
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investigador, provienen de las republicas de Asia Central e incluso del
“Estado Islamico”, que esta prohibido en Rusia. Vladimir Sotnikov cree
que el fortalecimiento de las medidas de control y adaptacién no viola los
derechos humanos, sino que intenta poner una barrera a los criminales
potenciales e identificar amenazas para la seguridad interna del pais.

GESTION DE LA MIGRACION. ESTRATEGIA DE INTEGRACION
POR EL CONOCIMIENTO

Uno de los factores importantes que contribuyen a la adaptacién institu-
cional, legal y sociocultural de los migrantes es verificar el conocimiento
del idioma ruso, de la historia de Rusia y de la legislacién rusa por parte
de los inmigrantes.

En la Ley Federal nam. 115-FZ del 25 de julio de 2002 “Sobre el Estatus
Legal de los Ciudadanos Extranjeros en la Federacién Rusa” y en la Ley
Federal nam. 74-FZ del 20 de abril de 2014, en el Articulo 15.1, parrafo
1, se establece que el extranjero que solicite residencia temporal, permiso
de residencia, permiso de trabajo, autorizacién de trabajo o una patente!
estara obligado a confirmar el conocimiento del idioma ruso, de la historia
rusa y de los fundamentos de la legislacién de la Federacién Rusa, lo que
se verifica a través de documentos de certificacion oficiales. Este certifi-
cado es expedido por las instituciones educativas incluidas en la lista de
organismos que realizan el examen en la Federacion Rusa o en el extran-
jero a los ciudadanos extranjeros que han aprobado dichos exdmenes. La
informacion sobre los certificados expedidos por las organizaciones educa-
tivas emisoras se incluye en el Registro Federal. Los requisitos del nivel
minimo de conocimiento requerido, asi como el documento de certificacién
son aprobados por la autoridad ejecutiva federal que desempena las fun-
ciones de desarrollo de la politica publica y regulacién legal en el campo
educativo. El érgano ejecutivo supremo de la Federacién Rusa establece
la lista de las instituciones educativas que tienen derecho a realizar el
examen de conocimientos de la lengua, la historia y los fundamentos de
derecho de la Federacién Rusa; asi como el procedimiento y la forma de di-

! Una patente es una clase especial de permiso de trabajo para determinadas cate-
gorias de migrantes laborales. Para una revisiéon de esas categorias véase <http://www.
exteriores.gob.es/Consulados/MOSCU/es/VivirEn/Paginas/Trabajar/Trabajar-en-la-Fede-
raci%C3%B3n-Rusa.aspx>.
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chos examenes. La regulaciéon legal de la certificacion se realiza con base
en la normatividad nam. 729 del 26 de agosto de 2014 sobre el registro de
los certificados; y en el ordenamiento ntim. 1154 del 29 de agosto de 2014,
que establece la forma del documento y el procedimiento de su emision.

El Proyecto de Ley “Sobre las Enmiendas de la Ley Federal Sobre el
Estatus Legal de los Ciudadanos Extranjeros en la Federacién Rusa”,
la Ley Federal “Sobre la Educacién en la Federacion Rusa” y el “Codigo
de la Federacién Rusa de Infracciones Administrativas” nam. 01/05/09-
16/00053286, del 2 de septiembre de 2016, incluyen ajustes significativos,
en algunos casos, “revolucionarios” a la legislacion. Asi, el parrafo 7 esta-
blece que todo ciudadano extranjero que llegue a la Federacion Rusa con
visa de permiso de trabajo, con excepcién de las personas mencionadas
en los parrafos 6 y 6.1 de dicho articulo, comprobara el conocimiento del
idioma ruso, el conocimiento de la historia de Rusia y los fundamentos de
la legislacion de la Federacién Rusa utilizando uno de los métodos previstos
en la segunda parte, Articulo 78.1 de la Ley Federal “Sobre la Educacién en
la Federaciéon Rusa” dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
fecha de emisién de permiso de trabajo, al érgano territorial de la auto-
ridad ejecutiva federal en materia de migracién. En caso de aprobacién
del examen, el organismo territorial de la autoridad ejecutiva federal en
materia de migracion verifica los datos respectivos en el Registro Federal.

Esta documentacién puede ser digital, por lo que por primera vez un
documento personal importante como el certificado ya no se presenta
impreso. No obstante, esta forma tiene algunos problemas y el principal
consiste en que el sistema aun no se esta ejecutando de manera eficien-
te. Con el certificado en papel, el extranjero podria confirmar de forma
independiente que habia pasado un examen. Si la calificacién de aproba-
cién del examen existe sélo en el Registro Federal, esto puede dar lugar a
abusos sistematicos, dado que el articulo 170.1 del Cédigo Penal prevé la
responsabilidad penal inicamente por la falsificacion del Registro Estatal
Unificado de Entidades Juridicas, el registro de titulares de valores o el
sistema de contabilidad de depdsito. Otros registros no estan protegidos
por las normas penales. Ademas, no existe responsabilidad administra-
tiva o penal por no incluir datos en el registro o incluirlos con errores,
lo que puede dar lugar a casos de negligencia por parte de las personas
autorizadas. Ante eso, si un ciudadano extranjero no tiene un documento,
su estancia en el pais se puede interrumpir y se vera obligado a salir, lo
que violara sus derechos.
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La corrupcion en el manejo de los datos, i. e. no asentar el pago, la mo-
dificacién, o la supresién del registro pueden ser posibles; aun cuando no
se ha detectado hasta la fecha.

El Cédigo Penal de la Federacion Rusa incluye una serie de articulos
sobre el trafico ilicito de datos en los registros.? Por lo tanto, es posible
predecir el surgimiento de una nueva ley penal sobre los datos de trafico
ilicito en el registro de certificados.

DE LA LEGISLACION A LA REALIDAD

Sin embargo, la realidad es contradictoria. El fiscal de ferrocarril de la
provincia de Oriol presenté una demanda en el Tribunal de la provin-
cia de Oriol en relacién con la invalidez de un certificado de competen-
cia en ruso, de conocimiento de la historia de Rusia y los fundamentos de
la legislaciéon de la Federacion Rusa ntimero basico 000100631107 del
24 de septiembre de 2015 expedido al ciudadano de Uzbekistan Adanov
Shuhratbek Thvolidin Ugli, con autorizacién de trabajo (patente) serie 57,
num. 15002165. En una investigacién sobre el caso, la fiscalia consider6

2 Articulo 170. Registro de transacciones ilegales con los bienes raices; Articulo 170.1.
Falsificaciéon de un registro tnico de personas juridicas, el registro de titulares de valores
o el sistema de contabilidad de depdsito; Articulo 170.2. La entrada de la informacién falsa
en los planos de propiedad, el plan técnico, el certificado de inspeccién, la topografia del
terreno del proyecto o la tierra o mapa-plan del territorio; Articulo 173.1. Formacién ilegal
(establecimiento, reorganizacion) de la persona juridica; Articulo 173.2. Uso ilegal de docu-
mentos para la formacién (establecimiento, reorganizacion) de la persona juridica; Articulo
185.2. Incumplimiento del procedimiento de Registro de Derechos de Valores; Articulo 243.
Destruccion o datio de los objetos del patrimonio cultural (monumentos histéricos y cultu-
rales) de los pueblos de la Federacién Rusa, incluidos en el registro estatal del Patrimonio
Cultural (monumentos histéricos y culturales) de los pueblos de la Federacion Rusa, objetos
identificados de patrimonio cultural, complejos naturales, objetos tomados bajo proteccién
estatal o valores culturales; Articulo 243.1. Violacién de los requisitos de conservacién y
utilizacién del patrimonio cultural (monumentos histéricos y culturales) de los pueblos de
la Federacion Rusa, incluidos en el Registro Estatal del Patrimonio Cultural (monumentos
histéricos y culturales) de los pueblos de la Federacién Rusa, o los sitios identificados de
patrimonio cultural; Articulo 243.2. Bsqueda ilegal y/o remocion de objetos arqueolégicos
de los lugares de ocurrencia; Articulo 285.3. Adicién al Registro Estatal Unificado de infor-
macién deliberadamente falsa; Articulo 330.1. Evasiéon maliciosa de los deberes especifica-
dos por la legislacién de la Federacién Rusa sobre las organizaciones sin fines de lucro que
desempenan funciones de un agente extranjero.
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que Adanov no hablaba el idioma ruso, por lo que el Tribunal invalidé la
certificacién que se le habia emitido.

Al ser interrogado en la oficina del fiscal con el traductor, Adanov ex-
plicé que vivia y trabajaba en Oriol, callejon Repinsky, 7. Dijo que habia
pasado el examen requerido en Moscu. Con base en lo anterior, el tribunal
decidié satisfacer la demanda del fiscal para proteger los derechos, liber-
tades e intereses legitimos establecidos en la Federacion Rusa. El certifi-
cado de competencia en ruso, de conocimiento de la historia de Rusia y los
fundamentos de la legislacién de la Federacién Rusa nim. 000100631107
expedido el 24 de septiembre de 2015 al ciudadano de la Republica de
Uzbekistan Adanov Shuhratbek Thvolidin Ugli se encontré invalido.

En nuestra opinidn, el Tribunal no consideré una serie de derechos
procesales. La organizacién Educacién, Formacion, Empleo (sociedad de
responsabilidad limitada) no fue participada en el caso de acuerdo con el
contrato firmado con la Universidad Rusa de la Amistad de los Pueblos
(RUDN) del 3 de diciembre de 2014, TBE.1, sobre la realizaciéon de un exa-
men completo y el establecimiento de los centros locales para hacer tal
examen. Sin embargo, la decisién judicial afecté los derechos e intereses
de la organizacion en relacién a considerar la prestacién de los servicios de
mala calidad y a la posibilidad de recurrir a la RUDN.

Ademas, durante el juicio los representantes de la RUDN pidieron ad-
juntar al caso la memoria flash con los datos de registro del examen com-
pleto de Adanov de la subprueba “comunicacién oral”. Esta es una parte
integral de un examen completo, en la que Adanov responde de manera
coherente e inteligente a las preguntas formuladas en ruso: “;Cémo se lla-
ma?”, “;Coémo lleg6?”, “;De qué ciudad?”, “;Qué esta haciendo en Rusia?”,
“,Qué esta haciendo en un sitio de construccion?”, “;Cudl es su fiesta fa-
vorita del ano?”, etcétera. Sin embargo, la propuesta fue rechazada por el
Tribunal debido a la ausencia del abogado de Adanov.

Consideramos poco racional la conclusion del Servicio Federal de
Migracion de Rusia, asi como del fiscal de ferrocarril de la provincia de
Oriol respecto de que Adanov no entiende el idioma ruso toda vez que
contest las preguntas que se le hicieron en el examen. Esto es muy com-
plicado porque la determinacién del grado de formacién de las habilida-
des comunicativas y el conocimiento de los ciudadanos extranjeros del
ruso como lengua extranjera, la historia rusa y los fundamentos de la
legislacion rusa no cae dentro de la competencia de los departamentos de
empleados mencionados anteriormente, ya que los especialistas de estas
agencias no saben cual es el nivel de conocimiento que debe tener un ex-
tranjero que solicita un permiso de trabajo o una patente.
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El Tribunal no tom6 en cuenta que la conclusién sobre el conocimiento
del idioma fue hecha por una persona que no podia determinar el nivel de
competencia en ruso de un ciudadano extranjero que solicité un permiso
de trabajo, cuyos deberes y poderes no forman parte de la definicién del
grado de formacién de la competencia comunicativa y su conformidad con
los requisitos aprobados para estos conocimientos en el marco de un exa-
men completo.

La opinién del Tribunal de que estas conclusiones, debido a su evi-
dencia, no requieren confirmacién basada en una investigacién especial
no se justifica. Para poder determinar y registrar el nivel de conocimien-
tos linglisticos del ciudadano extranjero, el Ministerio de Educacién y
Ciencia de la Federacion Rusa disené una escala descriptiva de habilida-
des (competencias) para cada nivel: habilidades de comprension del habla
y la escritura, habilidades de expresién en forma de didlogo y mondlo-
go, habilidades de explicaciones por escrito. Hay siete niveles diferentes
de conocimiento de la lengua rusa; determinar cual de ellos corresponde
al ciudadano extranjero sélo lo pueden hacer profesores-especialistas en
ruso como lengua extranjera a través de pruebas orales y escritas. El ni-
vel de los requisitos del conocimiento para los migrantes que solicitan la
obtencién de un permiso de trabajo es bastante bajo, y es posible aprobar
el examen utilizando un diccionario, por ejemplo, en los términos legales
e historicos y en palabras mas complejas y especializadas. Se permite uti-
lizar un diccionario tanto durante el examen como posteriormente segin
la necesidad de un ciudadano extranjero; quien no esta obligado a tener el
conocimiento minimo del vocabulario que aparece en el diccionario. El vo-
cabulario minimo (incluyendo la voz pasiva, con diccionario) de un ciuda-
dano extranjero para obtener una permiso de trabajo debe alcanzar hasta
950 palabras. Al mismo tiempo, el extranjero debe ser capaz de llevar a
cabo una comunicacion oral en el marco de los siguientes temas: infor-
macién sobre uno mismo /donde estudié?, ;donde trabaja?, ;dénde vive?,
informacién sobre un colega, amigo, sobre los miembros de su familia, su
lugar de trabajo, condiciones laborales, responsabilidades, salario, condi-
ciones en el pais de origen y en Rusia, ciudad nativa, salud, tiempo, clima,
que son las mas importantes.

El fiscal durante la realizacién de las pruebas a Adanov, para obtener
informacion confiable sobre su conocimiento del ruso como lengua extran-
jera no involucré a profesores-especialistas en ruso como lengua extranje-
ra. Sin embargo, durante la investigacion en la oficina del fiscal se consi-
der6 que Adanov, no hablaba el idioma ruso. Adicionalmente, El Tribunal
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concluyé erréneamente que Adanov, no tenia el nivel minimo de conoci-
miento requerido que le permitiera llevar a cabo su actividad laboral.

El Tribunal no dio mas detalles sobre las preguntas de los empleados
del Servicio Federal de Migracion de Rusia de Oriol a las cuales Adanov
no respondid y cudles si contestd; y si éstas corresponden a los temas de co-
municacién mencionados anteriormente; ademas de que se cont6 sélo con
el testimonio del propio personal y no con los registros de estos exdmenes.

Otro caso fue la invalidacion del certificado de conocimiento de la len-
gua rusa, de conocimiento de la historia de Rusia y los fundamentos de
la ley, con nimero basico 000100498942 del 17 de junio de 2015 emiti-
do al ciudadano de la Republica de Uzbekistan Nasibhonov Mansurhon
Gaybullohonovich. El fiscal adjunto de la provincia de Oriol, Nechayev
I. I., presenté una demanda contra Nasibhonov sobre la revocacion del
permiso de trabajo y la terminacion del derecho a trabajar. En apoyo de la
reclamacién indicé que el permiso de trabajo (patente) nim. 1501635, se-
rie 57 se le dio a Nasibhonov por hacer trabajos de albanileria. En virtud
de la ley no se expide un permiso de trabajo al ciudadano extranjero o éste
es anulado por el 6rgano territorial del poder ejecutivo federal en materia
de migracién en caso de que el ciudadano extranjero haya presentado do-
cumentos falsos, falsificados o informacién falsa.

En el curso de la auditoria se encontrd que para solicitar el permiso de
trabajo, el ciudadano de la Republica de Uzbekistan Nasibhonov, nacido
el 28 de agosto de 1991, se dirigi6 al Servicio Federal de Migracién de
Rusia en la provincia de Oriol. Durante este procedimiento, Nasibhonov
presentd un certificado de competencia en ruso, de conocimiento de la his-
toria de Rusia y de los fundamentos de la legislacion de la Federacién Rusa
con el numero de registro 000100498942, emitido el 17 de junio de 2015.

Segtn la informacion del Servicio Federal de Migracién de Rusia de la
provincia de Oriol, el solicitante no respondié a las llamadas y preguntas
en ruso en el curso de la entrevista personal. A partir de lo cual se decidi6
que el demandante no hablaba ruso y no entendia las preguntas formu-
ladas. Sin embargo, el Tribunal declard legitimo el permiso de trabajo
expedido y dejé sin efecto la demanda por las siguientes circunstancias: en
primer lugar, la falta del conocimiento de la lengua rusa por un ciudadano
extranjero fue la opinién subjetiva del empleado de la oficina del fiscal,
quien realizo6 la entrevista a Nasibhonov, aun cuando no era una persona
competente en el campo.

En segundo lugar, segtin lo aprobado por la Orden del Ministerio de
Educacién y Ciencia de Rusia del 29 de agosto de 2014 nimero 1156, asi
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como las regulaciones locales de la Universidad Rusa de la Amistad de
los Pueblos, Nasibhonov aprobé un examen completo en el centro local,
como lo demostré la presentacién de los documentos, asi como las entre-
vistas de grabacion de audio realizadas por los miembros de la Comisién.
Nasibhonov mostro el nivel de conocimiento del ruso como lengua extran-
jera, de la historia de Rusia y de los fundamentos de la legislacion rusa
requerido para pasar el examen completo. Los requisitos para el nivel
minimo de conocimientos necesarios para aprobar el examen completo,
aprobado en el Apéndice nim. 2 de la Orden del Ministerio de Educacién
y Ciencia nimero 1156, considera un léxico minimo de 950 palabras, asi
como el 60 por ciento de respuestas correctas en una prueba de seleccién
multiple, considerando las posibles respuestas aleatorias.

Por lo anterior, la Comisién evalu6 como suficiente el nivel de conocimien-
to de Nasibhonov del ruso como lengua extranjera, de la historia de Rusia
y de los fundamentos de la legislaciéon rusa y se le emitié un certificado de
conformidad; las consideraciones sobre su invalidez no fueron consideradas.

REFLEXIONES FINALES

La Federacién Rusa se ha enfrentado, a partir de la disolucién de la URSS
en 1991, a cada vez mayores movimientos migratorios desde los paises
de la CEI y de otros que alimentan la necesidad de mano de obra del pais,
pero que también incluye componentes delictivos en la migracién ilegal.
Si bien no se puede hablar de una crisis migratoria como en Occidente, es
necesaria una gestion de la migracién que permita la integracién de los
ciudadanos extranjeros. Con este fin, se ha disefiado una estrategia de
nivelaciéon de conocimientos basicos sobre Rusia que incluyen el idioma,
la historia y la legislaciéon; mismos que son necesarios para obtener y ex-
pedir los permisos de trabajo.

Sin embargo, si bien existe una extensa normatividad en la realiza-
cién de las pruebas de conocimiento que incluye organizaciones y la com-
petencia de las universidades —en el caso que se analiza, la RUDN—, hay
problemas en la certificacién y evaluacion de las mismas que se realizan
por instancias federales de trabajo que no son las competentes y que podrian
invalidar de manera incorrecta los certificados expedidos.

Tomando en cuenta todo lo anterior, es necesario aclarar una serie de
cuestiones relacionadas con la invalidacion de los certificados de compe-
tencia en ruso, de conocimiento de la historia de Rusia y los fundamentos
de la legislacién de la Federacion Rusa.
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En primer lugar, es importante resaltar que no estd en la competencia
del Servicio Federal de Migracion ni de la fiscalia determinar el grado de
formacién de las habilidades comunicativas y el nivel de conocimiento del
ruso como lengua extranjera de los ciudadanos extranjeros. Tales faculta-
des, en virtud de la Orden del Ministerio del nimero 1533 del 12 de febre-
ro de 2014, “Sobre la aprobacién de la lista de instituciones educativas que
realizan el examen del ruso como lengua extranjera, la historia de Rusia
y los fundamentos de la legislacion de la Federacién Rusa”, se delegan
exclusivamente a instituciones educativas.

En segundo lugar, al evaluar el nivel de conocimiento del extranjero
del idioma ruso, no sélo importa la pregunta, sino también la formulacién de
la pregunta, asi como la entonacién con la que ésta se formula. Durante
el examen se debe anotar un nimero minimo, pero suficiente, de puntos
para emitir un certificado. EI 100 por ciento del conocimiento de la lengua
rusa no es indispensable para su expedicién ni, por lo tanto, para el per-
miso de trabajo de los migrantes laborales.

En general, creemos que es demasiado pronto eliminar el certificado
en forma de un documento fisico en papel que certifique la aprobacién
del examen de conocimiento de la lengua rusa, la historia de Rusia y los
fundamentos de la legislacion de la Federacion Rusa por un extranjero. Es
posible formular dos propuestas: aceptar el certificado como documento
oficial y proporcionarle la protecciéon del Estado; o introducir el registro
en paralelo con los documentos en papel durante algin tiempo, i. e. tres
a cinco anos, y s6lo después de probar el nuevo procedimiento, considerar
obsoletos los certificados en papel y sacarlos de circulacion.
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Resumen

En este trabajo se revisan las condiciones y caracteristicas de
la migracién que se produce desde Medio Oriente y Africa del
Norte hacia Europa y las distintas y multidimensionales con-
secuencias de esta migracion. Se pone especial énfasis en los
problemas de integracion de sociedades con valores diferentes
y hasta opuestos y el efecto que tienen este choque de valores y
modos de vida para los inmigrantes y la sociedad de acogida;
particularmente en referencia a la migracion musulmana. En
el primer caso, se revisan las condiciones de un posible endu-
recimiento de los valores originarios y el cierre de las comu-
nidades a toda influencia de la sociedad receptora. Y, en ésta,
a los cambios de estrategia ante la inmigracién y los procesos
de integracién. Se consideran las posibles opciones de inte-
gracién de acuerdo a las condiciones sociales, econémicas y
demograficas de los inmigrantes y las acciones y reacciones de
la sociedad de acogida.
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Metropolitana, Unidad Xochimilco.

*% Universidad Rusa de la Amistad de los Pueblos, Moscti. Correo electrénico:
<savicheva@mail.ru>.
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and the different and multidimensional consequences of this
migration. Special reference is made to the problems of inte-
grating societies with different and even opposite values and
the effect of this clash of values and ways of life for immigrants
and the host society. We do special reference to Muslim migra-
tion. In the first case, the conditions of a possible hardening of
the original values and the closure of the communities to any
influence of the receiving society are reviewed. And, in this one,
the changes of strategy about the immigration and the processes
of integration. Possible options for integration are considered
according to the social, economic and demographic conditions
of immigrants and the actions and reactions of the host society.

Key words: Muslim migration, ethnocultural identity, cultural
values, migration and integration policies.

INTRODUCCION

NO ES EXAGERADO DECIR QUE EL MUNDO MODERNO ES, en muchos aspec-
tos, el resultado de movimientos centenarios de comunidades humanas.
Prueba de ello son las migraciones masivas de tribus alemanas, eslavas,
turcas, iranies y otras en los siglos IV-VII que se conocieron como la “gran
migracién de pueblos”. Fueron seguidas por las vastas conquistas arabes,
normandas, otomanas, mongolas, por el descubrimiento del Nuevo Mundo
y otras tierras en el periodo de los grandes descubrimientos geograficos y
por la posterior era colonial. Las personas de diversos estratos de la socie-
dad, de diferentes etnias y religiones migraron con la expectativa de me-
jorar su vida, buscando condiciones favorables para su autorrealizacion
(Castles et al., 1993).

La migracién es un fenémeno complejo del desarrollo moderno (Pécoud y
Guchteneire, 2007). En la actualidad, hay alrededor de 200 millones de mi-
grantes en todo el mundo (Pécoud et al., 2009), siendo Europa la regién con
el primer lugar en la inmigracion, con el 20 por ciento de poblacion migrante.

Medio Oriente y Africa del Norte son regiones histéricamente cons-
truidas a partir del movimiento de personas, bienes, grupos sociales e
ideas. La migracion masiva dentro y desde la regién se ha convertido en
la tendencia dominante en su desarrollo moderno. Los flujos de migracién
entre Africa del Norte y la Unién Europea (UE) son particularmente in-
tensos debido a la proximidad geografica de estas regiones, asi como a los
estrechos vinculos econémicos, politicos y culturales que se desarrollaron
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en la época colonial y se han fortalecido en los ultimos afios en el marco
del Proceso de Barcelona.!

Las migraciones tienen un impacto creciente en las relaciones inter-
nacionales (a nivel bilateral y multilateral), el cambio demografico, la
situacién étnica y confesional en algunos paises y regiones enteras; con
graves consecuencias para paises expulsores y atractores. Dependiendo
de las circunstancias particulares, la migracién puede ser un factor po-
sitivo, estimulando el desarrollo de la capacidad econémica, cientifica y
técnica de un Estado y, por otro lado, puede tener un efecto negativo y des-
estabilizador en las sociedades (Ryazantsev, 2003: 30-43).

MIGRACION, IDENTIDAD ETNICA E INTEGRACION

Como resultado de la creciente actividad migratoria a escala global se pro-
dujo un incremento de la identidad étnica en las Gltimas décadas. Por esta
razon, consideramos la importancia de tratar con urgencia los problemas
de adaptacién sociocultural de los grupos étnicos que se encuentran en
un entorno etnocultural “ajeno”. Este es un problema agudo para los in-
migrantes de Medio Oriente asentados en la sociedad europea (Malakov,
2014).

Con la migracién de millones de refugiados, trabajadores migrantes y
otros grupos, los paises europeos se han enfrentado al desafio de encon-
trar un equilibrio entre los valores tradicionales —la libertad de expre-
sién y la libertad individual- y los valores y necesidades de otros grupos
étnicos. La coexistencia directa y la interaccién de comunidades étnico-
confesionales se encuentran muchas veces cargada de conflictos. En los
paises occidentales, los inmigrantes que estdn insatisfechos con las nue-
vas condiciones de vida y no se encuentran totalmente preparados para
adaptarse a un nuevo entorno constituyen una base social proclive a la
inestabilidad y, especialmente, a la inestabilidad politica. En este senti-
do, la imagen negativa de los inmigrantes musulmanes se origina en la
dificultad para integrarse a la vida social, politica y cultural de los paises

1 El Proceso de Barcelona fue propuesto por Espafia y lanzado por la Unién Europea en
1995 con el objetivo de incentivar la cooperacion regional entre los paises de la cuenca del
Mediterraneo. Fue disefiado con diversas politicas que consideraban el desarrollo econ6mi-
co, la lucha antiterrorista, la democracia, los derechos humanos y la creacién de un area de
libre comercio (<https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_de_Barcelona>).
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receptores; preservando una adhesién a la génesis confesional de sus rai-
ces culturales.

La enorme afluencia de los inmigrantes desde lo que se considera el
“tercer mundo”, incluidos los paises de Medio Oriente, ha creado un con-
junto de problemas en las sociedades europeas y sus poblaciones. Son
preocupantes el desempleo y el crecimiento del delito; asi como las con-
secuencias demograficas producto de las diferencias de fecundidad entre
las sociedades de acogida y las familias musulmanas (United Nations,
2014). Estas situaciones unidas a las diferencias culturales podrian pro-
vocar una posible “disoluciéon” de la identidad nacional en una sociedad
“multicultural”.

LA MIGRACION MUSULMANA Y LAS DIFERENCIAS CULTURALES

La migracién ilegal puede constituir un elemento multiplicador del terro-
rismo, extremismo, narcotrafico y otros tipos de delitos. El niimero total
de inmigrantes ilegales en Europa, segin varias estimaciones, oscila entre
cinco y siete millones. Pero es casi imposible estimar con mayor precision
el numero real de la inmigracion ilegal. Los inmigrantes ilegales se con-
centran especialmente en Francia, Alemania, Paises Bajos y Reino Unido.

Para los inmigrantes de Medio Oriente el mayor problema en relacién
con la sociedad europea es de naturaleza cultural y religiosa. Los musul-
manes respetuosos y seguidores de los mandamientos del Coran llegan
a una sociedad avanzada en términos del secularismo y la conversién de
la religién en un asunto privado de cada ciudadano. El choque cultural
influye contradictoriamente en su mentalidad y sus acciones pricticas.
Algunos migrantes buscan aislarse de la sociedad de acogida, la sociedad
ajena, lo que aumenta ain mas su compromiso con las normas tradiciona-
les de comportamiento.

Por el contrario, otros comienzan a perder el sentimiento de la iden-
tidad musulmana; con diferentes grados de profundidad y consistencia
asimilan los valores y habitos occidentales. Son principalmente jovenes
educados que se adaptan facil y rapidamente (Portes y Rumbaut, 2001).

En los paises europeos, la observancia de las normas islamicas de com-
portamiento esta muchas veces en desacuerdo con la vida cotidiana de la
sociedad de acogida. Por ejemplo, la necesidad de estar constantemente en
el lugar de trabajo dificulta rezar cinco oraciones diarias obligatorias; las
restricciones de la alimentacion (1a prohibicién de la carne de cerdo y el al-
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cohol) obstaculiza practicar los entretenimientos tradicionales de los pue-
blos nativos; el horario de trabajo impide el ayuno durante el Ramadan.

Las normas y el estilo de vida de la sociedad europea secularizada son
incomprendidos por una parte importante de la comunidad musulmana, lo
que determina en no pocas ocasiones el rechazo de la sociedad de acogida.
Son rechazados ciertos modelos sociales como la busqueda del bienestar,
“la caida espiritual” de la sociedad de consumo, socavando la estructura
familiar y la falta de respeto hacia los ancianos.

Un aspecto importante a considerar es que los valores islamicos tradi-
cionales unen a la juventud musulmana, en su mayoria a los desemplea-
dos; consideran opiniones extremistas y perciben la modernizaciéon y la
globalizacion como una amenaza para sus intereses econémicos y tradicio-
nes religiosas (Moniquet, 2005). El islam radical ofrece ideas que son com-
prensibles para la gente sin educacién y poco a poco se convierte en una
especie de ideologia de la protesta social que conduce, en particular, al
crecimiento del terrorismo y, por lo tanto, es una amenaza a la seguridad.

Los inmigrantes analfabetos, que provienen en su mayoria del Medio
Oriente y Africa del Norte, tienen dificultades para integrarse. En rela-
ci6én a distintos acontecimientos politicos que han tenido lugar en el Medio
Oriente y debido a una serie de ataques terroristas en Europa, los arabes
se encuentran en el centro de atencién y causan recelo en casi todos los
estratos de la sociedad.

Los problemas de integracién son mayores para las mujeres que llegan
a Europa que para sus compatriotas hombres, debido a su forma de vida,
nivel de educacién y experiencia profesional. Las normas tradicionales de
comportamiento, los estereotipos habituales de pensamiento y comporta-
miento de las mujeres-inmigrantes entran en contradiccién con el contex-
to cultural europeo, en el que los roles de género se diferencian en mucho
menor grado que en los paises arabes.

La mayoria de las mujeres musulmanas, incluso las jovenes, siguen
llevando velo. Para ellas el hiyab, velo que cubre la cabeza y el pecho, es
la manifestacion de su pertenencia al islam y la barrera que separa a las
mujeres musulmanas de las “infieles”. Sin embargo, algunas mujeres ara-
bes en KEuropa ya no usan hiyab y se maquillan, lo que indica el abandono
de una parte importante de sus tradiciones.

Un aspecto positivo de la migracién es que las mujeres arabes que se
trasladan a un pais europeo tienen mas oportunidades de lograr indepen-
dencia econémica y libertad de expresion. Son mujeres musulmanas jove-
nes, educadas y solteras, particularmente dispuestas a aceptar los valores
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y estilos de vida occidentales. Las mujeres inmigrantes arabes a menu-
do tienen mas oportunidades de contactarse con el entorno sociocultural
europeo que los hombres. Cuando trabajan como sirvientes domésticas o
trasladan a los nifios de las casas en que trabajan a sus colegios aprenden
la realidad de la sociedad occidental “desde dentro”.

Es mucho mas dificil para muchos inmigrantes arabes adaptarse a la
vida en un pais europeo que para otros extranjeros. Especialmente al prin-
cipio, es cuando necesitan de la ayuda de sus compatriotas y comunidades
étnicas, quienes en muchos casos viven de acuerdo con sus propias reglas,
se consagran a la religién, la cultura, las costumbres y las tradiciones de
su patria. Como resultado, dentro del espacio europeo surgen enclaves pe-
culiares que son ajenos al entorno social y politico circundante, en el cual
la vida esta a menudo gobernada por leyes y costumbres no escritas y cuya
poblacién es ajena de hecho a la vida formal europea.

Las comunidades compuestas por musulmanes generalmente no estan
integradas al entorno sociocultural del pais de residencia y no se asimilan
a este ultimo. No observan las normas democraticas y legales europeas
y viven bajo la ley sharia® respetando sus valores. La tendencia hacia la
concentracion de inmigrantes en ciertas areas se incrementa puesto que
es mas facil preservar la identidad musulmana en enclaves que en el te-
rritorio “extranjero” (Entzinger, 2009).

La diaspora arabe en Europa, que asciende a millones, ha constitui-
do un elemento importante para la formacién del llamado euroislam. Ac-
tualmente, el islam es la segunda religién mas importante de Europa.
En Francia, por ejemplo, la comunidad musulmana es la mas grande del
continente y cuenta con mas de siete millones de personas, constituyendo
mas del 10 por ciento de la poblacion total del pais.

La tasa de crecimiento de los musulmanes en Europa es tres veces ma-
yor que la de la poblacién nativa. Si esta tendencia continta, la poblacién
musulmana en Europa se duplicara para 2025 (Savage, 2004). Asimismo,
el numero de organizaciones islamicas esta creciendo; los musulmanes
plantean cada vez m4s la cuestién de la condicién de su religion en el pais
de acogida, y el propio islam se caracteriza por su caracter transnacional
(Open Society Foundations, 2010: 22).

2 La sharia es un cédigo de conductas, un conjunto de normas de culto, moral y reglas
de comportamiento que rigen todos los aspectos de la vida y constituyen el modo de vida
islamico.
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LLOS PROBLEMAS DE INTEGRACION EN LOS PAISES DE LA UE

La alta inmigracion a Europa ha impuesto a los Estados de la UE la ta-
rea de familiarizar a los inmigrantes con los valores europeos, de pro-
porcionarles empleos y garantias sociales. En algunos paises europeos, la
afluencia masiva de trabajadores del mundo afroasiatico ha creado graves
diferencias sociales, religiosas, étnicas y raciales. En esencia, las naciones
europeas, con sus largas tradiciones democraticas y respeto a los derechos
humanos, se caracterizan por la tolerancia hacia los inmigrantes. Sin em-
bargo, recientemente la inmigracién se ha visto como un fenémeno que
tiene un impacto negativo en todos los aspectos de la sociedad europea
y socava su estabilidad y seguridad. Los resultados de las encuestas de
opinién dan un prondstico desalentador: el nimero de residentes de los
paises de la UE que tienen una actitud hostil hacia los inmigrantes ex-
tranjeros y, en especial, hacia los trabajadores inmigrantes es méas del 50
por ciento.

Los inmigrantes estan culturalmente separados de la poblacion nativa
de la sociedad de acogida, pero no debemos exagerar el papel de los facto-
res culturales en su integracién. El éxito o fracaso del proceso de adapta-
cién depende de las circunstancias estructurales objetivas: las condiciones
de trabajo y la vivienda, asi como de la situacién legal de los inmigrantes.
Por lo tanto, los factores socioestructurales son mas importantes que los
culturales.

Los paises europeos han puesto en marcha una serie de programas de
integracion de inmigrantes financiados a nivel nacional, regional y euro-
peo. Estos programas ofrecen una amplia gama de medidas que abarcan
las principales esferas de la vida social, desde la economia hasta la edu-
cacion y la cultura. Los cursos de idioma, la introduccion a la historia y la
cultura de la sociedad de acogida, la formacién de diferentes habilidades
sociales son parte integral de estos programas.

La ayuda a los inmigrantes debe ser dirigida, dependiendo de su esta-
tus legal, ya sea refugiados, solicitantes de asilo, trabajadores inmigran-
tes, trabajadores por contrato, personas que recibieron la ciudadania,
miembros de familias migrantes. Asimismo, los inmigrantes difieren en
términos de educacién, experiencia profesional, nivel de competencia lin-
gliistica, sexo, edad, estado civil, entre otros. Teniendo en cuenta estas
diferencias, es necesario considerar diferentes estrategias de integracion.

La educacién tiene un papel importante para lograr la integracién exi-
tosa de los inmigrantes, y es un elemento basico para su socializacién.
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La educacién superior sirve como apoyo social adicional necesario para el
desarrollo de una carrera profesional exitosa y, en consecuencia, para una
buena integracion.

Algunos expertos rusos afirman que la integracién de los inmigrantes
es una calle de doble sentido. Implica no sélo la adaptacién de los recién
llegados a un nuevo entorno sociocultural, sino también el movimiento en
torno a los recién llegados que realiza la sociedad de acogida; lo cual im-
plica un alto nivel de tolerancia hacia los demds y, en consecuencia, una
percepcion positiva de la diversidad cultural (Malakov, 2014: 12).

ESTRATEGIAS DE LA UE ANTE LA MIGRACION

La crisis en el Medio Oriente, la agitacién politica de la primavera Arabe,
los interminables conflictos y los flujos de refugiados han cambiado sig-
nificativamente las estrategias europeas para resolver los problemas
migratorios. Los expertos estiman que en los Gltimos cinco afios mas de
una docena de conflictos serios han surgido o estallado nuevamente; ocho
en Africa (incluyendo Libia, Nigeria, Sudan del Sur, Burundi), cuatro en
Medio Oriente (Afganistan, Irak, Siria, Yemen), uno en Europa (Ucrania),
asi como en algunas zonas de Myanmar y Pakistan. El caos politico en el
Medio Oriente y Africa del Norte ha determinado un notable incremento
en el nimero de refugiados y solicitantes de asilo, siendo la regién que
ocupa el primer lugar en el mundo por la magnitud de este problema.

Afganistan ocupé el primer lugar en el mundo como un pais de “salida”
durante un largo periodo de tiempo; en 2014, Siria pasé al primer lugar,
con casi 4.5 millones de migrantes a principios de 2016. Los nifios sirios
de cinco anos de edad que huyeron de la guerra civil constituyen el grupo
méas numeroso (39 por ciento); los afganos que buscaron escapar de la
guerra en curso con los rebeldes talibanes (11 por ciento) y los somalies
(siete por ciento) constituyen el segundo y tercer grupo de migrantes, res-
pectivamente. Siria, Afganistan y Somalia representaron en conjunto 7.6
millones, es decir, el 53 por ciento de todos los refugiados bajo la respon-
sabilidad del United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)
a finales de 2014 (UNHCR, 2015: 13). Kl deterioro de la seguridad y la ex-
trema pobreza en Irak, Nigeria, Pakistan, Somalia y Sudan también han
contribuido fuertemente a la afluencia de migrantes.

El mundo moderno nunca ha enfrentado tasas tan altas de crecimiento
en el namero de personas que huyen de sus hogares debido a conflictos
armados, persecucion y desastres naturales.
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En este contexto, los migrantes y refugiados que llegan a Europa desde
Africa, Medio Oriente y Asia del Sur han constituido el mayor reto para
los lideres y politicos europeos desde la crisis de la deuda. Alemania y
Suecia han presentado algunas de las politicas de asilo mas generosas de
la UE. En septiembre de 2015, Berlin prometi6 seis mil millones de euros
(6.600 millones de ddlares) para apoyar a los 800 mil inmigrantes.

Las politicas liberales de asilo de Suecia han impulsado un aumento
dramatico en las solicitudes; en 2014 el pais concedi6 refugio a la mayor
parte de los solicitantes de la UE, que constituyeron 317.8 refugiados por
cada 100 mil habitantes.

Los lideres de los paises de Europa del Este como Hungria, Polonia,
Eslovaquia y la Republica Checa han expresado recientemente una fuerte
preferencia por los migrantes no musulmanes. En agosto de 2015,
Eslovaquia anunci6 que sélo aceptaria refugiados cristianos de Siria. Polonia
también se ha centrado en otorgar asilo a los cristianos sirios. La tensién ha
crecido en la UE por la desproporcionada distribucion de migrantes en los
paises de llegada, Grecia, Italia y Hungria.

REFLEXIONES FINALES

La crisis de la migracion en Europa ha mostrado diferencias en las estra-
tegias de los paises europeos para enfrentar la afluencia de personas; es
indicador de la percepcion de fracaso y el origen de la divisiéon entre los
paises en relacién precisamente a esas estrategias y el peso de la migra-
cién en cada uno. El Sistema Europeo Comun de Asilo creado en 1999 ha
demostrado su incapacidad para contener la llegada de millones de perso-
nas a las fronteras europeas; tanto en la escala del fenémeno como en los
movimientos secundarios dentro del territorio de la UE. Hay importantes
diferencias entre los sistemas nacionales de asilo, lo que origina la difi-
cultad de los Estados miembros para responder conjuntamente a la dificil
situacién de los refugiados.

La crisis de los refugiados es un enorme desafio para la UE; se ha con-
vertido en una cuestion casi existencial para el futuro de la Unién, que
dej6 de lado los planes de integracion de los migrantes, que ya se habian
establecido en los paises europeos. Hace algunos anos el problema de los
inmigrantes era como garantizar su integraciéon en la sociedad europea,
cémo organizar una coexistencia conjunta, segura y confortable, en tér-
minos de la diversidad cultural. Hoy en dia, la migracién provoca impor-
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tantes riesgos politicos internos para Europa, incluso la destruccion de la
identidad y la soberania originaria.

La UE no puede escapar a este problema. La crisis ha originado impor-
tantes consecuencias sociales y politicas, control de las fronteras interio-
res, aumento de la confrontaciéon entre los Estados miembros, cambio del
equilibrio entre la seguridad y los derechos humanos. El futuro es incierto
(Potyomkina, 2016: 109).
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LA MOVILIDAD INTRAEUROPEA
DE LOS ESTUDIANTES GITANOS DE LA EUROPA
DEL ESTE

SILVIA MARCU¥*

Resumen

Este trabajo examina las experiencias de movilidad intraeu-
ropea de los estudiantes universitarios de origen gitano de
Europa del Este. Analiza como el proceso de movilidad de
sus familias en las Gltimas dos décadas, afecta su identidad
e influye en su acceso a la universidad en diferentes paises
de la Unién Europea (UE). Basada en la realizacién de 30 en-
trevistas en profundidad a estudiantes gitanos de Rumania
y Bulgaria en Espana, Gran Bretana, Francia e Italia, la in-
vestigacion argumenta que los entrevistados interpretan y re-
construyen su identidad de acuerdo con su movilidad intraeu-
ropea y las diferentes etapas de educaciéon. El trabajo destaca
tanto la habilidad de los estudiantes gitanos de utilizar el
conocimiento de idiomas adquiridos mientras practicaron la
movilidad en diferentes paises junto a sus familias, como los
grados universitarios obtenidos o que obtendran, para luchar
contra la discriminacién social de los gitanos en Europa. La
investigacion concluye con observaciones sobre nuevas vias de
exploraciéon abiertas, que requieren la reinterpretacién de la
movilidad como una experiencia de transformacion y como
una estrategia de lucha contra la exclusion de los ciudadanos
moviles de etnia gitana.

Palabras clave: Movilidad, Europa del Este, gitanos, discrimi-
nacién, estrategias.
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Abstract

The paper examines the mobility experiences of Gypsies under-
graduate from Eastern Europe to EU. It analyzes how the mo-
bility process of their families in the last two decades, affects
their identity and influences their access to the university in dif-
ferent countries of the European Union. Based on 30 in-depth
interviews with Romanian and Bulgarian Gypsies’ students
in Spain, Great Britain, France and Italy, the research argues
that interviewees interpret and reconstruct their identity ac-
cording to their intra-European mobility and different stages
of education. The paper highlights both the ability of Gypsies’
students to use knowledge of languages acquired while prac-
ticing mobility in different countries with their families, such
as their university degrees, to combat social discrimination of
Gypsies in Europe. The paper concludes with observations on
new open avenues of exploration, which require the reinterpre-
tation of mobility as an experience of transformation and as
a strategy to combat the exclusion of Gypsies mobile citizens.

Key words: Mobility, Eastern Europe, Gypsies, discrimina-
tion, strategies.

INTRODUCCION

LA MOVILIDAD ES UN RASGO CLAVE QUE CONFIGURA las experiencias de los
jévenes y sus oportunidades de futuro en la Unién Europea (UE). “El nuevo
paradigma de la movilidad” (Cresswell, 2012; Sheller y Urry, 2006; Urry,
2007) ofrece un marco de andlisis tanto para (re)considerar las movilida-
des mas alla del movimiento en tiempo y espacio, como para comprome-
terse desde el punto de vista critico con diferentes précticas y experiencias
que se producen a lo largo del curso de vida. Cresswell (2006: 42-43) se-
nalaba que los gitanos escogieron una existencia semindémada, destacan-
do que su historia “es un compendio de discriminacién a lo largo de los
siglos”, debido a la percepcion que la sociedad tiene sobre su proceso de
movilidad. Como apuntaron varios autores (Brearley, 2001; Sibley, 1998;
Mayall, 1995), en la UE ampliada existe un nivel de discriminacién de los
gitanos aceptado en todas las esferas de la sociedad. En este contexto in-
serto la movilidad de los estudiantes gitanos de Europa del Este, quienes,
superando las dificultades de su estatus social, ingresaron en universida-
des de los paises de la UE.
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El trabajo examina una nueva via de pensamiento sobre la movilidad,
a través de las experiencias de los estudiantes gitanos de Europa del Este
y analiza como la movilidad influye en su proceso de educacién. Abre nue-
vas dimensiones en el debate sobre la movilidad, entendida como una
actividad humana impregnada de significado y poder (Cresswell, 1999:
176), o que forma parte de la movilidad global. Siguiendo a Findlay et al.
(2012), quienes afirman que la inmigracién de los estudiantes puede ser
percibida como una parte de la inmigracién cualificada, el estudio abarca
a los estudiantes gitanos procedentes de Europa del Este, en el contexto
de la migracién de estudiantes, como parte de la cultura juvenil de la mo-
vilidad (Marcu, 2015a).

En primer lugar, analizo cémo los estudiantes gitanos utilizan sus ex-
periencias de movilidad para avanzar en sus estudios y para adquirir ha-
bilidades profesionales. Utilizando la investigacién empirica, el trabajo
indaga en como la nueva generacién de gitanos —los nifios que practicaron
la movilidad junto a sus padres en la década de los noventa— estudia un
grado universitario. Aunque las investigaciones (Miskovic, 2009; Sobe y
Fischer, 2009) evidenciaron que el proceso de movilidad de las familias
gitanas interrumpe la educacién de sus hijos, este trabajo procura ofrecer
una aproximacién compensatoria, analizando cémo la movilidad puede
afectar de modo positivo la educacién de los nifios gitanos y cémo influye
en su acceso a la universidad. Argumento que, practicar la movilidad a lo
largo de la infancia, supone aprender una nueva manera de pensar sobre
el mundo al llegar a la edad adulta (Braid, 2002). El hecho de haber expe-
rimentado la movilidad les ayuda a integrarse mejor en las universidades
europeas, como ciudadanos europeos. La movilidad se transforma en una
herramienta de aprendizaje que expande sus horizontes a través de la
posibilidad de estudiar.

En segundo lugar, la investigacion capta el modo en el que algunos es-
tudiantes de etnia gitana esconden su identidad para avanzar en sus estu-
dios, y argumenta que a través de la movilidad, los entrevistados inter-
pretan y reconstruyen su identidad de acuerdo con el periodo de educacién
que atraviesan. Se destaca la habilidad que tienen los estudiantes para
utilizar tanto los idiomas aprendidos en la infancia a través de la movili-
dad por varios paises como los grados universitarios obtenidos, para com-
batir la discriminacion de los gitanos después de acabar sus carreras. Del
mismo modo, explora el papel del conocimiento de idiomas en la recons-
truccién de las identidades. Como demostré Anderson (2001), los nifios de
los inmigrantes, generalmente, aprenden mas rapido que sus padres el
idioma de los paises en los que se asientan.
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En tercer lugar, se analiza el cambio de actitud de la nueva genera-
cién de la comunidad gitana sobre el sistema educativo, destacando que a
través de la educacién y de la movilidad se pueden superar los prejuicios
sociales. Los estudiantes gitanos interpretan su educacién en la movili-
dad como una oportunidad para escapar de la discriminacién que sufren, y
como herramienta para luchar y cambiar la imagen de la poblacién gitana
en la UE ampliada. El trabajo de campo reveldé que para los estudiantes
gitanos, la movilidad es una oportunidad para mejorar su futuro en cual-
quier parte del mundo, en aquellos casos en los que sus familias tienen
poca o ninguna posibilidad de éxito en su pais de origen. Asimismo, la mo-
vilidad tiene impacto sobre las percepciones de los jévenes en cuanto a sus
oportunidades de progresar en sus vidas profesionales. En este aspecto,
el trabajo sigue el estudio de Shubin y Swanson (2010: 919), quienes “des-
enredan” las construcciones discursivas del movimiento en el contexto del
poder institucionalizado y explican como la marginacién de la vida de los
gitanos fue legislada a través de leyes y por politicas y practicas discri-
minatorias. Por lo tanto, su presencia dentro de la sociedad es el origen
de gran parte del trato discriminatorio recibido por la comunidad gitana.

Mediante la elaboracién de los aspectos mencionados anteriormente,
el trabajo pretende contribuir a la comprensién del complejo cambio de
percepciones sobre la movilidad de los estudiantes gitanos. Después del
marco tedrico, presento las tendencias de movilidad teniendo en cuenta la
politica de la UE hacia los estudiantes gitanos. Tras la presentacion de la
metodologia utilizada, analizo las entrevistas con los jovenes estudiantes
gitanos, para poner de relieve sus experiencias de educacién y sus per-
cepciones acerca de la movilidad. En las conclusiones, reflexiono sobre el
significado més amplio de mi trabajo para la comprension de la relacion
existente entre la educacién, la movilidad y la identidad, en la lucha con-
tra los prejuicios y la discriminacién. Defiendo la necesidad de integrar
las experiencias de los estudiantes gitanos en el analisis de la movilidad,
teniendo en cuenta la fluidez que afecta las experiencias de movilidad de
los jévenes.

MARCO TEORICO: SER ESTUDIANTE GITANO MOVIL

La ampliacién de la UE hacia el Este y la extension del libre movimiento
de trabajadores hacia los nuevos Estados miembros, se tradujo en el au-
mento de la movilidad en la UE. Rao (2014: 2) sefiala que las experiencias
de la movilidad de las personas pueden ser entendidas como intentos de
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cambiar las dinamicas de dominacién social, para lograr un mayor grado
de igualdad para ellos y sus familias en la sociedad, en términos de opor-
tunidades a lo largo del curso de vida (Erikson y Goldthorpe, 2002). En
el marco de la literatura sobre la movilidad de los gitanos, la educacién
se percibe como un instrumento importante para recuperar la imagen de
marginacién de esta poblacion némada y su exclusion social en la sociedad
(Bhopal, 2004; Liégeois, 1987). De este modo, la educacién se interpreta
como parte del proceso de integracién de las personas méviles en los pai-
ses de destino, siendo las escuelas centros clave de integracién, donde las
familias inmigrantes tienen que respetar las instituciones de las socieda-
des de acogida (Erdal et al., 2015).

Los autores (Dearing et al., 2006; Epstein, 1991) destacan la importan-
cia del apoyo familiar a lo largo del proceso de educacién, explorando la
relacion entre las familias gitanas, los profesores, y el impacto que tienen
sobre la participaciéon de los nifos gitanos en la educacién y en el ren-
dimiento escolar (Flecha y Soler, 2013; Bhopal, 2004). Como argumenté
Bhopal (2004: 48), la participacién de los padres en el proceso educativo
puede ser una de las maneras mas eficaces de identificar las barreras vin-
culadas a la asistencia, con el fin de lograr la igualdad de oportunidades
para los nifos gitanos. Adema4s, el aumento del didlogo y la comunicacién
entre la familia y la escuela ayudan a resolver los problemas académicos
y de comportamiento (Hill y Taylor, 2004; Sheldon y Epstein, 2005). Roma
Education Fund (2014) destacé que comprometer a los padres en la educa-
cién de sus hijos es una forma importante para aumentar las oportunida-
des de educacién, ayudarles a mejorar en la escuela y garantizar su acceso
a la educaciéon obligatoria.

En el caso de los estudiantes gitanos de Europa del Este, los investi-
gadores identificaron dos caracteristicas importantes del proceso de edu-
cacién. Por una parte, los autores (Miskovic, 2009; Sobe y Fischer, 2009)
destacaron que la alta movilidad de las familias gitanas interrumpe el
proceso de educacién de sus hijos. Como sefialaron Shubin y Swanson
(2010: 507), las politicas de educacién que regulan la escolarizacién de los
ninos gitanos describen la movilidad como una razén para interrumpir el
aprendizaje, con la subsecuente exclusién de los nifos y jovenes. De modo
similar, Hargreaves y Fullan (2012) apuntaron que, para los escolares
gitanos que cambian de colegio, los atributos de los diferentes sistemas de
educacién pueden interferir en la continuidad de su proceso de aprendiza-
je. Muchas de las dificultades se amplifican cuando los alumnos cruzan las
fronteras de su pais y viven largos periodos de tiempo en asentamientos.
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Cuando esto ocurre, significa que tienen un acceso inadecuado a la educa-
ci6én o incluso ausencia total de acceso (Cassity y Gow, 2005).

Por tanto, desplazarse de un pais a otro puede implicar cambios so-
ciales y culturales que crean retos para los estudiantes (Marcu, 2015a).
Especificamente en el caso de los estudiantes de Europa del Este, sus di-
ferentes practicas culturales, los idiomas que utilizan en el movimiento, y
las actitudes presentes durante el proceso de educacién suponen que ellos
viven la movilidad como una experiencia potencialmente transformadora
(D’Andrea, 2006) que afecta positivamente su futuro y su vida profesional
y personal. Por ejemplo, Valentine et al. (2008: 376) identificaron el uso de
varios idiomas como una practica situada en la (re)construccion de identi-
dades en la movilidad. Los repertorios verbales de los individuos contribu-
yen en la definiciéon del yo, mientras que los idiomas abren posibilidades
para diferentes representaciones del yo en diferentes contextos.

Los estereotipos y suposiciones con respecto al desapego de los gita-
nos frente a la educacién también han contribuido a la exclusion de los
gitanos de la escuela. Estos estereotipos estan vinculados a la idea de
que los gitanos, con el fin de preservar su cultura, se autoexcluyen de la
ensefnanza general. Sin embargo, para los estudiantes gitanos moviles,
el aprendizaje en diferentes paises y escuelas juega un papel importante
en la construccién de la identidad y en el desarrollo de habilidades pro-
fesionales. Algunos autores hacen hincapié en que durante el proceso de
movilidad, la identidad se modifica continuamente. Powell (2011: 478)
afirmé que las identidades constituyen un proyecto reflexivo, haciendo
hincapié en su naturaleza multiple, fluida e inestable, lo que Giddens
(1991) llamé el “proyecto del yo”. Brubaker y Cooper (2000) sefialaron
que las identidades no son simplemente dadas sino que se reconstruyen a
través del discurso. Marcu (2015b) sefial6 que las identidades nunca pue-
den ser totalmente fijas; mas bien, se trata de un proceso de negociacion
continua entre las diferentes partes que conforman la identidad, los di-
versos momentos de tiempo en el que vive el yo, y los diferentes entornos
o sistemas de relacién de los que cada uno de nosotros es una parte. Por lo
tanto, las identidades se construyen siempre en contra de la diferencia de
otro. En este articulo, argumento que es necesario avanzar en el estudio
de la (re)interpretacién de la identidad de los estudiantes gitanos, e inte-
grarlos en el marco mas amplio de la identidad flexible de los ciudadanos
que practican la movilidad.

En las entrevistas llevadas a cabo, he detectado que los estudiantes
gitanos de Europa del Este, en particular, a pesar de su libertad para ex-
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perimentar la movilidad, sufren la discriminacién y la exclusién durante
el proceso de la educacién. En consecuencia, pueden ocultar su identidad
gitana, “pasar” como no gitanos, por miedo a la estigmatizacién; del mis-
mo modo, pueden expresar su identidad y, por lo tanto, contribuir a la
destruccion de los estereotipos acerca de su grupo étnico. El concepto de
“pasar”, como subrayan Derrington y Kendall (2004), supone disfrazar la
verdadera identidad cultural de acuerdo con la suposicién de que la vida
serd menos hostil si dicha informacién permanece oculta. Las identidades
previamente fijadas, centradas en la familia, la clase y el trabajo se han
fragmentado y las relaciones de capital actiian en contra de la formacién
de identidades estables debido a la incertidumbre y la duda, que carac-
terizan la vida moderna. Como sefiala Bauman (2001), los individuos se
necesitan para construir un sentido coherente de la propia identidad con
el fin de “encontrar” un lugar para ellos en un mundo social cada vez més
fluido. Para ser aceptado por la mayor parte de la sociedad, los estudian-
tes gitanos moviles tienen que adaptar su comportamiento en cierta me-
dida a sus necesidades, lo que implica la transnacionalizacién de algunas
de sus normas y también de sus valores. Su identidad se reconstruye en
relaciéon con las actitudes de los demas, durante el proceso de escolariza-
cién movil, y también en relacién con su propio proceso de transformacién
(Marcu, 2015b). Como resultado, reconstruyen su identidad, dado que,
debido a su nivel de educacién o de su posicidn, consiguen formar parte de
la sociedad. De este modo, se estan integrando y avanzan en la lucha con-
tra la discriminacién, y la formacién de una nueva generacion de gitanos.

Finalmente, la discriminacion es un fenémeno que los estudiantes gi-
tanos de Europa del Este se vieron obligados a enfrentar desde una edad
muy temprana. Algunos autores (Marin Thornton, 2014) sefialan que los
gitanos contintian sufriendo prejuicios y discriminacién en su vida coti-
diana y ponen de relieve que la discriminacién contra ellos marca las di-
ferencias de poder entre los gitanos y la mayoria no gitana. Al no formar
parte de ninguna estructura de poder europea, los gitanos constituyen las
categorias de los “fuera de lugar” o “intrusos” (Elias y Scotson, 1994).

A pesar del aumento de las investigaciones sobre la relacién entre la
poblacién gitana y la educacién, teniendo en cuenta el proceso de la iden-
tidad, la exclusién y la discriminaciéon (Crozier et al., 2009; Deuchar y
Bhopal, 2013; Levinson, 2008), existe una notable falta de investigacién
empirica en la UE sobre los estudiantes gitanos.

Por lo tanto, en estos tiempos de alta movilidad (Marcu, 2015b) es esen-
cial determinar las experiencias de los estudiantes gitanos y sus historias
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por varios paises de la UE, para reinterpretar su movilidad y educacién
como estrategias esenciales en la lucha contra la discriminacién de los
ciudadanos gitanos.

LLA MOVILIDAD DE LOS GITANOS DE EUROPA DEL ESTE
EN EL CONTEXTO DE LAS POLITICAS DE EDUCACION
SUPERIOR DE LA UE

Durante las dos dltimas décadas, decenas de miles de gitanos de Europa del
Este se establecieron en la UE. Sus experiencias de movilidad se ven afecta-
das por la evolucion de las politicas migratorias y la protecciéon de las mino-
rias étnicas (Sigona y Vermeersch, 2012). Con la ampliacion de 2007 hacia
Rumania y Bulgaria, la minoria gitana constituye la mas grande y pobre
minoria étnica de la UE (Castafieda, 2015: 89). Los calculos aproximados de
los investigadores y politicos sefialan que en la UE viven aproximadamen-
te 12 millones de gitanos, mientras que otras fuentes (Castafieda, 2015)
indican un nuimero situado entre 4.5 y 7.5 millones. Las razones de esta
carencia de conocimiento incluyen el hecho de que muchos paises europeos
no realizan un seguimiento o registro de los gitanos.

En Europa del Este, las comunidades gitanas fueron marginadas por
las autoridades locales. En Italia, la poblacion gitana mévil de Europa del
Este se vio obligada a vivir en “campos” equiparados a los guetos (Clough,
2009) o fue expulsada del pais (Costi, 2010). En Francia, se utilizé la bru-
talidad de la policia en los desalojos forzosos y la poblacién gitana mévil
fue expulsada del pais (Nacu, 2011). La discriminacién que padecen los
gitanos moviles por parte de multiples organismos y actores en Europa se
inserta en el circulo vicioso de los estereotipos alimentados por los medios
de comunicacién, que aumentan la aversién publica. Este hecho se puede
observar en el proceso de educacion de los jovenes gitanos. Su inasisten-
cia al colegio y las tasas de abandono escolar son dramaticamente mas
altas que la media, como resultado de varios factores: la pobreza extrema,
la segregacion o la estigmatizacién. En 2013, en el sudeste de Europa
sélo 18 por ciento de los nifios gitanos asisti6 a la escuela secundaria, en
comparacion con el 75 por ciento de la poblacion total, y menos del 1 por
ciento de la poblacién gitana asistié a la universidad (Direcciéon General
de Empleo y Asuntos Sociales de la Comisiéon Europea [DGEAS], 2014). El
numero de estudiantes gitanos de Europa del Este en las Universidades
de la UE es minimo. Dentro de la poblacion gitana, se estima que 0.02 por
ciento asiste o asisti6 a instituciones de educacion superior (DGEAS, 2014).
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Para aliviar esta dramadtica situacion, la Comisiéon Europea aprobé en
2011 un marco europeo de estrategias nacionales para los gitanos, que se
centra en cuatro areas clave: educacion, empleo, salud y vivienda. A su
vez, la Década para la Inclusién Gitana 2005-2015, una iniciativa inter-
nacional que retne a gobiernos, organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales, asi como a la sociedad civil gitana, representa un
“compromiso politico sin precedentes para los gobiernos europeos, para
eliminar la discriminacién contra los gitanos y cerrar la inaceptable bre-
cha entre esta poblacién y el resto de la sociedad”. El plan de accién refe-
rido a la educacién superior tiene como objetivo el aumento del nimero
de estudiantes y graduados universitarios de origen gitano. A través de
programas de la Comisiéon Kuropea, la movilidad en la educaciéon supe-
rior y la internacionalizacién se abordan a través de las oportunidades
de financiacién del programa Erasmus+,! que aumenté 40 por ciento el
presupuesto para el periodo 2014-2020.

Finalmente, el Roma Education Fund (REF) es un programa de becas
para el tercer ciclo, con apoyo financiero para los estudiantes gitanos en
los programas Erasmus. Se ha pasado de ofrecer 677 becas en 2005, a
1441 en 2014, en 16 paises (REF, 2014: 28). A nivel nacional, Bulgaria
y Rumania (2014) han establecido planes de becas nacionales para in-
crementar el nimero de estudiantes gitanos que acceden a la educacién
superior.

METODOLOGIA

Este estudio adopta un enfoque cualitativo como método de investigacion
para descubrir las principales caracteristicas de los entrevistados a través
de sus relatos autobiograficos. Llevé a cabo 30 entrevistas en profundidad
(16 mujeres y 14 hombres) a estudiantes gitanos de Europa del Este, du-
rante su estancia en el extranjero. La investigacion se realiz6 entre enero
de 2013 y agosto de 2014, en Espana (seis entrevistas), cuatro rumanos y
dos bulgaros (Madrid y Barcelona); en el Reino Unido (ocho entrevistas),

! Erasmus+ es un programa de la Unién Europea en los ambitos de la educacion, la
formacién, la juventud y el deporte para el periodo 2014-2020. Es el programa tnico que
trata de impulsar las perspectivas laborales y el desarrollo personal, ademés de ayudar a
los sistemas de educacién, formacién y juventud, a proporcionar una ensefianza y un apren-
dizaje que doten a las personas de las capacidades necesarias para el mercado laboral y la
sociedad actual y futura.
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seis rumanos y dos bulgaros (Sheffield y Edimburgo); en Francia (ocho
entrevistas), cuatro rumanos y cuatro bulgaros (Paris y Lyon); y en Italia
(ocho entrevistas), cuatro rumanos y cuatro bulgaros (Roma y Florencia).

Los participantes fueron identificados por las siguientes caracteristi-
cas: estudiantes (mujeres y hombres) rumanos y bulgaros (entre 19 y 23
anos de edad) que habian cambiado de pais en su infancia, y que estu-
diaban en la universidad en el momento de la entrevista. Algunos de los
entrevistados participaron en el proyecto a través de asociaciones de es-
tudiantes en el Reino Unido, Espafa, Francia e Italia, mientras que otros
llegaron a través de contactos personales y la subsiguiente bola de nieve.
Todos ellos se trasladaron de sus paises con sus familias entre 1998 y
2003. En el momento de la entrevista, en 12 casos las familias habian re-
gresado a sus paises de origen, mientras que 18 vivian en los paises en los
que se realizaron las entrevistas y donde estudiaban sus hijos. Las dife-
rencias que encontré en los niveles de vida oscilaban entre la pobreza y un
nivel de vida aceptable. Todos los entrevistados ingresaron en la universi-
dad con becas obtenidas a través de aplicaciones. Ocho de ellos estudiaban
Derecho, diez Ciencias Sociales (Sociologia, Politica Social, Ensefianza),
cinco estudiaban Artes, mientras que los demas estudiaban varias carre-
ras, desde la Ingenieria hasta la Psicologia. Esta distincién es importante,
ya que estudiar Derecho y ciencias sociales, presumiblemente, conlleva
una mayor conciencia de la situacién de los gitanos, mientras que Artes
es el area donde este grupo tiene mayor tradicion. En la mayoria de los
casos, sus padres les animaron a estudiar. Cuando empezaron a asistir a
la escuela sus padres se establecieron en uno de los paises de la UE. Mas
tarde, cuando llegaron a estudiar la escuela secundaria cambiaron de pais
otra vez. Todos ingresaron en la universidad a través de aplicaciones, sub-
venciones y becas. Aunque comenzaron a estudiar en los asentamientos
gitanos en las margenes de las ciudades europeas, las circunstancias del
curso de vida de las familias determinaron la trayectoria de la educacién
de sus hijos.

Las entrevistas fueron semiestructuradas; se pidié a los entrevistados
que describieran sus experiencias de movilidad, los antecedentes familia-
res, sus primeros anos y sus experiencias educativas desde la guarderia
hasta la universidad. Los entrevistados hablaron de la influencia de las
personas e instituciones en sus vidas, contaron historias de discrimina-
cién y describieron los cambios en la formacion de la identidad, asi como
sus expectativas para el futuro. Se refirieron a sus historias en los varios
paises destinados, y su contacto directo con diferentes lenguas y culturas.



LA MOVILIDAD INTRAEUROPEA DE LOS ESTUDIANTES... 239

Las entrevistas se realizaron en rumano, espafol e inglés y se registraron
con el permiso de los participantes. En este estudio todos los participan-
tes aparecen bajo pseudénimos para garantizar su anonimato. Transcribi
y traduje las entrevistas realizadas. Las entrevistas fueron codificadas y
analizadas utilizando el software de analisis cualitativo ATLAS.ti. El ana-
lisis de la informacion desde el punto de vista de los codigos, los conceptos
y las categorias identificé las relaciones clave entre los datos obtenidos y
las conclusiones alcanzadas.

EXPERIENCIAS DE MOVILIDAD DE LOS ESTUDIANTES
UNIVERSITARIOS

Mendigando suenos: las trayectorias de movilidad
y educacion a lo largo de la infancia

Para la cultura gitana, la familia constituye uno de los valores centrales
y sin duda influye en la forma en que se produce y también en la que se
vive la experiencia migratoria. Para la mayor parte de los informantes,
la proximidad familiar es un elemento fundamental en sus vidas. En el
trabajo de campo, los encuestados sefialaron que sus viajes a través de
las fronteras se convirtieron en un infierno, sobre todo después de la de-
cepcién que sufrieron sus familias cuando acabaron en los asentamientos
gitanos en las afueras de varias ciudades europeas. Alli, se enfrentaron a
la mendicidad y a la lucha por la supervivencia.

A menudo, acompanaron a miembros de sus familias en trabajos ta-
les como la venta de flores, o recogida de chatarra. Hicieron hincapié en
cémo la experiencia de la movilidad, a pesar de la escasez, de la miseria
y la crueldad, les ayudé a adquirir conocimiento. Recordaron sus vidas
en malas condiciones, como pidieron limosna en las calles de las grandes
ciudades, pero al mismo tiempo, cémo fueron a la escuela, impulsados por
el deseo de mejorar su situacion y no repetir las mismas historias de sus
familias.

La mendicidad es muy dificil, es humillante y dolorosa. Adema&s, no tienes
otra opcidén porque no tienes papeles. Estdbamos siempre en peligro de ser
deportados, y la tinica solucién era pedir para sobrevivir. Tuvimos la suerte de
que la Comunidad de Madrid nos recibié y nos permitié ir a la escuela (Boris,
20, Bulgaria, estudiante de Politica Social en la Universidad Complutense de
Madrid).



240 Silvia Marcu

Los entrevistados destacaron que las dos influencias principales en su
camino hacia la educacién superior fueron la familia y el conocimiento de
idiomas. Mientras que algunos autores (Hargreaves y Fullan, 2012) obser-
varon que la movilidad puede ser una causa de la interrupcion del apren-
dizaje y la posterior exclusion de los estudiantes gitanos, en el trabajo de
campo, los encuestados indicaron que la movilidad no interrumpi6 sus es-
tudios; al contrario, senalaron que la movilidad les permitié vivir experien-
cias transformadoras. Aunque la mayor parte de ellos sufrieron dificultades
financieras, fueron alentados por sus familias para continuar con su edu-
cacién. Muchas de las familias contactadas a lo largo del trabajo de campo
y en especial las madres se declararon conscientes de la importancia de la
educacion y de que sus hijos fueran a la escuela, aunque ellos no pudieron
estudiar. La escolarizacion de los menores es, pues, uno de los factores clave
para entender su estancia en el pais de destino y uno de los factores princi-
pales que les impulsa a integrarse. Sefialamos que, por lo general, el acceso
a la escuela se produce gracias al tramite de algiin intermediario, vecinos
o conocidos de la nacionalidad de los paises de acogida, o trabajadores de
alguna organizacion, servicio social o asociacion.

Los entrevistados reconocieron que carecian de un modelo a seguir
para marcar su camino hacia la universidad. De hecho, eran los unicos
entre sus hermanos, padres y residentes de sus barrios, incluyendo tam-
bién a sus companeros, que estudiaban educacién superior.

La familia es tan importante... si tienes la oportunidad de tenerla a tu lado.
Mis padres siempre me animaron a estudiar. Ellos nunca estudiaron, pero me
enviaron a la escuela todos los dias, y se esforzaron a pesar de las dificultades.
Nunca tuve que interrumpir mis estudios debido a nuestra movilidad. Por el
contrario, aprendi muchos idiomas... antes de venir a Espafa, habia estado
en Alemania, Italia y Francia. Hablo seis idiomas, si se cuenta rumano y ro-
mani (Camelia, 20, Rumania, estudiante de Sociologia en la Universidad de
Edimburgo).

Por lo tanto, un aspecto importante que los entrevistados destacan es
su conocimiento de idiomas. Las rutas complejas realizadas para llegar
a los paises de destino suponen que los nifios tuvieron la oportunidad de
aprender los idiomas de los paises donde vivieron. Los nifnos en edad esco-
lar que llegan a los paises de destino a través de otros paises europeos, por
lo general, hablan con fluidez idiomas como el italiano, espanol, francés
o0 inglés, después de haber pasado varios meses o afios formativos en uno
u otro sistema de formacion europea. Ellos usan las lenguas aprendidas
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a través de la movilidad para obtener subvenciones y matricularse en la
universidad.

Mi familia y yo vivimos en Italia, Espafia y Francia. Esto me ayudé a aprender
italiano, espafiol y francés, por lo que al entrar en la escuela secundaria en
Inglaterra podria hablar todos estos idiomas. Entonces aprendi inglés y no me
parecié dificil. Los idiomas aprendidos en otros paises en los que vivi me ayu-
daron a obtener una beca para estudiar en la universidad. Adema4s, creo que
los idiomas me ayudaran a encontrar un trabajo cuando termine mis estudios
(Irina, 20, Rumania, estudiante de Sociologia en la Universidad de Sheffield).

Como argumenta Wenger (1998: 215), el aprendizaje transforma lo que
somos y lo que podemos hacer, es una experiencia de identidad. No es
s6lo una acumulacién de conocimientos e informacién, sino también un
proceso del devenir. Durante las entrevistas, observé que la forma en que
los jévenes interpretan sus experiencias en la escuela y las expectativas
futuras se ve afectada por su identidad étnica.

Redefinir la identidad a través de la movilidad y la educacion

Los estudiantes que participan en las experiencias de movilidad interna-
cional exploran su identidad a través de la percepcién de la ciudadania
global (Killick, 2012). Para los estudiantes gitanos, la movilidad esta vin-
culada al proceso de educacion y de su identidad étnica que estan muy
estrechamente relacionados entre si. Como sefialé Pantea (2014: 3), los es-
tudiantes gitanos entran en una fase en que su estado est4 sujeto a la mar-
ginacion y a la “otredad” tanto en su pais como en cualquier pais de la UE.
De hecho, es el proceso de educacion el que parece cuestionar su identidad
étnica, llevandoles a la confrontacidon con los miembros de la sociedad re-
ceptora, como los maestros y comparneros, que son étnicamente diferentes.

Mis encuestados eligieron diferentes estrategias para vivir e interpre-
tar su identidad. Algunos de ellos, trataron de asimilarse a la mayoria de
sus companeros, negandose a ser miembros de la comunidad gitana: “No
soy gitano... Simplemente soy un estudiante en Inglaterra”.

Por lo tanto, adoptan la estrategia de ocultar su identidad cultural con
el fin de lograr la aceptacion de los miembros del grupo dominante; esto
se conoce como acto de “pasar desapercibido” (Acton, 1974). Algunos de
los entrevistados declararon que tuvieron que ocultar su identidad para
convivir con sus companeros en la universidad; vivieron sus vidas “desde
adentro hacia afuera” (Drakakis-Smith, 2007: 472) con sus experiencias
ocultas dentro de las imagenes dominantes de la movilidad.
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Yo no me considero diferente a los deméas por ser gitano. El dia que ingresé
en la universidad decidi que yo era igual que los demas. En Lyon mis padres
tuvieron suerte y recibieron ayuda por parte de una familia para encontrar
trabajo, cuidando un chalé en las afueras de la ciudad. En mi pais, ser gitano
significa algo malo, algo que supone sufrir. Por lo tanto, aqui yo no soy gitano
(Rossen, 21, Bulgaria, estudiante de Ingenieria en la Universidad de Lyon).

Algunos de ellos tuvieron experiencias desagradables que les ayudaron
a identificarse. Es importante sefalar que los problemas de discrimina-
cién afectan la reinsercion de los nifios gitanos en las escuelas. En los
ultimos anos se produjeron amplios debates en ambitos politicos y pe-
dagodgicos acerca de este tema, y se ha podido constatar cémo el sistema
escolar en paises de la UE presenta dificultades para la insercién de me-
nores procedentes de otros paises, entre los que se encuentran los nifios
gitanos. En los centros escolares se producen actos de discriminacion, en
donde se mezclan actitudes con trasfondo racista y problemas de los pro-
pios menores que se enfatizan en la escuela, como puede ser el tema de la
higiene, sobre todo para aquellos nifios que viven en asentamientos. Los
entrevistados recuerdan que en la escuela tuvieron que pasar por episo-
dios dificiles:

De nifia, escuché que los gitanos eran sucios y deshonestos y por eso me pro-
meti no volver a admitir que soy gitana. Cuando se te ponia la etiqueta de
gitano, significaba que no tenias educacién y que tu familia estaba involucrada
en actividades ilegales. El afno pasado, en la universidad, un compafiero de
piso no encontraba su dinero. Me senti culpable. Después, cuando encontré su
dinero le conté la razon de mi reaccién. Y le dije que era gitana (Ivanka, 23,
Bulgaria, estudiante de Psicologia en la Universidad de Sheffield).

Durante afnios, la identidad de Ivanka permaneci6 oculta en su mente;
evitaba pensar en ello o reconocerla delante de sus compafieros. Su suerio
de la infancia de no reconocer su identidad, de ser invisible, se convirtié en
una realidad y sus companeros la reconocieron como uno de ellos. Tuvo
que ocurrir el incidente de la pérdida de dinero y la culpa que le generé
para que ella reconociera su identidad.

Para algunos de ellos, la nueva identidad que adquirieron con el in-
greso a la universidad y el encuentro con otros estudiantes gitanos o no
gitanos resolvié el problema de sus identidades amenazadas que habian
sufrido durante toda su infancia. De este modo, la identidad que los estu-
diantes universitarios adquirieron cambid el entendimiento previamente
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negativo de ser gitano en un concepto positivo, y trajo consigo el descubri-
miento de que “{No soy malo! Soy como todos los deméas”.

Elias y Scotson (1994: xvi) encontraron que “los fuera de lugar” inter-
nalizan la creencia de que “ellos pertenecen a un grupo de menor virtud y
respetabilidad”. Un grupo tan estigmatizado no sélo pierde la confianza,
también pierde la esperanza de que las relaciones con la poblacién de aco-
gida puedan ser positivas en algin momento. Sin embargo, como sefnal6
McGarry (2011), la construcciéon de la identidad global, que ofrece una
poderosa articulacién de sus multiples exclusiones, contribuye a la idea
de que los gitanos no se perciben a si mismos como “extranos”. Al estar
integrados en la comunidad de los estudiantes internacionales se dieron
cuenta de que pueden ser iguales a otros estudiantes que practican la mo-
vilidad en el mundo. En la definicién de si mismos como ciudadanos del
mundo, su objetivo es explorar diferentes culturas con el fin de descubrir
y definir su identidad, a pesar de que reconocen saber dénde estédn sus
raices, quiénes son y de dénde vienen (Marcu, 2015b).

La movilidad como progreso: luchar contra la discriminacion

La experiencia de descubrir y aceptar su multiple identidad global, ayuda
a los estudiantes gitanos a comprender su movilidad como libertad y pro-
greso (Cresswell, 2010: 21). Mis entrevistados, por una parte, reconocen
que ingresar a la universidad fue un éxito y un avance clave en sus vidas.
Por otro lado, se acuerdan de la escuela como un momento fundamental
ya que experimentaron la estigmatizacion y la discriminaciéon y tuvieron
que lidiar con ser percibidos como diferentes en virtud de su origen étnico.
A pesar de ello, los encuestados indican sus aspiraciones profesionales y
la busqueda de su lugar en la sociedad como prioridades principales para
emprender la lucha contra la estigmatizacion y la discriminacién, Las in-
vestigaciones mas recientes sugieren que los estudiantes universitarios
gitanos tienen un nivel socioeconémico mas alto que la media de los gita-
nos, pero todavia provienen de un contexto de mayor desventaja en com-
paracién con la media de los estudiantes de la UE (Garaz, 2014). Por otro
lado, se argumenta a favor de los programas de educacién superior que, a
pesar de que no se dirigen a las comunidades mas marginadas, tienen un
gran potencial en la formacién de la masa critica de intelectuales gitanos,
que poseen los conocimientos necesarios para convertirse en defensores
publicos de los gitanos y contradecir los estereotipos negativos asociados
con su grupo. De este modo, ofrecen el ejemplo de su propia trayectoria
profesional, que constituye un valioso capital social para sus comparfieros:
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Tengo una beca para estudiar un master en Derecho en la Universidad
Complutense de Madrid. Quiero ser juez para luchar contra la injusticia y la
discriminacién a la que me enfrenté durante toda mi vida. Cuando se te exclu-
ye debes buscar la justicia (Diana, 23, Rumania, estudiante de Derecho en la
Universidad Complutense de Madrid).

Los estudiantes de Ciencias Sociales sefialaron que se utilizan sus co-
nocimientos para mejorar la integracion social de las personas gitanas,
mientras que los demés entrevistados apuntaron que ellos no son maés
que un ejemplo que deberia ayudar a las futuras generaciones de gitanos.

El hecho de que haya tan pocos alumnos gitanos en las universidades
obliga a los estudiantes gitanos a convertirse en lideres o por lo menos en
modelos para la juventud gitana; ser agentes en la lucha contra la exclu-
s16n social. Sobre todo, los que trabajan en las organizaciones no guberna-
mentales (ONG) estaban decididos a luchar contra la discriminacién.

Estoy estudiando un grado en Ciencias Sociales en la Universidad de
Edimburgo y trabajo a tiempo parcial en Oxfam, como trabajador de apoyo
para la poblacién gitana. Durante los ultimos tres anos, estuve involucra-
do en varios programas juveniles de ONG de gitanos, ROMED y en las inicia-
tivas del Consejo del Departamento de Jévenes de Europa. Lucharé contra
la discriminacién (Mihai, 22, Rumania, estudiante de Ciencias Sociales en la
Universidad de Edimburgo).

Por lo tanto, los estudiantes gitanos también concentran sus energias
en la defensa de sus propios derechos. Se centran en la participacién acti-
va de la juventud en la sociedad civil y en la promocién de la igualdad de
oportunidades, en particular, intentando involucrar a los jévenes moéviles
vulnerables, incluidos los gitanos.

Con respecto a los prejuicios creados alrededor de los gitanos, los en-
trevistados sefialan que “El prejuicio es una categoria que tenemos en
nuestro cerebro, como resultado de la ignorancia. Es dificil deconstruirlo;
esto se hace con un gran esfuerzo intelectual y con voluntad”. Quieren ser
modelos para los jévenes gitanos en el futuro para ayudar a romper sus
circulos de exclusién, y a diferencia de sus padres no consideran su mar-
ginalidad “como algo fijo y permanente” (Shubin y Swanson, 2010: 927).

No tenemos por qué ser una excepcién. Hay que cambiar la opinién de la so-
ciedad que nos considera a los gitanos como un grupo étnico marginado a lo
largo de la historia. Creo que las escuelas deben tener clases de ciudadania
para que los ninos moéviles puedan mostrar a otros nifios lo que sus vidas son
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en realidad. Mis esperanzas y suefios son que algin dia la cultura gitana fuera
aceptada (Maria, 23, Bulgaria, estudiante de Psicologia en la Universidad de
Sheffield).

Los entrevistados confian en tener ocupaciones de prestigio, a medida
en que descomponen el estigma de inferioridad a través de la autoestima
que construyeron durante el proceso formativo. En consecuencia, alientan
a los jovenes moviles de la misma etnia, a “estudiar, porque eso no signifi-
ca abandonar la cultura gitana, sino ayudarla a que avance”.

CONCLUSIONES

La investigacion examiné las experiencias de movilidad de los estudiantes
de origen gitano de Europa del Este y analizé cémo el proceso de movili-
dad afecta su identidad e influye en su educacién en diferentes paises de
la UE. El texto pone de relieve la necesidad de avanzar en la investigacién
e insertar a los estudiantes gitanos de Europa del Este en el contexto de
la migracion de estudiantes, con los mismos derechos que los demas ciu-
dadanos de la UE, como parte de la cultura de la movilidad.

En primer lugar, los entrevistados utilizan sus experiencias de movilidad
para estudiar, y alcanzar las competencias profesionales. En segundo lu-
gar, la movilidad afecta a la (re)construccién de la identidad. En tercer
lugar, después de terminar sus estudios, utilizan sus experiencias de mo-
vilidad y sus titulos universitarios como estrategias en la lucha contra la
discriminacién, la exclusion y la estigmatizacién de los ciudadanos gita-
nos maviles.

Pero ademas, la contribucion de este trabajo consistié en “dar voz” a
los estudiantes gitanos para obtener una comprensién de sus experien-
cias educativas y sus expectativas acerca de la lucha contra los prejuicios
en el futuro. Se trata de un pequeno comienzo en la comprensiéon de una
nueva forma de interpretar las experiencias de movilidad de los estudian-
tes gitanos. Los entrevistados que participaron en este estudio seran los
futuros intelectuales de origen gitano de la UE. Ellos ya han alcanzado la
educacién superior a pesar de sus circunstancias; sus entrevistas demues-
tran que esto no hubiera sido posible sin el apoyo de sus familias o de las
becas universitarias. Debido a su persistencia, talento y suerte superaron
las desventajas existentes y sus circunstancias adversas. Sus historias
representan historias de “éxito”. Intenté averiguar lo que les hizo posible
superar la marginacién y la exclusién social, y comprender como se con-
virtieron en agentes de su propia integracién social. Las entrevistas pre-
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sentan interés debido a que los casos de estudio son en muchos aspectos
Unicos, y también porque establecen un ejemplo positivo para otros miem-
bros de grupos socialmente excluidos. Se necesita, pues, investigacién en
este campo, sobre todo para profundizar en las estrategias de los gitanos
moviles que ingresaron en la universidad. Las experiencias de los entre-
vistados deben ser analizadas para formular mejores medidas politicas.
Seria importante desarrollar practicas de movilidad innovadoras para
integrar a los jovenes médviles pertenecientes a los grupos vulnerables, y
fomentar programas de Erasmus+ para estudiantes gitanos.
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