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Melgris José Becerra
Aleida Azamar Alonso
Yanelkar Marquez Flores

La geografia como ciencia ha transitado por muchos cambios, en diferentes periodos histéricos (Edades
Antigua, Media, Moderna y Contemporanea). La geografia ha sido concebida alternativamente como un arte,
una disciplina educativa, una ciencia y una profesién (Siso Quintero, 2010). Los origenes de la geografia tal y
como la conocemos lleva poco mas de 200 afios de evolucién, por lo que tuvieron su florecimiento y desarrollo
entre los siglos XVIII y XIX, suinicio fue marcado porlas sociedades geograficas que tenfan como objetivod
conocimiento de los tertitorios y sus pueblos alrededor del mundo; en él conflufan diversos viajeros,
naturalistas, militares y cientificos de diferentes procedencias académicas (Moreira, 2017), quienes, gracias a
esos conocimientos sentaron las bases de la geografia actual. Con el paso del tiempo se institucionalizé la
geografia en algunas universidades, donde destacan las escuela alemana, francesa e inglesa, las cuales desde sus
realidades plantearon un conjunto de conceptos, métodos y teotfas que fueron el inicio del pensamiento
geografico académico.

La historiayla geografia son ciencias indisociables parala comprensién delos tertitorios (Gottman, 1942
Talledos, 2014). Ambas ciencias permiten reconocer los espacios de poder, ya que la historia nos remite a
lugares, personas, sociedades y discursos, por su parte, la geografia permite describir tiempos, espacios y
territotios a partir de las relaciones politicas, econémicas y sociales donde diferentes actores impulsan,
promueven o imponenlas estructuras reflejando las relaciones de poder existentes a diferentes escalas, espados
y temporalidades (Raffestin & Santana, 2013; Talledos, 2014). Los cambios sociales han permitido que la
geografia pueda descubrirse y describirse a la largo de su historia, legando argumentaciones tedricas y
proponiendo metodologias para explicar fendmenos socioespaciales, estas acciones son fruto de interacciones
permanentes en dreas como la filosoffa, historia, sociologfa, antropologfa, psicologfa, economia entte otras, que
se entrecruzan en temas clave parala geografia como espacio, lugar y regién (Altschuler, 2013). Eneste sentido,
el pensamiento geografico ha transitado un largo camino para responder el por qué y para qué de la geografia,
donde el espacio geografico es visto y estudiadoa partir delos elementos fisicos yla sociedad, lo que conducen
alos andlisis territoriales y; regionalizaciones que permiten aproximarse alas interpretaciones delas sociedades
(Ulate, 2012). Los conceptos de espacio y tertitotio son la piedra angular en la geografia, lo que permite
interacciones desdela transversalidad disciplinar, ademas indica que la geografia como ciencia no es simétrica,
nihomogénea, sino que estd en constante renovacion.

La geografia recopila, procesay sistematiza datos einformaciones cualitativas y cuantitativas que sostienen
un discurso coherente y 16gico en el imbricado andlisis geografico como cienciasocial, esto aporta significado
a la ciencia geografica con permeabilidad en su utilidad social, cientifica, tecnolégica que pueda superar los
subjetivismos y poner de relieve las propuestas de soluciones a problemas a diferentes escalas y tiempos
(Gibbons etal., 1997; Jiménez-Buedo & Ramos-Vielba, 2009; Puga, 2009). Desde esta perspectiva se puede
entender que la geografia ha permitido evidenciar (desdela cartografia como herramienta) la crisis ambiental,
social, econdmica, entre otras, que se viven a nivel mundial en diferentes escalas territoriales y temporales
(Carlos & Fani, 2012; Gongalves, 1978), con efectos diversos en los conjuntos sociales, esto permite la suma
de informaciones disponibles que sostienen el pensamiento geografico.

El ¢jercicio geografico no es exclusivo de los gedgrafos sino de aquellos que aplican los principios
geograficos y hacen uso de sus conceptos, metodologias y teorias, ya que esto adicionalmente enriquece y
potenciala ciencia geografica (Capel, 1977). El transito entre disciplinas ha permitido que en las vinculaciones
con la geografia se generen convergencias en el marco de la transversalidad, donde se desarrollan compleas
interacciones en los territorios que tienen como telén de fondo el hecho geografico (Aché Aché, 2010).

Desdeesta descripcién se pueden establecer diagndsticos integrales y plurales sobre situaciones complejas
de conflictos, como sucede en varias partes del mundo. En particular, uno delos espacios territoriales que mas
incertidumbre provoca en Américalatina es Venezuela, pues desde hace poco més de dos décadas paso de ser
un aliado estratégico de las potencias occidentales a convertirse para muchos en un Estado traidor de las
mismas, lo que llevado a que se impongan sobre esta naciéon poderosas sanciones econémicas y politicas que
han imposibilitado unalectura clara, pues la informacién disponible en sumayoria carece deun perfil objetivo.
De esta forma, la geografia puede proveer de una vision mas amplia sobre los por qué y los como de la
profundizacion de esta situacién en la region.

Por ello, este libro convoca a autoras/es de diversas especialidades a realizar una investigacién desde una
vision geograficay/o en cooperacién con profesionales en estos temas para dar forma, estructura y visibilizar
la transversalidad delo que un andlisis desde esta perspectiva puede lograr.

En la primera década del siglo XXI la coleccién GeoVenezuela editada por el Ph.D Pedro Cunill Grau 'y
patrocinada porla Fundacién Empresas Polar, describe el caracter general, fisico, social, econémico, cultural,
regional-estatal y geoestratégica de Venezuela, esto nos permite conocer trabajos de investigacion, revision e
integracion de diversos temas sobrela geografia venezolana.
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Este libro aporta a un andlisis transversal del ¢jercicio geogréfico. Desde esta perspectiva se diserta
sobre Venezuela un pafs con contradicciones internas y realidades complejas que pueden ser,
paradéjicamente, parte dela estabilidad sobrela que se sostiene. La realidad nacional venezolana ha puesto
en evidencia un escenatio donde se desarrolla la vida cotidiana, cargada de legados politicos y
(re)configuraciones espaciales que subyace en el proyecto politico de pais con sustantivos efectos en el
nucleo de las familias en los rincones mas alejados del pafs. Desde este punto de vista, la geografia es un
saber inherentemente politico que se desarrolla sobre los territotios y se espacializa por las interacciones
sociales, desde esta perspectivalo llamamos analisis geografico.

Este libro abona en estos temas que requieren actualizaciones y se sumerge en nuevas temadticas de
manera que enriquece el debate académico que se construye desde las ciencias sociales y geograficas.
Reconocemos como coordinadores de esta obra que algunos temas sélo son abordados de manera
tangencial o tacitamente, no por ello son menos importantes, pero esperamos que esas omisiones sean un
desafio y estimulo para contribuciones en siguientes volumenes.

Les invitamos a leer directamente cada capitulo o a tomarse el tiempo de leer todo el libro en el que
describe el resultado de este esfuerzo. Este libro estd divido en cuatro secciones, que se mencionan a
continuacién lo que permite una lectura amigable y secuencial.

1. Transversalidad

El enfoque transversal busca integrar los problemas cotidianos y las demandas sociales con aquellas
disciplinas que le son familiares, por ende, se reconoce que en estas interacciones las disciplinas se
complementan (Cevallos Mejia, 2017). Apoyados en este enfoque, Temistocles Rojas Salazar y Dayana
Mufioz Semeco describen los aportes tedricosdela transversalidad en la ciencia geografica. La geografia se
complementa a partir de relaciones conotras areas del conocimiento convirtiendo esta ciencia como soporte
desus acciones; es decir, una forma de hacer a la geografia mas integral y sistémica que acompafia procesos
deordenacion, gestion, planificacion, entre otros, abarcando temas que van desde la ubicacion espacial hasta
las complejas interacciones entrelos sistemas ambientales, econdmicos, politicos, culturales y sociales. En
este proceso, la geografia ha dado pasos firmes hacia la transversalidad interactuando con otras ciencias
manteniendo relaciones eficientes entre disciplinas para alcanzar sus objetivos.

Para entender el territorio venezolano es necesario un esfuerzo de transversalidad, principalmente, desde
una mirada histéricay geografica, pero, que se nutre de las diversas miradas desdelas ciencias econdémicas
y sociales. El espacio geografico venezolano y su organizacion lo describe Delfina Trinca Fighera, a partir
de una mirada te6tico-metodologica en la que el concepto de espacio geogréfico se constituye en un ¢je
articulador que permite suinterpretacién y considera que el mismo no es mas que una acumulacion desigual
de tiempos, porlo que a lo largo de su descripcion permite tener una radiografia histdrica sobre los
acontecimientos quedelinearon el perfilde la Venezuela actual.

La dinamicadelos territorios es complejay sin duda requiere un analisis sistematico, que nace a partir
del conocimiento general con espacialidades y escalas diferentes. José Rojas Lopez, nos relata la dinamica
territorial de Venezuela, 1950-2020. Una lectura geografica desde la perspectiva rural, esta, no solo extme
elementos que definieron la reforma agricola, poblamiento y circulacion de bienes y servicios a mediados
del siglo pasado y sus impactos en el desarrollo rural, sino que analizalos acontecimientos del siglo XXI y
las relaciones entre el campo y las acciones del Estado venezolano.

Entender el espacio geografico también viene dado porla constante interrelacion por sus vivencias por
la percepcion del lugar que habita. Ceres Boada J., escribe sobre el paisaje y sensibilidad. Su escritura
sumerge en el reconocimiento del tertitotio, lo que recuerda que los elementos naturales sin duda
territorializan, definen territotios, comportamientos, estilos de viday tiene efectos sobrela economia, por
ejemplo. Es que sin el paisaje no habria geografia, no se podria experimentarla belleza de los tertitorios y
su gente, estas apreciaciones conmueven todoslos sentidosdel observador.

Elespacio geografico estalleno de matices, dondelas poblaciones se adaptanalas condiciones naturales
pata sobrevivit, experimentando con sabores, olores, texturas y colores parala preparacién de sus alimentos.
Pedro Flores Martinez, presenta una aproximacion ala regionalizacién gastronémica de Venezuela, en este
transito describelas particularidades culinarias de cada region del pafs, describiendo recetas, preparaciones,
platillos, bebidas que se degustan en cadalugary que deja con afioranza de estos sitiosa propios y extrafios,
recordando que los territorios son producto dela gentey su imaginario cultural, son la base y sustento de
la vida de las regiones.

El territorio venezolano actualmente vive un proceso complejo que se ve agudizado por la
disponibilidad y produccién agroalimentaria del pafs. Luisa Molina R., describe una propuesta sobre
Sistemas Agroalimentarios (SA) y Sistemas agroalimentarios Territorializados (SAT’s): ¢un campo de
investigacion y accion para la Geografia y el gedgrafo? Una reflexion aplicada al caso de Venezuela. A lo
largo del texto, relata la crisis que vive Venezuela y entre sus péginas se desarrollan algunas alternativas
sobrelos sistemas agroalimentarios que estan alineados conlos Objetivos del Desarrollo Sostenible, ad ems,
nos relata el papel dela geografia y la participacion del gedgrafo.
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Por otro lado, la crisis actual que vive el mundo productodel COVID-19 hainfluido significativamente en
las practicas cotidianas delos ciudadanos. No obstante, desde hace mucho tiempo han existido enfermedades
que han disminuidola poblacién venezolana. Vidal Siez Saez, relata sobre diversas enfermedades y describe las
condiciones ambientales y transmision de enfermedades por medio de vectores, por lo que hace una revision
retrospectiva. En este capitulo se desarrolla la geografia de la salud y ahonda mucho mids en las poblaciones
humanas, el territorio donde se encuentran y la transmision de enfermedades, el analisis geografico es
fundamental, pues, involucra variables climaticas, desctipciones de tettitorios y condiciones socioeconémicas
que tienen como telén de fondo el hecho geografico.

2. Migraciones y nuevas territorialidades

La migracién no es fenémeno nuevo en el mundo (Ravenstein, 1885). Deacuerdo con (Arango,1985) existe
unaserie de caracteristicas que definen los procesos migratorios; recopilados por Ravenstein que puede explicar
el proceso migratorio que en principio corresponde a una decision individual. La decision de emigrar responde
a una serie de presiones que operan tanto en el lugar de partida como en el de llegada (Sanchez, 2018). Los
estudios sobre migraciones requieren de diversas miradas, escalas, temporalidades y profundidad, las cuales
sefialan rasgos distintivos y complejos que tienen como resultado la globalizacion, la cual, invisibiliza el transito
de las personas negandoles su propia movilidad humana.

En este sentido, se debe reconocer que el proceso migtratorio venezolano es un hecho sin precedentes en
América Latina. Tomas Paez, relata sobre la didspora venezolana: un activo parael desarrollo y configuradon
de una nueva geografia de Venezuela. En este capitulo se describen las causas del movimiento masivo
migratorio, se analizanlos mitosy falacias alrededor del fendmeno migratorio, porlo que a partir de este analisis
se vislumbrala configuracién delanueva geografia de Venezuelay el papel delos migrantes venezolanos como
factor de cambio para el pais.

Las relaciones bilaterales entre Colombiay Venezuela han estado marcadas por su similitud e histérica
hermandad desde su nacimiento como republicas libres. Sin embargo, llegado el siglo XXI existe unas
consideraciones que deben visibilizarse. Jorge Forero Coronel desarrolla su capitulo sobre reconfiguraciones
territoriales en la crisis dela frontera colombo-venezolana (petiodo: 2000-2020). En él describe desde una vision
geopolitica las tensiones en el eje Norte de Santander (Colombia) y Tachira (Venezuela), marcada por las
tensiones politicas entre ambos paifses y de posiciones entre factores irregulares que transitan este espacio.

La perspectiva del migrante se basa en contar sus historias de vida, marcadas por un conjunto de
experiencias, lugares y emociones sobre la migracién. Madison Gonzalez Garcia, relata sobre Practicas
socioespaciales delos venezolanos en Curitiba, Brasil,como estrategias paralaintegracién local. Se presenta un
analisis sobre la cotidianidad de la migracién a través de sus practicas socioespaciales y las estrategias para
integrarse al entorno. A pesar de los esfuerzos en muchos casos se observan brechas en los intentos de
integracion.

3. Exctractivismos, mineria y configuraciones territoriales

El extractivismo se basa en la acumulacién de recursos naturales desde aquellas regiones que aportan la
matetia prima hacia las regiones donde se procesan paraalimentarla demanda en el mercado de consumos de
las grandes metrépolis (Acosta, 2011). Dentro de las actividades extractivas resalta la minerfa metalica a gran
escala como una de las actividades depredadoras, que carece de sustentabilidad y presenta fuertes impactos
negativos sobrelos tertitorios (Delgado,2010). Se reconfiguran los territorios para responder alas demandas y
realizar actividades extractivas (Terdn, 2016), esto con anuencia de los gobiernos de turno incluyendo los
gobiernos progtesistas y de izquierda (Gudynas, 2009 y 2019), sin considerar los impactos econémicos,
politicos, ambientales, culturales y sociales sobrelos territorios y sus pueblos (Ulloa, 2014).

Los extractivismos cabalgan por los confines de América Latina, una regién con abundantes recursos
renovables y no renovables, porlo que sobre estos tetritorios se ejercen mayores presiones para su explotadon.
Antonio De Lisio, relata en su capitulo como los tomadores de decisién han validado sus decisiones de espalda
a los pueblos y comunidades con el unico fin de explotar los recursos naturales, los cuales estin sometidos a
las leyes del mercado, sin considerar el bienestar y lavida de quienes habitan en estos lugares. En Venezuela, se
ha acelerado la explotacién de los bienes naturales, durante el siglo XXI los gobiernos con tendencia de
izquierda progresistas estan empecinados en mantener el rentismo extractivista a través de megaproyectos que
representan serias amenazas sobrelos territorios con altisimos impactos socioambientales.

Las actividades extractivas en Venezuela son delarga data, las exportaciones de cacao y café, la explotadén
de los recursos petroleros y mas recientemente el agresivo avance de las actividades mineras en todo el pais.
Aleida Azamar Alonso y Melgtis José Becerra, escriben sobre El rentismo minero en Venezuela, ante la
transicion progresista. En este capitulo, se realiza un analisis sobre los resultados en términos productivos y
sobre las reformas juridicas que han facilitado la explotacién delos recursos mineros y que benefician intereses
geopoliticos particulares.

Las actividades mineras con muchas regulaciones, pero, con poco control generan serios impactos en los
territorios. Héctor Marquez Sanchez, plantea suvisién Hacia una minerfa posible, necesariay responsable La

13



Melgris José Becerra, Aleida Azamar Alonso y Yanelkar Marquez Flores

actividad minera a pequefia escala y su impacto regional, este capitulo propone un desarrollo minero
estructurado en el marco de un plan regional nacional, dentro de un plan de ordenamiento territorial con una
vision trasversal de sus diferentes componentes. Sin embargo, reconoce la crisis actual que presenta la
industria mineray los fuertes impactos en las comunidades locales.

Eldesarrollo delas actividades extractivas se realiza generalmente, alejado delas grandes ciudades, sobre
todo en aquellos territorios que se consideran inhabitados. Melgtis José Becerra y German Pirela Pineda,
escriben sobre Territorialidad Indigena en Venezuela: Expetiencias e historias de resistencia. En este
capitulo describen el andamiaje juridico institucional de Venezuela que brinda una estructura legal que
reconoce los territorios indigenas y sus formas especificas de vida. A partir de una geografia multisituada,
consideradas las actividades de corte extractivista que se imponen en territorios de vulnerabilidad sodo
ecoldgica, socioambiental y cultural, lo que permite visibilizar las dificultades para garantizarla proteccion
de los territorios indigenas.

Los territorios indigenas requieren una aguda visién que permita acercarse al derecho que tienen los
pueblos y comunidades indigenas para ¢jercer sus derechos territoriales. Hortensia Caballero Arias y Lewis
Cardozo Guerrero, analizan los Territorios Indigenas en Venezuela. Aspectos histérico -juridicos y
dindmicas socioespaciales en el Amazonas. El capitulo planteaa pattir de casos de estudio las experiencias
que motivaron a los pueblos indigenas a llevar adelante sus procesos de autodemarcacién con uso dela
etnocartografia, se describen la ancestralidad, conocimientos nativos tradicionales, sentido de colectividad,
identidades y uso de nuevas tecnologfas.

4. Geografiay politicas piiblicas

La geografia como ciencia tiene en su origen una configuracién politica, ya que el espacio geografico
esta asociado con el tiempo y se expresa en las relaciones politicas, econdmicas y sociales que se reflejan a
través delas interacciones entre distintos actores que manifiestan en sus relaciones de poder (Talledos, 2014;
Turco, 2015). En este sentido, son muchas las propuestas que permiten organizar los territorios y explicar
las configuraciones y manejo del espacio.

Es necesario que los ciudadanos ejerzan supapel sobreel territotio, desde una relacion sinérgica entre
el poder publico yel poder popular. Carola Herrera Napoledn, a través delos planteamientos de Irazabaly
Foley en sus Reflexiones sobrela transicién venezolana de una democracia capitalista representativa hacia
un socialismo participativo ¢Qué deben hacer los planificadores? Ofrece una visién encaminada hacia
empoderamiento sociopolitico del territorio, en su desarrollo plantealos cambios en la transformacion de
la institucionalidad en Venezuela como hilo conductor para conocer el empoderamiento tertitorial de las
comunidades organizadas.

Es importante analizar las politicas publicas que estan dirigidas a organizar, ordenar y gestionar los
territotios que buscan mejorar las condiciones delas poblaciones y el aprovechamiento sustentables delos
recursos del territorio. Elfas Cordero Rodriguez, en su capitulo menciona la Importancia del Analisis
Espacial en las Politicas Pablicas en Venezuela. Las politicas publicas se desarrollan a partir de la
formulacién y ejecucion de politicas macroecondmicas, con pocas consideraciones a los aspectos
territoriales.

Las politicas publicas estan dirigidas a resolver problemas que demandan las poblaciones; sin embargo,
existen practicas administrativas autoritarias donde existe un control territorial, por ello Marfa Andreina
Salas-Bourgoin, en su capitulo desctibe el Control Territorial y Socialismo Bolivariano. Venezuela, 1999-
2015. Se plantea que el control ejercido por el Estado venezolano forma parte de la dominacién politica
autofitaria, lo que tiene sus implicaciones en la organizacién vertical legislativa y, en la implementadén
horizontal desdelas politicas publicas yla voluntad popular.

Los territorios estan en una constante interaccion y los actores socioespaciales estan involucrandose
cada vez mas en la planificacion desus territotios. Marfa Teresa Delgado, abordala Patticipacion Social en
Ordenamiento Territorial y Gestion de Riesgos Socionaturales, plantea que la participacién social ocupa un
lugar importante en el ordenamiento territorial yla gestion de riesgos socionaturales, lo que podtia garan tizar
el éxito en la implementacién de politicas publicas dirigidas al logro de un desarrollo sostenible y bienestar
comunitario en el marco de autonomia, inclusion, toma de decisiones consensuadas, lo que responde al
¢jercicio de los derechos humanos.

Elmonitoreo delos territorios debe ser una actividad constante, debido ala dinamica propia, bien sea
porel crecimiento de las ciudades, nuevas zonas industriales, plantaciones, entre otros. Keissy Diaz, Luisa
Osorio y Mirady Sebastiani, desarrollan su capitulo a partir de Las evaluaciones de impacto ambiental y el
enfoque geografico: ¢jemplos de casos en el contexto venezolano. A lo largo del texto relatan la
transversalidad del ejercicio geografico en la evaluacion deimpacto ambiental, este, se refleja en los estudios
de impactos ambiental. Es alli donde se evidencia el papel de la geografia y el rol gedgrafo, para la
recoleccion yanalisis interpretativo delainformacion de diversas fuentes que nutren los estudios de impacto
ambiental.
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Presentacion

La planificacién territorial se ha convertido en una de las constantes mas interesantes para visibilizar las
potencialidades de los territorios y su gente. Yanelkar Marquez Flores, relata sobre La evolucion tedrica de
la planificacion territorial, antecedentes en Venezuela y el estado Bolivariano de Miranda. En este capitulo
se hace un recorrido sobre la evolucion de la planificacion en Venezuela partiendo del conocimiento tedtico
externo, el cual se fue incorporando a las discusiones locales para el disefio de politicas publicas nacionales y
en particular al estado Bolivariano de Miranda.

Las ciudades latinoameticanas han acelerado su crecimiento derivado de los procesos de liberaciéon
econdmica en el marco de la economia global. Carola Herrera Napoledn, desarrolla su capitulo sobre Efecto
del petréleo en el ordenamiento socio-territorial de Caracas. Se plantea analizar los cambios en el ordenamiento
socio territorial de la capital venezolana desde la teorfa critica con un enfoque histérico-dialéctico en el que
considera suproceso de configuracion, las condiciones econémicas, juridico-politicas e ideolégico-culturales y
su presencia en las ciudades.

En esencia estalibro plantea una mirada plural e integral de diversos aspectos estratégicosa nivel macro, y
al mismo tiempo discurre hacia un anélisis social micro en el que se busca comprender las causas de la situaciéon
que esta afectando actualmente a este pais tanto desde una mirada general como desde una perspectiva
patticular. Es asi como, esta obra abona con diversos tipos de andlisis,algunos queincluso difieren entre s, dlo
con la intenciéon de presentar una perspectiva mucho mas amplia para que el lector sea el que pueda decir con
mirada geografica, econémica, politica, social, cultural, etc. y analizarlo que sucede hoydia en Venezuela.
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Capitulo 1
Aportes teoricos dela transversalidad enla geografia

Temistocles Rojas Salazar!
Dayana Mufioz Semeco?

Resumen

La transversalidad en la geografia puede entenderse como un enfoque para relacionarse con otras areas del
conocimiento, una forma de hacer a la geografia mas integral y sistémica. La geografia ha contribuido a desarrollar
esta practica y a mejorar los resultados obtenidos delos estudios geogtaficos realizados. Es importante destacar que
técnicas como los SIG, que expresan ladiversidad dela cartografia tematica o representacion espacial delos diferentes
objetivos de las disciplinas relacionadas con la geografia, han contribuido a la aplicacién mas precisa de la
transversalidad en ella.

La geografia, como la mayoria de las ciencias, no es una simple ciencia, es mas bien una disciplina conteniendo
diferentes campos cientificos de interés, algunos de sus estudios son compartidos con histotiadores, economistas,
antropdlogos, socidlogos, bidlogos, gedlogos, meteordlogos y otros. Sin embatgo, ciertos estudios son desarrollados
solo por gebgrafos. Comoel caso delaobra “Geografia del Poblamiento Venezolano en el Siglo XIX” escrita en 1987
porel Gedgrafo Pedro Cunill Grau, obra extraordinaria estrechamente relacionada con la historia, de la cual él fue el
unico autor.

La geografia haalcanzado la transversalidad tras un proceso evolutivodelas formas de relacién mas eficientes con
otras areas para lograr sus objetivos. Este enfoque parece derivado deun proceso de busquedadela mejor estrategia
para hacer geografia; asi pueden seflalarse como enfoques, previos a la transversalidad, la multidisciplinariedad, la
interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad; destacando que el proceso de relacién con diferentes disciplinas implica
distintos niveles de aproximacion de la geografia con ellas. La transversalidad puede entenderse como aquel enfoque
que ha permitido a la geografia precisar las relaciones espaciales necesarias para plantear la solucién de problemas
sociales, econémicos, ambientales y politicos del espacio estudiado.

Este capitulo se desarrollara en tres partes: 1) el concepto de transversalidad en la geografia, 2) Proceso de
evolucion dela geografia en su relacién con otras disciplinas y 3) Experiencias o ejemplos de posibles estudios en los
cuales el aportede la transversalidad podria contribuir a optimizarlos resultados en los estudios geograficos.

Palabras clave: espacio, transversalidad, multidisciplinariedad, interdisciplinariedad y transdisciplinariedad.

1. Introduccion

La geografia, entendida como la disciplina que estudia las relaciones espaciales, del analisis de estas relaciones
podtian derivarse las pautas que conllevarian a la solucién delos problemas derivados de un ordenamiento territotial
no conveniente en un espacio determinado; contribuyendo asi a la solucién de los problemas sociales, econdmicos,
ambientales y politicos de ese espacio.

A los fines delograrla mejor comprensiondelas relaciones espaciales, la geografia requiere en todos sus estudios
de la participacion, coordinacion y estrecha relacion con otras disciplinas. Esa relacion puede establecerse a través de
cuatro grandes estrategias: la multidisciplinariedad o pluridisciplinariedad, la interdisciplinariedad, la
transdisciplinariedad y la transversalidad, entendiendo siempre que estas estrategias no son antagonicas ni conflictivas,
son primordialmente complementarias. El capitulo se fundamenta en la revisién bibliografica, especialmente de
estudios realizados por gedgrafos, en los cuales se destacan claramente los enfoques de relacién con otras disciplinas.

En estedocumento proponemos precisar la transversalidad como estrategia fundamental en el presente momento
histérico, cuando tratamos de justificar el papel fundamental de los estudios geograficos en la formacién de un
esquema dela sociedad post-pandémica. En este sentido, el documento se hadesarrollado en tres partes: 1) Concepto
dela transversalidad en los estudios geograficos, 2) Otras estrategias de relaciones disciplinatias desatrolladas por la
geografia en sus estudios y 3) Ejemplos de la transversalidad como estrategia para maximizar la eficiencia en la
consideracion delos problemas geogtaficos.

2. Concepto de la transversalidad en los estudios geogrdficos
“Yo, gedgrafo, considero fundamental establecer limites al estudio, fundamentados en la definicion precisa de los objetivosy del drea de estudio”

! Profesor jubilado de la Escuela de Geografia de la Universidad Central de Venezuela. Presidente de Alternativas
Sostenibles, C. A. Cotteo electrdnico: temistoclesrojas@gmail.com
2 Directora de Promocién y Coordinacién de Alternativas Sostenibles, C. A. Correo electronico:
dmunoz@alternativassostenibles.com, munoz.semeco@gmail.com
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El concepto de transversalidad,de acuerdo con lo sefialado por diferentes autores, tiene un origen en la geomettia,
explicado como todo aquello que atraviesa en sentido contrario a lo longitudinal; pero resulta aplicable a cualquier
otra relacion disciplinaria. Usualmente se entiende comola estrategia de seleccionar un eje de concurrencia de distintas
disciplinas en el estudio o el tratamiento de un mismo objeto o fenémeno; en el caso de la geografia se trata de un
fenémeno o problema derivado delaordenacion del territorio observado.

Metaféricamente la transversalidad puede explicarse como la aplicacién de un tomdégrafo médico a un espado
determinado, lo que conducird a la identificacién de uno o mas problemas territoriales observados y permitird
caracterizar a dichos problemas por sulocalizacién,dimensiones espaciales,intensidad de este y su relacién con otros
hechos observados en el area estudiada.

La transversalidad en la geografia busca reducir el gran volumen deinformacién que tradicionalmente requiere el
estudio del espacio, restringiéndose a los componentes especificos de cada espacio o problema que va a estudiarse,
haciendo mis sencilla, eficiente y util su comprension, especialmente siel objetivo es el de precisar la solucidén a los
problemas detectados. Volviendo ala metifora dela tomografia, pensemos en la similitud dela experiencia de someter
el cuerpo humano a una tomografia, en este caso la imagen obtenida reflejara las partes del cuerpo donde se tienen
problemas. Asi, la transversalidad en la geografia permite precisar el ¢je transversal donde se reflejan los espacios
problemay que caracteristicas presenta cadauno de ellos.

La transversalidad, como estrategia para la aproximacion a otras disciplinas, para realizar estudios geograficos,
busca precisar los difetentes componentes yrelaciones a consideraren el estudio propuesto (véase Figura 1). Puede
concretarse que este enfoque lograra aplicarse una vez que los objetivos y su area de estudio quedan perfectamente
definidos ydelimitados, porlo que las generalizaciones no correspondena esta aplicacion.

Figura 1. Transversalidad de la geografia. Fuente: Elaboracion propia.
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Se presenta un ejemplo en el cual se observala gran complejidad de componentes y sub-componentes de un
estudio geografico referido al abastecimiento de agua parauna ciudad (véase Cuadrol). En este caso la aplicacion dd
enfoque de la transversalidad contribuird a relacionar los diferentes componentes y sub-componentes mencionados,
haciendo mas eficiente el analisis y generando resultados mas ajustados ala solucion efectiva del problema planteado.

Este enfoque parte entonces del objetivo general: “abastecer eficientemente de agua a la ciudad”, concretandose
al area de establecimiento dela ciudad y a la cuenca que la abastecerd, entendida como espacio delimitado por la
divisotia deaguas en su sector aguas arriba dela ciudad considerada. Se trata de ajustar el estudio al corte transversal
dado porlos objetivos y el area especifica de estudio. Indudablementela definicion del eje transversal de un estudio
no solo significara delimitar el estudio, sino también visualizarla necesidad de aplicar en un momento determinado,
las estrategias dela multidisciplinariedad, la interdisciplinariedad yla transdisciplinariedad. Asi puede precisarse que la
transversalidad es un instrumento que permite establecer la relacién 6ptima entre los objetivos, el area de estudio ylas
estrategias de relacion con otras disciplinas para realizarun estudio geogréfico.
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Cuadro 1. Componentes y subcomponentes en un estudio de abastecimiento de aguapara una cindad. Fuente: Flaboracién propia
Componentes Sub-componentes

Demanda de agua Poblacion actual y futura dela ciudad estudiada.

Reactivacion y creacion de nuevas industrias locales.

Sistemas de riego de nuevos espacios de cultivo.

Proyectos de expansion de la ciudad, especialmente proyectos industriales de alta demanda de agua.

Oferta de agua (fuentes Caudal de la cuenca, aguas arriba de los sitios de acumulacion de agua (trepresas) y relacion de distancias de
de agua) estos sitios a la ciudad.

Sistemas y redes de bombeo y distribucion.
Comportamiento climatico de la zona (precipitacién, evaporacion, percolacién de acuerdo con las
caracteristicas edaficas locales).
Planes o alternativas de contingencias en casos de sequia extrema o inundaciones.

Programas de mantenimiento de equipos existentes y por adquirir.

Problemas actuales y potenciales de contaminacion de las aguas por efecto de efluentes locales o por
percolacién de centros de acumulacién de desechos solidos (lixiviados).

Fuentes de energia para la operacién de las redes de transporte y plantas de tratamiento, alos fines de
maximizar la eficiencia del servicio.

Acuiferos locales, rendimiento actual y potencial, problemas derivados de su explotacion.

Evaluacién de los acuiferos locales, como componentes que podtian contribuir temporalmente a minimizar los
niveles de demanda.

3. Otras estrategias de relacion entre la geografia y otras disciplinas: La multidisciplinariedad o pluridisciplinariedad, la
interdisciplinariedady la transdisciplinariedad

La geografia ha desarrollado una serie de estrategias al tratar de relacionarse con otras disciplinas, alos fines lograr
una comprension integral de las relaciones espaciales estudiadas. Entender este esfuerzo conduce a la aplicacion de
diferentes técnicas de trabajo; estas van desde la descripcion de los hechos observados hasta su representacion y
analisis sistémico deellos. En este sentido,se describe cada una de las estrategias de relacion entrela geografia y otras
disciplinas.

3.1. La Multidisciplinariedad o Pluridisciplinariedad

“Yo, Gedgrafo, conozco el todo... pero el todo es tan compleo y diverso que busco la especializacion”

Cuando calificamos ala geografia como multidisciplinaria, destacamos que nos aproximamos a una disciplina que
procuraobtenerlos mejores resultados al tratar deentender la realidad espacial estudiada. Esta forma de aproximadon
permiti6 crear inicialmente las especialidades en la geografia, como la geograffa econdmica, la geomorfologfa, la
hidrografia, la biogeografia, entre otras. Debemos aclarar que, asi comoesta disciplinaestablece este conjunto de
relaciones, cada una de ellas ha configurado su particular sistema de conexiones con otras ciencias, incluyendo entre
ellas a la geografia. Bajo ningun respecto se considera que una domina sobrelaotray tampoco quelas ciencias con las
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que se relaciona sean auxiliares de una disciplina determinada. Siguiendo estas pautas, la multidisciplinariedad en la
geografia puede reflejarse en la Figura 2.

Figura 2. Multidisciplinariedad de la geografia. Fuente: Elaboracién propia
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Para Miguélez (2007) la multidisciplinariedad debe entenderse como aquella estrategia que enriquece una disciplina
conlos saberes de otra, esto llevaa entender quela geografia estara tomando teorfas y métodos de cualquier disciplina
para entender mejoral espacio y garantizar las soluciones mas efectivas a los problemas espaciales.

Si queremos estudiar la transformacién cultural de una ciudad por cambios en la economia nacional o internacional,
a través de la multidisciplinaridad dela geografia, conviene establecer unarelacién con la antropologfa, alos fines de
lograr una imagen integral de las caracteristicas culturales dela poblacién queocupacel espacio que nos proponemos
estudiar. En esta aproximacion estaremos haciendo geografia cultural. Asimismo, tendremos que entender la economia
local en su marco de relaciones con la economia nacional e internacional, asi como la diversidad econémica locd,
reconociendo que entraremos en el mundo dela geografia econémica, y requeriremos finalmentelabisqueda de esa
relacion entre los patrones culturales tradicionales dela poblacién que ocupael area estudiadaysu economiaa través
de la relaciéon con la antropologia econémica, paralograrasi la comprensioénreal e integral del problema estudiado y
llegar a proponerideas de solucién acordes con la realidad estudiada; y que no impliquen la afectacion significativa de
los patrones culturales, pero sila recuperacion econdémicadela poblacion afectada.

También debe entenderse que la geografia ha ido evolucionando con la demanda que la sociedad hace de ella.
Hasta el siglo XV, la geografia fue fundamentalmente descriptiva, hecha con el fin de presentar al mundo las
caracteristicas de las tierras descubiertas. Del siglo XVI al XVIII, los avances tecnoldgicos, especialmente los
cartograficos, conttibuyeron a desarrollar una geografia con objetivos muy claros de aprovechamiento de recursos
naturales y de dominio geopolitico por parte de aquellos paises que invirtieron en el descubrimiento de espacios
desconocidos por esos estados poderosos.

Desde este momento histérico, la geografia entra progresivamente en la practica de la multidisciplinariedad, trata
de explicarselos procesos y fendmenos sociales, econémicos, politicos y ambientales que se encuentran en el espacio
estudiado. Estees el caso delaobrade Humboldt titulada “Viaje alas Regiones Equinocciales del Nuevo Continente”
(1826), donde describe yanalizalos procesosy fenémenos observados en los sitios que visitaba. Este autor recurri6 a
su conocimiento sobre otras ciencias paralograr tal objetivo.

Cuando la geografia se transforma en la ciencia de las relaciones espaciales va logrando también un sistema de
relaciones con otras ciencias mas complejo yhastala actualidad sigue siendo ese tipo de ciencia, pues ella no es como
la mayoria de las ciencias, no es una simple ciencia, es mas bien una disciplina conteniendo diferentes campos
cientificos de interés, algunos de sus estudios son compartidos con historiadores, economistas, antropologos,
soci6logos, bidlogos, geblogos, meteordlogos y otros. Sin embargo, ciertos estudios han sido desarrollados sélo por
gedgrafos. En este ultimo caso puede mencionarsela obradel gedgrafo Pedro Cunill Grau, en suobra “Geografia de
Poblamiento Venezolano del siglo XIX” (1987).

La multidisciplinariedad implica entonces el esfuerzo que hacen los gebgrafos paraincorporarlos aportes tedricos,
conceptos y métodos de otras disciplinas para obtener una explicacién de la realidad del espacio estudiado. En esta
busqueda, el profesional delageografia suele encontrarse también con los problemas que han encontrado esos otros
especialistas. En este proceso de interrelacion con otras ciencias, la geograffa alcanza la denominada
interdisciplinariedad.
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3.2. La Interdisciplinariedad

“Yo, gedgrafo, en vista de la especializacion y la necesidad de estrechar relaciones con otras disciplinas, busco la participacion en eq ugpos

interdisciplinarios”.

La interdisciplinariedad en la geografia logra establecer una especie de tabla de combinacién entre las diferentes
ciencias para alcanzar el mejor conocimiento delos procesos y fenémenos de un espacio determinado, tablalogmada
generalmente con la participacion directa de los profesionales de otras disciplinas. Para Miguélez (2007) la estrategia
de la interdisciplinariedad permite tomar de otra disciplina tanto el orden epistémico como el metodoldgico.

Enla practica geografica, una delas técnicas mas comunes paralograr la interdisciplinaridad es la construccion de
matrices geogtaficas. Los mejotes ejemplos de estos estudios son aquellos realizados con equipos multidisciplinatios,
observados especialmente en aquellos organismos de la administracién publica y privada en los cuales las reuniones
deequipos profesionales generan productos que contribuyen ala solucién delos problemas de determinados espados.
Tal es el caso de los estudios de evaluacién de impacto ambiental, en los cuales cada profesional o especialista debe
aportar su experticia, para analizar los problemas ambientales y de la incidencia de los proyectos de desarrollo
propuestos en ese espacio.

El uso de matrices geograficas, tanto descriptivas como alfanuméricas, se convierten en el instrumento
fundamental paralograrla relacién con otras ciencias. En la mattiz geogrificalos diferentes pro fesionales expresarin
su punto de vista en un mismo “lenguaje cientifico”. Este instrumento permite precisat el peso de cada una de las
ciencias con las que se esté trabajando para explicar los fenémenos o problemas analizados en un area determinada.
Asimismo, permite comparar sub-espacios y definir donde y cuanto una determinada disciplina ejerce mayorinfluenda
que otras para explicarnos una realidad espacial, la interdisciplinaridad se presenta en la Figura 3.

Figura 3. La interdisciplinariedad en geografia. Fuente: Elaboracién propia.
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En este sentido, la interdisciplinariedad convierte al espacio o fenémeno estudiado en el ¢je de la geografia y en
una estrategia avanzada de aproximarnos a una relacién mds estrecha con especialistas de otras disciplinas. Esta

estrategia minimiza las relaciones entre diversas disciplinas en las cuales la geografia se presenta como preponderante.
En el Cuadro 2 se presentaun modelo de matriz geografica.

Cuadro 2. Ejemplo de modelo de matriz geogrdfica. Fuente: Elaboracion propia.

Caracteristicas Sub-espacios Caracteristicas generales del espacio estudiado

Geologicas
Climaticas
Biologicas
Sociales
Econdmicas
Culturales
Historicas
Relaciones _interdisciplinarias locales Relaciones interdisciplinarias generales

La mattiz geografica permitela descripcion delas unidades espaciales que conforman el drea de estudio, tomando
en cuenta cadauno delos atributos a considerar. En este sentido pueden, en la tltima fila de cada columna, describise
las relaciones entre las diferentes caracteristicas de cada sub-espacio. Este instrumento permite también analizar d
espacio estudiado por cadaunadelas condiciones generales del mismo.
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Los estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) suelen utilizar la famosa mattiz de Leopold,en la cual se
relacionan los denominados factores ambientales, en las lineas de la matriz, con las acciones del proyecto, en las
columnas dela misma, a efectos de evaluar los efectos ambientales en el espacio donde se desarrollard el mismo. Este
tipo de matriz tiene diferente tamafio,de acuerdocon el nivel de detalle que se requiera y en relacién a las caracteristicas
del proyecto. Puede destacarse que el tamafio de la matriz de impacto dependera del nivel de detalle del andlisis
propuesto. En este sentido pueden observarse matrices de mas de cien elementos por igual o mayor nimero
actividades del proyecto que pueden generar impacto. Asimismo, pueden obsetvarse matrices mas generales con un
menor numero de columnas y lineas, como suelen ser las matrices de chequeo.

Enla elaboracién y desarrollo de las matrices de impacto, la interdisciplinaridad resultala estrategia fundamental
para lograr los mejores resultados. Victor M. Ponce (S/F), en su articulo titulado “La Mattriz de Leopold para la
Evaluacién del Impacto Ambiental” presenta una matriz de Leopold. Tiene un nivel de detalle que tanto en los
elementos del ambiente (lineas) como en las actividades que generan impacto (columnas), demuestran la necesidad de
que los participantes en el estudio sean especialistas en los temas tratados.

Debe destacarse la referencia que el origen de la matriz de Leopoldse remonta a 1971, en respuesta ala Ley de
Politica Ambiental delos EE.UU. de 1969, en la busqueda del mejoranilisis de los impactos ambientales. El analisis
podra generar un conjunto dejuiciosde valor. El principal objetivo es garantizar que los impactos de diversas acciones
sean evaluados y propiamente considerados en la etapa de elaboracién deun proyecto de desarrollo determinado. Ia
subdivisiondelarealidad en un gran nimero de componentes y subcomponentes pudo haber sido larazén paraque
en la geograffa se desarrollara la transdisciplinariedad, buscando el analisis de la realidad en su conjunto de
componentesy relaciones.

3.3. Transdisciplinariedad

“Yo, gedgrafo, considero que la geggrafia debe poner todo su empeio en lograr la explicacion y andlisis de la realidad, no sélo con la totalidad de sus

componentes, sino también de relaciones entre ellos, a bos fines de orientar la biisqueda de las mejores soluciones a los problemas espaciales”.

El prefijo “trans”, procedentedel latin, significa “mdsallide”o "a través de", como més alld de las simples
disciplinas, porlo quela trasnsdisciplinariedad puede entenderse como aquella estrategia de hacer geografia buscando
la realidad en todasu complejidad, con el fin de plantear soluciones posibles alos problemas espaciales. Se presenta
en 1994 1a Carta de la Transdisciplinariedad, en suarticulo 4, como la estrategia para lograr la unificaciéon semanticay
operativadelas acepciones a través y mas alla de las disciplinas (Anes, ezal., 1994).

Boadas (2008), en un extraordinario articulo sobre la transdisciplinariedad, la presenta como una estrategia de
pensamiento para®... la busqueda de conocimientos mas cercanos a la realidad, y de férmulas mas acertadas para
resolver problemas reales” (p.177), acercando los mas variados saberes disciplinarios, permitiendo la organizacion de
saberes disciplinatios y generando un saber nuevo y multidimensional. Concluyendo que “el ¢jercicio de la geografia
tiende a semejarse a lo que ha sido expuesto como transdisciplinario, como una nueva estrategia de bisqueda dd
conocimiento delarealidad” (p.178).

Basarab (19906) expresa en su obra que “el término transdiscipliinariedad fue inventado en su momento para
expresar, sobretodo en el campo de la ensefianza, la necesidad de una feliz transgresion de las fronteras entre las
disciplinas” (p. 3), calificindola como una superacién de la multidisciplinariedad y de la interdiciplinariedad. Asimismo,
considera que “la perspectiva transdisciplinaria es recubierta, develada, utilizada a una velocidad fulminante, como
consecuenciade un acuerdo de necesidad con los desafios sin precedentes del mundo problematizado en que vivimos
y que es el nuestro” (p.3). De Igual manera, este autor destaca a la transdisciplinariedad como “el comienzo de una
nueva etapa en nuestra histotia. Los investigadores transdisciplinarios aparecen cada vez mas como encausadores de
la esperanza” (p. 3).

Estas ideas son consolidadas por Martinez Miguélez (2007), quien destaca que el “movimiento” intelectual y
académico denominado “transdisciplinariedad” se ha desarrollado mucho en los ultimos 15 afios; este movimiento
desea ir “mas alld” no sélo de la unidisciplinariedad, sino también, de la multidisciplinariedad (que enriquece una
disciplina con los saberes de otra) yde la interdisciplinatiedad (que lleva, incluso, el orden epistémico y metodolégico
deuna a otra). Aunquela idea central de este movimiento no es nueva. Piaget la proponia ya en los afios 70 como una
“etapanueva’ del conocimiento,suintencion es superar la parcelacion y fragmentacién del conocimiento que reflejan
las disciplinas particulares y debido a esto, suincapacidad para comprender la realidad del mundo de hoy, las cuales se
caracterizan por la gran cantidad de relaciones e interrelaciones que las constituyen. Estas ideas sobre la
transdisciplinariedad nos llevan a pensar que debemos ir mas alld de la multi y la interdisciplinariedad, tratando de
alcanzarel conocimientodela realidad que estara asociado al andlisis de sistemas.

Recordemos que el analisis de sistemas se inicia con el trabajo de Ludwig von Bertalanffy (1968) titulado Teoria
General de Sistemas, quien, tras revisar formas de conceptualizar un sistema, llega a la conclusién que todo aquelo
visto bajo este enfoque sera entendido através de la unidad de la ciencia, a pesar de la complejidad delo estudiado.
Una buena definicién del Andlisis de Sistemas la ofrecié Michael Eliot Hurst (1972), en su obra Una Geografia de
Comportamiento Econdémico, cuando expresa “Asi el analisis de sistemas no es un intento para describirla realidad -
una tarea que no tiene fin-mds bien es una abstraccién conveniente de esa realidad” (p. 34); 1o que explica destacando
que el analisis de sistemas considera el tratamiento de ambos, los fenémenos ylos conceptos, utilizados para organizar
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estos hechos, tomando en cuenta su organizacion, interacciéon einterdependencia de sus partes y elementos; tal como
ellos existen en la realidad.

Un caso dela aplicacion dela transdisciplinariedad es la tesis de maestria presentada por Rojas (1974) para obtener
el titulo de Master en Artes en la Universidad de Pittsburgh, titulada “Settlementa frontier Region, a case studyof the
Southern Regionof Venezuela”. Eneste trabajo se pattié de un sistema representando los componentes de estey sus
relaciones o conectividades entre cadauno deellos y como esta compleja red de interconexiones varfa de acuerdo con
las tres oleadas de migrantes econémicos que han afectado el sistema original dela region Sur de Venezuela. La Figura

4 muestra el sistemamencionado.
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Elestudio presentalos tres tipos de migracién de poblacién que han transformado el sistema original dela region
estudiada, alterando tanto al ambiente fisico-natural como al humano o socioeconémico, observandoselos mayores
efectos en la relacién de esos subsistemas, representada por los componentes Recursos Naturales y Caracteristicas
Tecnoldgicas. Estos dos componentes, en su estrecha relacion representan para el sistema dela region, la forma como
se interconectan el ambiente fisico-natural y el humano. La sociedad ha desarrollado tecnologias que le permiten
convertir los componentes fisico-naturales en recursos naturales que a través de las tecnologias en bienes para su
consumo yaprovechamiento.

Las relaciones desctitas se expresan graficamente en el sistema presentado; combinaciones de relaciones que van
alterandose de acuerdo con los intereses de los grupos humanos que han ido migrando a la regién estudiada. Ia
primera migracion fue la de conquistares y misioneros espafioles que afectaron a las comunidades indigenas locales.
Este movimiento generé dos espacios socioculturales distintos: algunas comunidades indigenas aceptaron la
dominacién espafiolay otros no lo hicieron, trasladandose a dreas mas remotas.

Un segundo movimiento migratorio fue definido como socioeconémico, formado por empresas explotadoras dd
caucho, el chidle, el balata, el chiqui-chique y otros productos naturales, conformando sistemas de comunidades que
se acoplaron a esta forma de aprovechamiento delos recursos y otros no lo hicieron. Finalmente vino un movimiento
migratorio que podria denominarse desarrollista, tratando de establecer mejoras en la exigua red de transporte, laidea
de crear nuevos centros poblados, mejoras en las redes de servicio y el inicio de exploracién de minerales locales.
Estos procesos han quedado plasmados en el espacio de la regién sur de Venezuela; los mismos han estructurado un
complejo mosaico de sistemas espaciales observados.

A manera de resumen se presentan la relacion que existe entre la geografia y otras disciplinas, abordando la
disciplinariedad, multidisciplinariedad, interdisciplinariedad, transdisciplinariedad y transversalidad como base parala
comprension dela ciencia geografica (véase Cuadro 3).
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3.4. Ejemplo de transversalidad

A los fines de presentarun ejemplo de estudio realizado bajo laestrategia dela transversalidad, se dispone
a presentarun proyecto de “Programa de Accion Territorial (PAT) para el Desarrollo Sostenible dela ciudad
de Punto Fijo (PF)”, cuyo objetivo fundamental es la recuperacion de la ciudad de PF, localizadaal nortedel
estado Falcon en la peninsula de Paraguana. Este programa puede definirse comouna estrategia paralograrun
nuevo esquema de ordenacién territorial del area de estudio. Es de destacar que, a efectos de este programa, se
considera como area de estudio ala ciudad de Punto Fijo y suarea deinfluencia inmediata, esta sera la peninsula
de Paraguana.

El punto de partida del PAT sera la necesidad de pensar en la recuperacion de PF, considerando la
importancia deesta ciudad para el pais y especialmente para el estado Falcon, tomando en cuenta que en esta
ciudad se localiza el complejo derefinacion de petréleo de América Latina, asi como resulta hoyun centro de
clevado potencial comercial, industtial y turistico del pais, favotecido por su localizacion estratégica para la
gestion y comercializacion de los hidrocarburos, ante el conjunto de componentes dela ciudad que han
mostrado un franco deterioro, como el caso del Complejo de Refinacion Paraguana (CRP). Entendiendo que
la reduccion de su produccién, las contingencias que se han presentado, la actual situacion de pandemia que
vive el planetay otros factores, han afectado a este Complejo comoimpulsor dela economialocal, como punto
de apoyo dela realidad social y de servicios, asi como componente dela realidad geopolitica regional. E1 CRP
puede considerarse como la semilla que generd una pujante actividad comercial, asociada a la creacion de la
figura de Puerto Libre, gracias a la caracteristica peninsular de Paraguana que favorece el control dela entrada
y salida de productos. Tanto la actividad petrolera como la comercial han favorecido el desarrollo de una
actividad turfstica, inicialmente de soly playa, y mas tarde incorporandose el turismo de naturaleza y el histérico;
y finalmente se ha desarrollado unaincipiente actividad industrial, asf como a mantener una actividad agticola
y de ganaderia histéricamente tradicional.

La empresa Alternativas Sostenibles C.A. plantea presentar este proyecto ante las instituciones publicas que
tendrian responsabilidad sobre su ejecucion, presentando el conjunto de trabajos sectoriales que contribuirin
al logro del objetivo propuesto, incluyendo:

- Incrementar la produccién del CRP, a través de su evaluacién y mejoramiento tecnoldgico, la
conformacién de programas especiales de mantenimiento delas operaciones, el desarrollo de programas
especiales para minimizar las posibles contingencias (derrames, explosiones y otras). Implantadén de
programas especiales de gestion de los recursos humanos y desarrollo de programas ambientales y de
salud publicainternas. Elcumplimiento de este objetivoimplica el lograr la estrecha integracion del CRP
con la realidad social, econémicay ambiental de PF.

- Evaluary desarrollar servicios locales y en redes en la peninsula de Paraguana, considerando programas
de energfas alternativas, redes viales y de transporte, salud publica, educacion, saneamiento ambiental,
telecomunicaciones, Internet y otros.

- Proponer planes de desarrollo turistico, fundamentado en programas de desarrollo hotelero,
informacién turistica, rutas turfsticas, patrimonio historico, cultural y artistico, restauracién y programas
especiales de limpieza y saneamiento de playas.

- Establecer programas de recuperacion y reactivacion industrial, especialmente aquellas que contribuyan
al cumplimiento delos objetivosde este PAT. Entre estos programas pueden destacarse: la construcdén
de paneles solares, plantas desalinizadoras, manufacturas de materiales de construccion, industtias
agroalimentarias, fabricas de repuestos, industrias textiles y otros.

- Desarrollar planes de desarrollo y reactivacién comercial en Punto Fijo y otras ciudades dela peninsula
de Paraguana, considerandolos principios de sistema urbanos.

- Proponer planes de desarrollo agricolay ganadero local, contemplandola creacién de sistemas de riego,
centros de propagacion de plantas autdctonas, ampliar el rebafio de ganaderfa caprina y vacuna, y otros.

Estos objetivos concretos pueden presentarse en términos generales de ordenamiento territorial como:

1) Establecerla conexion eintegracion territorial de Paraguana a través de redes viales, de transporte, de
servicios publicos, de telecomunicaciones y otras. La red vial porestablecer contribuirda garantizarla
funcionalidad eficiente del transporte, generando un sistema funcional de ciudades ajustado ala realidad
de cada ciudad y centro poblado dela peninsula de Paraguana. Asimismo, las redes de servicio permititin
garantizar un incremento significativo en el nivel de vida delos habitantes.

2) Concretar el sistema funcional de ciudades dela peninsula, reforzando loslineamientos de intercambio
y cooperacion institucional en la ejecucién de proyectos comunes, fundamentados en programas de
mejoramiento dela producciényla productividad, que permitan precisar la especializacion de cada sub-
espacio del sistema Paraguand.

3) Garantizar la sostenibilidad del PAT a través de programas de conservacion, restauracién y gestion
ambiental, fundamentados en el establecimiento deinstituciones y organizaciones de vigilancia, control
y manejo del ambiente. Ia creacién de laboratorios ambientales y centros de formacién de
guardaparques, guardafaunas contribuiran al 6ptimo manecjo de las areas verdes y de playa en la
peninsula.
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TLa ¢jecucion del PAT requiere la creacién de un Sistema de Informacion Geogrifica (SIG-PF), este sistema
resulta imprescindible para hacer seguimiento estricto de los cambios que puedan irse operando en la
ordenacién territorial de Paraguana con la aplicacion del PAT. Los esquemas anexos intentan representar las
caracteristicas delas diferentes capas que conforman el SIG-PF (véase Cuadro 4).

Cuadro4. Esbozo de programa para recuperacion del CRP. Fuente: Elaboracién propia.

SIG — PF (CENTRO DE REFINACION PARAGUANA)

Componentes
OBJETIVO ACCIONES ACTIVIDADES RECURSOS PRESUPUESTO
HUMANOS
Incrementar la Evaluacion y - Modelo de operaciones
produccién del CRP mejoramiento .
tecnologico - Contratacion del

diagnéstico del sistema.

- Propuestas de mejoras
tecnologicas.

Programa espacial de
mantenimiento

Plan de contingencias
Mejoramiento RRHH.

Programas especiales

Cuadro 5. Esbozo de programa para recuperacion de los servicios locales y en redes en la Peninsula de Paragnand (PP).

Fuente: Elaboracién propia

SIG —PF Servicios locales y en redes en la peninsula de Paraguana

Componentes
OBJETIVO ACCIONES ACTIVIDADES RECURSOS PRESUPUESTO
HUMANOS
Desarrollar setvicios Evaluacion de los - Diagnéstico del estado y
locales y en redes en servicios operatividad de las redes.
la PP
Planes de mejoramiento - Programas de equipamiento y
y ampliacién de mantenimiento para el
servicios incremento dela demanda.
Mejoramiento de - Programas para maximizar la
instituciones de eficiencia gerencial y
servicios administrativa.
Revision de aspectos - Programas especificos.

especiales (régimen
tarifario)

Cuadro 6. Esbozo de programa para el desarrollo turistico en lapeninsula de Paraguand. Fuente: Elaboracion propia.

SIG — PF Desarrollo turistico

OBJETIVO

ACCIONES ACTIVIDADES RECURSOS PRESUPUESTO
HUMANOS

Desarrollar diferentes
tipos de tutismo en la
PP.

Elaboracion de
programas de desarrollo
hotelero.

Programas de
informacion turistica.
Establecimiento de
rutas turfsticas.

Restauracion del
patrimonio histérico,
cultural y artistico.

Saneamiento y limpieza
de playas.

Otros Programas
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Aportes tedricos de la transversalidad en la geografia

Asicomo estos ejemplosde esquemas que serviran de guia para estructurar el SIG-PF, pueden considerarse
los siguientes componentes:

- Recuperacién y reactivacion industrial.

- Desarrollo y reactivacién comercial en Punto Fijo y otras ciudades dela peninsula de Paraguana.

- Desarrollo agricola y ganadero local, considerando dreas de cultivos actuales y potenciales, areas de

ganaderia caprina, vacuna y otras.

- Cultivo de especies no-tradicionales (frutales y medicinales); espacios forestales.

- Reestructuracion politico-administrativa dela PP acorde con los avances del PAT.

- Estructuray dinamicaactual y futura del sistemade ciudades de la PP, considerando larelacion con la
red vial automottiz, la incorporacién de otros modos de transporte (matitimo, ferroviario, ciclistico,
aéreo y otros), as{ como la dinamica actual y futura del sistema de ciudades, fundamentada en la
movilidad del volumen de carga y pasajeros.

En general puede destacarse que un programa como el propuesto PAT, se caracteriza por su gran
complejidad yen el cual puede surgirun cimulo de dudas que obligan ala aplicacion dela transversalidad como
estrategia de estudio geografico. Sefialando que funcionarfa con un centro (Punto Fijo) con suficiente poder
econdémico para garantizar la sostenibilidad del programa, y su proyeccion efectiva en su area de influenda
inmediata (Peninsula de Paraguand). Ese poder econémico estarfa garantizado con el desarrollo del CRP. Ia
complejidad del PAT considera la tendencia a una diversificacién de la economia dada por el comercio, el
turismo, laindustrialocal y la restauracion de los valores histéricos, culturales yartisticos de Paraguana.

Los resultados del PAT se veran reflejados en un mejor nivel de vida para la poblacién local, dado porun
eficiente y permanente sistema de servicios, tanto de redes como locales. Asimismo, la ejecucion y
sustentabilidad del PAT estara garantizado por un marco institucional y legal ajustado a los requerimientos
planteados, y también por el desarrollo de amplios programas de conservacion y restauracion de los valores
ambientales de Paraguana.

El avance en la ejecucién del PAT implica la necesidad de una informacién mas detallada sobre cada
componente de este, especialmente los posibles impactos generados en el ambiente, la transformacién en los
patrones de uso de la tierra, los posibles riesgos socio-naturales, los beneficios que se estaran generando por
incrementos en la produccién, y por el aprovechamiento y procesos de restauracién del patrimonio cultural,
histérico yartistico local. Esto obligaa unaactualizacién y ampliacién permanente del SIG -PF, contribuyendo
también a la evaluacién delos niveles de sostenibilidad del PAT.

Esta sumatoria de elementos, acciones y relaciones conforman la estrategia de transversalidad aplicada al
PAT-PF que podraevaluarsea través de la cartografiay estadisticas desarrolladas en el SIG propuesto.

4. A manerade sintesis

La presentacion de las diferentes estrategias que ha desarrollado la geografia para lograr la mejor reladén
con otras disciplinas puede sintetizarse a través del trabajo de Basarab (1996, p.37), quien destaca que la
investigacion pluri einterdisciplinaria no es antagénica sino complementaria ala investigacion transdisciplinatia.
Sin embargo, la transdisciplinariedad la considera “radicalmente distinta de la pluridisciplinariedad y de la
interdisciplinariedad, por su finalidad, la comprensién del mundo presente, que es imposible deinscribiren la
investigacion disciplinatia. La finalidad de la pluri y de la interdisciplinariedad es siempre la investigadén
disciplinaria” (p.37)

Si pareciera existir alguna confusiéon entre las estrategias presentadas (multidisciplinariedad,
interdisciplinariedad y transdisciplinatiedad) podtfa serel resultado que todas tienen el mismo objetivo: logtar
analizarla realidad espacial estudiada, procurando considerar todos los componentes y relaciones observadas,
y que todas desbordanlas disciplinas con las cuales se relaciona la geografia. Puede concluirse entonces que por
esta raz6n surgela transversalidad.

Las estrategias para realizar una investigacion geografica que conduzca a lograr el conocimiento tedtico y
practico sobre un espacio determinado y que hemos descrito han ocurrido como etapas de desarrollo de la
geografia.
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Capitulo 2
El espacio geografico venezolano y su organizacion

Delfina Trinca Fighera!

Resumen

Los origenes dela organizacién del espacio geografico venezolano se ubican mucho antes del encuentro de
los dos mundos a fines del siglo XV. Es sobre esta organizaciéon que los recién llegados incorpormn,
progtesivamente, nuevos objetos técnico-geograficos que refuerzan esa configuracion tertitotial caracterizada
actualmente porla concentracién de poblacién yactividades en el arco montafioso andino-costero 87% dela
poblacién ocupando una superficie no mayor del 35% del total, quedando el resto del pafs, con mas del 65%
de extension, con tan solo el 13%. Lo que se quiere resaltar es que la colonizacién espafiola avanza sobte un
territotio ya ocupado y ‘usado’, con una configuracién que ya muestra desde enton ces, una diferenciaciéon en e
desarrollo y uso de técnicas porlos grupos humanos alli asentados (regiones centro-norte-costera, andina,
noreste y noroeste), pero también con presencia humana, aunque escasa, que tenfa en el nomadismo y la
trashumancia su rasgo definidor, y con unaimprontaen la que lo ‘natural’ ain era lo determinante.

Con este trabajo se pretende realizar una breve reconstruccion histérica de la organizacion del espado
venezolano, asumiendo que el hombre social, desde el momento en que se apropia de la base material que le
da sustento (territorio), construye espacio que tiene un paisaje y una configuracién, que se expresan en una
determinada organizacién, cuya existencia solo tiene sentido en relacién con la vida humana.

Como reflexion final se puede afirmar que la comprensién delaorganizacion del espacio venezolano pasa
por reconocer la histotia de su construccién, yno endilgarle a ésta ‘males’ de los que la sociedad tiene unaalta
responsabilidad; las decisiones referidas al desarrollo territorial deberfan aceptar que la organizacién del espado
venezolano es diferencial y heterogénea y suintervencion no debetfa sustentarse en la busqueda de un equilibtio
que, pordefinicion, es inalcanzable.

Palabras clave: Territorio usado; paisaje; técnica; urbanizacién; petréleo.

1. Introduccion

Aproximarsea la comprension delaorganizacién del espacio que caracteriza a Venezuela requiere de una
mirada tedrico-metodoldgica en la que el concepto de espacio geografico se constituye en un eje articulador
que permite su intetpretacién a pattir de considerar que el mismo no es mas que una acumulaciéon desigual de
tiempos. Es entender que el espacio dela Venezuela de nuestros dias tiene incorporadola historia de su proceso
de ocupacién, porlo que suorganizacién no se comprendetia sino no seincorporaen el analisis a ese proceso
histérico.

Se considera importante entonces reconstruir la historia de la conformacion del espacio geografico de
Venezuela, resaltando que los procesos de apropiacion de su base material desde hace mas de 500 afios parten
delo que ya existia en términos de ocupacion, mucho antes delallegada delos espafioles a tierras continentales.

La estructura del capitulo se ajustaa este esquema metodoldgico; dealli que se haya iniciado con un punto
en el que se realizan en primer lugar algunas precisiones conceptuales que se consideran indispensables a efectos
de que funjan como hilo conductor del discurso. Ensegundo lugar, se muestra como se transforma el territotio
cuando los espafioles comienzana incorporar nuevos objetos técnicos. En tercer lugar, se resaltala importanda
de la introduccién de redes técnicas (ferrocarril y en menor medida, mejoramiento y construccién de redes
viales) y cémo su localizacion se enfocd principalmente, en funcién de las necesidades de exportacién de los
productos dela época (café y cacao). En cuarto lugar, se relaciona este impulso de mecanizarel territotio con
un incipiente proceso de urbanizacion.

En quinto lugar, se llega a la etapa petrolera y como incide en la transformacién radical de la estructura
geografica del pafs, pero que en esenciano hace mas que reforzar la organizacion del espacio que caracteriza a
Venezuela. En sexto lugar, se destaca el papel fundamental del Estado en esta etapa petrolerainicial, y en la que
el destino dela renta petrolera fue decisivo para la transformacién del pais. En séptimo lugar se destaca como
pasamos de rurales aurbanos, sin que hayan mediado mayores conflictos. Finalmente, en octavo lugar, se cierra
con los intentos de comienzos del siglo XXI por parte de la administracién central de alterar la organizadén
del espacio en el supuesto de quela historia de su construccién engendrd desequilibrios tertitoriales que deben
ser revertidos.

! Profesora Titular, adscrita al Instituto de Geografia y Conservacion de Recursos Naturales, Facultad de
Ciencias Forestales y Ambientales, Universidad de Los Andes, Mérida, Venezuela. Cotreo electrénico:
delfina.fighera@gmail.com
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2. Modernidady territorio. Algunas precisiones conceptuales necesarias

Cada momento histérico tiene la impronta de sus técnicas. Y cada momento histérico tiene rasgos,
caracteristicas esenciales que lo identifican, porlo que hablar de modernidad en el caso del tertitotio?, es
referirse al proceso a través del cual se incorporan los elementos definidores del perfodo histérico que se esté
considerando; este proceso se denomina modernizacién. Por tanto, un territorio muestra a través de su
configuracién, desu paisaje, las diferentes modernizaciones que, histéricamente, en él se han objetivado. Con
lo sefialado solo se pretende sustentar que cada época tiene su correspondiente modernidad realizada
territotialmente, y podra ser definida por sus respectivas modernizaciones.

Se considera que la técnica, en tanto que mediacion entre el hombresocial y sus obras, es una herramienta
metodolégica fundamental para aproximarse al como el territorio es usado, pero de igual manera, porqué esto
ocurre y dénde, por quien y para qué. Hacer este ¢jercicio facilita adentrarnos en la constitucién del tertitoio
porlo que, para identificar a las variables definidoras (datos centrales) de cada momento histérico, se hace
necesario periodizar, pero también hay que mirar como fue su tettitorializacion en momentos precedentes (lo
construido y su intencionalidad) y coémo se manifiestan en su combinacién conlo nuevo. De esta maner, se
podrarelatar la historia del territotio, aprehendiéndolaa través de sus usos, pero a la vez, sin dejar de lado su
movimiento, lo que permite aprehenderal territorio como un actor mas.

Por lo afirmado, cada época produciray podra ser definida entonces por sistemas técnicos que funcionan
solidariay eficazmentey en sincronfa con los precedentes. Se compatrte con Santos (2006) quees el uso que la
sociedad hace dela técnica lo que le otorga existencia a la misma; por lo que, a partir del instante en que se
instalaen un lugar, no sélo pasaa formar parte de la vida de ese lugar, sino que se incorporaa la materialidad
que lo define, transformandolo (Trinca Fighera, 2017). En consecuencia, la técnica nos ayuda a descubrir como
el territorio hasido y es utilizado, facilitando asi aproximarse a su historia.

Desde esta perspectiva, hablar de tertitorio usado es hablar de espacio geografico; es vetlo como el espado
del pasado, condicionando al del presente en su realizacion inmediata el que, a su vez, al condicionar el
momento inmediatamente posterior, participa de las posibilidades que le dard existencia al que vendrd; por
tanto, es la materialidad la que permite percibir como una sociedad ha usado y usa su tertitotio, pero también
nos dice que histéricamente este uso ha sido diferencial.

De estamanera, abordar el estudio del espacio geogrifico de Venezuelay su organizacién significano dear
delado las modernizaciones pasadas, puesto que la comprensién de la historia del presente de la formacion
socioespacial venezolana pasa por asumir que el tertitorio usado es una herramienta analitica fundamental para
intentar reconstruiry comprender el proceso a través del cual se concretizala historia territorial de este pais, al
igual que sus transformacionesactuales.

3. Transformacion de un territorio

Antes delallegada delos espafioles, la espacializacion del territorio venezolano, a diferencia de otros donde
se localizaban civilizaciones importantes como la inca, maya o azteca, se resumia a un medio natural que no iba
mas alld de expresar una relacién del hombre con su entorno por demas primaria, pero que dealguna manera
reflejaba la valoracion diferencial que los grupos sociales allf asentados hacfan de sus condiciones naturales.

Es a través de Venezuela que los espafioles entran en contacto por primera vez con tietras continentales
(1498, por Macuro, peninsulade Paria). A partir dealli se inicia el periodo de conquista y colonizaciénde este
territotio, que se prolonga hasta principios del siglo XIX, cuando comienzan a gestarse los movimientos
politico-sociales que culminarfan con laindependencia politica de Espafia dela mayoria delos paises localizados
al sur del rio Grande. Pero tuvo que transcurrir mas de medio siglo desde el primer contacto entre el ‘viejo’y
el ‘nuevo mundo, para que surgiesen las primeras manifestaciones de colonizacién en Venezuela.

La conquista se caracteriz6, en sus primeras etapas, por la depredacion y saqueo de las comunidades
indigenas y por su reduccién a una condicién de esclavitud y servidumbre. Estas acciones se restringieron a
aquellos lugares del litoral que ofrecfan las mejores ventajas para tales practicas (Estaba & Alvarado, 1985).

Los esfuerzos iniciales para avanzar hacia el interior del pais tienen a Coro (1527) como su base de
operaciones. Otras avanzadas colonizadoras también se organizaron desde la Nueva Granada (p. ¢j. Maracaibo
le debe su fundacién en 1571, a estas incursiones). Caracas, gracias a su emplazamiento y relativa cercania al
mar, desplaza, diez afios después de su fundacién (1567),a Coro como sede de las autoridades dela provinda
de Venezuela, iniciando asi su historia como primer centro del pafs (Estaba & Alvarad o, 1985). A pesar de estas
expediciones y fundaciones, el proceso de conquista y colonizacién mantiene un ritmo lento y diacténico, y
aun para mediados del siglo XVII, la mayor parte del territorio continta bajo el control de la pobladén
aut6ctona.

2 El término territorio se utiliza, lato senso, para referirse a aquellas porciones dela superficie dela tierra, sobre
las que el hombre, histéricamente, ha tomado posesién, por tanto, sujetas a relaciones de poder; esto significa
que un grupo humano, social y politicamente organizado, detenta el control, ejerce el dominio, sobre un pedazo
de la corteza terrestre; en sentido estricto, no serfamas que la denominacion politica para el espacio. (Moracs,
2002).
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La colonizacién comienzaa organizarsea través de una incipientey precaria actividad agropecuaria que se
desarrollaen el hinterland delos pocos centros poblados recién fundados?. El sistema de plantacion, sustentado
en la denominada hacienda, se constituye en el ¢je sobre el que, posteriormente, descansarfa la economia de
llamado perfodo agroexportador (s. XVIII hasta comienzos del XX). Si en las zonas cdlidas y himedas cercanas
ala costa, la plantacion cacaoteradebase esclavista contribuyea estabilizarlas poblaciones ya existentes, en la
regién delos Andes este papello cumple la pequefia economia campesina, pues la misma favorece la formadon
de una red de pequefias aldeas. En los Llanos, a su vez, el hato ganadero y la accién misional seran los que
facilitan la incorporacion de esta region al sistema colonial (Chaves, 1992). El territorio al sur del rio Orinoco
es tierra desconocida paralos recién llegados, més no para quienes alli vivian. (Cuevas, 2017).

La concentracién de los esfuerzos econémicos en los lugares donde se localiza la hacienda cacaotera (s.
XVIII) y, después, la cafetalera (mediados del XIX), permite que estos lugares presenten densidades técnicas y
normativas (Silveira, 2007) importantes, en comparacién con aquellos que tienen como sus formas espaciales
dominantes al hato ganadero o ala agricultura semicomercial y de subsistencia. De esta manera, el siglo XVIII
devela un territorio diferencialmente usado que es aprehensible en funcién de la mayor o menor densidad
técnica y normativa presente en los lugares que lo definen en su especificidad; o, en otros términos, cuanto de
lo creado porel hombre (tangible o no) estd incorporado intencionalmente en cada lugar.

Es oportuno mencionar que es durante el siglo XVIII, sobre todo a partir de su segunda mitad, que la
urbanizacion colonial llega a su maximo apogeo. La ciudad que ocupa el primer lugar en la primacia urbana es
Caracas con un poco mas de 18.000 habitantes. En ello incidié su condicién de sede de la Capitania General
de Venezuela. El resto del pais, exceptuando el arco montafioso andino-costero, que presentauna pléyade de
pequefios centros poblados, queen realidad no son mas que aldeas con pretensiones de ciudades, permanece
aislado y muy poco incorporado alavida colonial.

Esen el arco andino-costero, en consecuencia, donde se centra el control espafiol, en particular en el area
centro-norte-costera. Allf se desarrollauna economia agroexportadora (s. XVIII),sustentada basicamente en d
cultivo del cacao, pero también con presencia de cafia de azicar, algodon, tabaco, café. Por su valia econdmica,
esta region se constituye en asiento del poder colonial ydelos principales puertos dela época (Puerto Cabello
y La Guaira). Para finales del siglo XVIII contaba con aproximadamente 90.000 habitantes (Rojas & Pulido,
2009, p. 82). En el noroeste, la ciudad de Maracaibo aprovechando su posicion geografica en la cuenca del lago
del mismo nombre, desarrollaunaimportante red comercial en su hintetland andino.

Es asi como la colonizacién avanza y se consolida en un territorio ya ocupado y ‘usado’, con una
configuracién que muestra diferentes grados de complejidad en el desarrollo y uso de téenicas por partede los
grupos humanos allf asentados. Con excepcion del citado arco montafioso andino-costero y sus piedemontes,
la Venezuela profunda se encuentra practicamente despoblada, con muy escasa presencia humana que a duras
penas podtia formar algunas aldeas, aisladas yno incorporadasal resto del pais. Asi, el espacio de la Venezuda
colonial seva formando diferencialmente, reforzando de manera progresiva, una otganizacion que se sustenta
en la que ya existfa para el momento delallegada del conquistador espafiol

4. Nuevas intencionalidades y mecanizacion del territorio

Venezuela, al igual que el resto de las colonias espafiolas, vivié tiempos turbulentos durante las primetas
décadas del siglo XIX; resalta el conflicto armado que tiene como detonantes mas significativos la revoludén
de 1810y la declaracion de independencia (5 dejulio), un afio mas tarde. A ello hay que sumarle la destrucdon
de Caracas por el terremoto de 1812. Un resultado casi inmediato de esta realidad fue el derrumbe de la
agricultura de plantacion de base esclavistayde la economia ganadera. De esta forma, el café, cultivado ya con
fines comerciales desde fines del siglo XVIII desplaza, para mediados del XIX, al cacao como principal
producto de exportacion.

En un contexto de transformaciones dela economia mundial, a partir de la segunda mitad del siglo XIX4,
los distintos gobiernos de los nacientes Estados Unidos de Venezuela’, en particular los del general Antonio
Guzmin Blanco (1870-77, 1880-84 y 1886-87), concentran sus esfuerzos en construir un “estado nacional
burgués centralizado, con implantacién efectivade su poderen todo el territorio” (Chaves, 1992, p. 132). No
se puede negar que le cabe a Guzman Blanco la iniciativa de intentar comunicar al pais a través de caminos

3 Para impulsar la colonizacion tierra adentro, la corona espafiola utiliz6 incentivos como el régimen de encomiendas
(sujecion de caracter servil del aborigen a los colonos, mediante el tributo y el servicio personal); las mercedes
(reparto de tierras a los encomenderos y sus descendientes) ylas composiciones (figura que legalizabala propiedad
de la tierra) (Brito, 1975).

4 La modernidad que se objetivaen este periodo histérico se sustentaen la nocién de racionalidad, destacando
el papel dela cienciacomo “sustituto laico de la religion” , conlo cual se instalala de progreso, entendido “como una
consecuencia ineludible de la intervencion racional del hombre sobre la naturaleza a través de la eficacia
dientifica” (Gémez, Mufioz y Ortega, 1982, p. 22).

5 Con el triunfo dela revolucién federal (1863), y en un todo deacuerdo conla Constitucion de 1864, Venezuda
pasaa denominarse Estados Unidos de Venezuela.

35



Delfina Trinca Fighera

(granzon y tierra pisada), por no mencionar la construccién de lineas férreas, que permitiesen un desplazamiento
un poco mis rapido parabestias y personas. Pero estaincipiente articulacién se concentré en la region centro-
norte-costera®. Elresto de pafs segufa mostrando algunas redes locales, muy precarias, pero sin conexion entre
si.

Pero es a través de la construccion dela red ferroviaria” que el territorio de la formacién socioespadal
venezolana comienza a mostrar alguna articulacion, sélo que la misma se restringe a los lugares donde se
cultivaban los principales productos de exportacion, valga decir café y cacao. Pero hay que resaltar que este
esfuerzo “fue con mucho, lamas importante iniciativa de equipamiento territorial en la segunda mitad del siglo
XIX,” (CilentoSarli, 2015, p. 11), por lo que no se peca al afirmar que fue la aventura mas trascendente
tecnoldgicamente hablando, dela Venezuela de fines del siglo XIX

Es oportuno destacar que la mecanizacion del territorio venezolano, sustentada en las redes técnicas
sefialadas entre las que hay que incluir, ademas delas lineas férreas y caminos de tierra mejorados o construidos,
a puertos de cabotaje menores que conformaban una red fluvial (rfios Apure y Orinoco) de relativa importanda
para fines del siglo XIX, se materializa diferencialmente, resaltando una vez més la region centro-norte-costeta
con una mayor densidad técnica y normativa. En este sentido, la objetivacién de la técnica en objetos
geogtrificos concretos (viejos y nuevos, pero todos cumpliendo funciones especificas), sigue apuntandoa que
su participacion es de sumaimportancia en la otganizacion del espacio queidentificaal territoriodela Venezuda
de fines del siglo XIX, puesto que sumayor o menor presencia, en este o aquel lugar, vaa facilitar aproximarse
a la importancia que les cabe en (y para) la realizacion del proceso modernizador.

A pesar de estos intentos, la Venezuela que recibe al siglo XX sigue siendo un pais no articulado, rural,
escasamente poblado y pobre. Se estima que para 1920, la poblacién no llegabaalos 3 millones, delos cuales
cerca del 27% vivia en centros poblados con un poco mas de 2.500 habitantes. El promedio del producto
nacional por habitante apenas llegaba a los 147 d6lares, mientras que la esperanza de vida a duras penas
alcanzabalos 34 afios; a esto se le agrega que la inmensa mayoria de su poblacion era analfabeta. (Baptista, 1985,
p- 20).

5. Urbanizacion y necesidades de la mecanizacion

Es coherente que los lugares y los centros poblados localizados en ellos, y dondelos vectores de la
modernidad de este momento histérico cobraron existencia, sean también aquellos donde se observa un mayor
crecimiento poblacional. En verdad, aunque no es mucho lo que aumenta la poblaciéon venezolana entre 1873
y 1920 (aproximadamente 600.000 personas), entre otras cosas debido a las deplorables condiciones de vida
material que existian para la época, no se puede dejar de lado que la instalacion de las lineas férreas y la
construccion y mejoramiento de algunos caminos, al propiciar y reforzar la articulacion de aquellos lugares
dondese objetivabalaacumulacién delos excedentes vinculados al comercio exterior, favorece, abiertamente,
el crecimiento de algunas ciudades mercantiles y por extension, de sus areas deinfluencia.

Es asi como Caracas, a pesar del crecimiento de algunas regiones y ciudades vinculadas directamente con la
economia agro-exportadora, refuerza en este petiodo su primaciano solo porser la sede del poder politico y
administrativo del pafs, sino también porque se constituye en el principal centro (y por extension su area de
influencia) beneficiario dela riqueza generada porla economia agroexportadora.

No sorprende entonces que para 1920 la region centro-norte-costera concentrase el 45,2% del total de la
poblacién del pafs residente en centros poblados mayores de 10.000 habitantes; Caracas con sus 92.212
habitantes y Valencia con 29.466 absorbian cerca del 90% de ese porcentaje, alo que se le suman los puertos
deLa Guaira y Puerto Cabello que, en la prictica, se constituyen en una extension ‘natural’ de estas dos ciudades.
(Estabay Alvarado, 1985).

Para 1920, Maracaibo® en el extremo nor-oeste, es la segunda ciudad del pafs con 46.706 habitantes. Su
condicién de centro mercantil por excelencia de la regién productorade café mas importantedela Venezuda
de comienzos de siglo (los Andes), ayuda a entender este crecimiento poblacional. Entre 1873 y 1920, esta
ciudad y las localidades andinas de San Cristébal (21.385) y Mérida (14.082), concentraban el 27,5% del total
de la poblacién del pafs viviendo en ciudades de 10.000 o mas habitantes (Trinca Fighera, 2019). Estas ciftas
indican que un poco mas del 70% del total de la poblacién venezolanade fines del siglo XIX y comienzos de
XX, se localizaba en la regién centro-notte-costera, en Maracaibo y su hinterland, y en los Andes; es decir,
fundamentalmente en el arco montafioso andino-costero.

El resto se lo repartia de manera desigual la region nor-oriental, los Ilanos y Guayana, a pesar de que su
caracteristica basica tanto interna como externa, continuaba siendo el aislamiento. Sin embargo, la region

¢ P.¢j. durante el dltimo tercio del siglo XIX, se pusieron en setvicio 12 caminos, los que, a excepcién de uno
al oriente del pafs, se localizaban en la regién centro-norte-costera, en particular en el area de influencia de
Caracas y Valencia. (MARNR/CENDES, 1982).

7 Entre 1883y 1892 se construyeron cerca de 1.052km delineas férreas (Rother, 1970).

8 Se estima que para 1910 circul poresta ciudad-puerto el 52% del valor delas ventas del café venezolano yel
21% de las importaciones (Trinca Fighera, 2019, p. 105).
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oriental es la que muestra, después de Los Andes, el mayor crecimiento entre 1873 y 1920, lo que se asocia al
auge que tuvo la produccién de café y cacao, hecho este que permite observar como algunos de sus centros
poblados, basicamente los més cercanos a las areas de produccion, pero principalmente los que cumplen
funciones asociadas a su condicién de ciudades-puertos (Barcelona, Cumand, Gtiitia y Cardpano), sobresalen
en términos de crecimiento. Vale destacar el caso de Caripano, ya que por ser receptora por excelencia de la
produccién cacaotera, le permitié convertirse en el primer puerto de exportacién e importacion del nor-oriente
del pais (Trinca Fighera, 2013, p. 127). De alli se entiende que su poblacién haya pasado de unos 7.000
habitantes (1873), a mas de 20.000 en 1920. A pesar del incremento de las operaciones vinculadas con las
exportaciones eimportaciones, ninguno delos puertos nor-otientales alcanza siquierala mitad del valorde las
mercancias vendidas al exteriora través de los puertos deLa Guaira, Puerto Cabello y Maracaibo.

Con los Llanos y Guayana, por el contrario, se observa una clara tendencia hacia el decrecimiento de su
poblacién, principalmente entre 1891 y 1920, hecho que a nuestro juicio se asocia con la decadencia de la
economia ganadera, el aislamiento en el que se mantiene el sur del pais y laimportancia que comienzan a ad quitir
ciudades como San Cristébal, Mérida y algunas otras dela regidn centro-norte-costera.

Por lo sefialado hasta ahora se constata como la particular combinacién de actores y sus intenciones
plasmadas en objetos concretos contribuyé a que sea hoy por hoyla region centro-norte-costera la que capitaliza
la mayor concentracién demografica, econémica y de intercambios de todo el pais. Esta region, y en menor
medida la andina, en tanto que principal receptora de los vectores de la modernidad, fue la mas ‘beneficiada’
del proceso modernizador desctito hasta este momento. El resto del pais sélo participaba de este proceso de
manera muy puntual y casi siemprea través de algunas ciudades-puerto y su hinterland inmediato.

En consecuencia, no creemos pecar de exagerados al afirmar que el auge cacaotero primero y cafetalero
después, a pesar de que valorizan diferencialmente al territorio venezolano, al favorecer la instalacién de las
nuevas redes técnicas y lo que ello significé en términos de articulacidn, principalmente més intra que
interregional, no se acompafia de cambios significativos en su estructura geografica, es decir no impide que la
Venezuela que recibeal siglo XX continte siendo un pais eminentemente rural (apenas el 12,7% de su pobladén
vivia en centros poblados mayores de 10.000 habitantes para 1920). La Venezuela no petrolera se organiza
espacialmente entonces poracciones que, si bien eran interdependientes en su diacronia, en su sincronfa eran
todo lo contrario, es decir, independientes.

6. Elpetrileo y las manifestaciones iniciales de un canbio

La conversion de la economia de la formacién socioespacial venezolana sustentada principalmente en la
exportacion de café y cacao, a otra que de manera muy rapida pasa a depender del petrdleo, le otorgo a este
pais caracteristicas bien particulares, con relacion al como se instalay difunde, en su territorio, el proceso
modernizador que se identifica con el patrén tecnoldgico delallamada sociedad industrial.

Es oportuno sefalar que este proceso tiene en el Estado un aliado de primera linea, pues su condicién de
propietario del subsuelo en el que se localizan los yacimientos, le otorgala potestad de percibiruna renta que
le permite impulsarlo de una manera muy ripida. Esentonces en la naturaleza rentista del Estado que el proaeso
modernizador se apoya, pues no sélo el traspaso progresivo de la renta hacia el sector privado facilita la
formacién de los capitales nacionales y sus empresas, sino que también su distribucién masiva, a través del
gasto publico ysuinversién en unaamplia gama de empresas publicas, contribuyé para que el mismo fuese tan
rapido como lo fue, sobre todo a pattirdelos afios finales dela década del 40, del pasado siglo XX.

No es de extrafiar, por tanto, queel territotio de esta formacion socioespacial comience a mostrar indidos
de cambio si se le compara con el petiodo inmediatamente anterior (agroexportador). Estos cambios, aunque
no visibles muchosdeellos, tienen que ver con los actores y sus acciones en esta nueva etapa de la vida nacional;
dealli que, la organizacion espacial que progresivamente comienza a revelar el territorio de Venezuela incotpore
otras combinaciones tanto de los elementos definidores de su vida social, como de su materialidad, pues su
sistema de objetos gana nuevos significados acordes conlas nuevas funciones que ahorale demanda el proceso
modernizador.

7. Estado y organizaciin del espacio

A pesarde que en Venezuela se observan algunos intentos por explotar comercialmente el petréleo a fines
delos afios 70 del siglo XIX, conla constitucion delallamada Compania Minera Petrolia del T4chira (al suroeste
del pais), que lo extrae para producir queroseno para el consumo local, no fue sino hasta 1912 cuando
formalmente se inicia la exploracién para buscar y explotar, con fines cometciales, este combustible mineral
(De La Plaza, 1990).

Es tan significativala explotacién del petréleo que una delas primera sefiales de su futura importancia pam
la economia nacional se observa en la composiciéndelas exportaciones: en un poco mas de 10 aflos Venezuela
dejade ser un pais agrario para transformarse en petrolero; en efecto, si para 1920, las exportaciones petroletas
apenas reptresentaban el 1,7% del total, mientras que las de café, cacao y otros rubros agticolas y mineros
aportaban el 98,3% (s6lo el café y cacao contribufan con el 58,1%); quince afios mas tarde (1935), el petréleo
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llegabaal 86,1%, quedando reducidas las del sector agticola y minero al 13,9 %. Incluso, ya para 1928, Venezuda
era el primer exportador de petréleo del mundo y el segundo productor (Ttinca Fighera, 2008).

Esto ocurre en paralelo con un proceso de fortalecimiento del caracter centralista del poder politico, el cual
ya sevenia perfilando desde fines del siglo XIX. Le cabe al gobierno dictatorial del general Juan Vicente Gémez
(1908-1935) consolidar la figura del Estado Nacional, entre otras cosas, a través del control definitivo de los
caudillos regionales, y la creaciéon de un ejército profesional, de naturaleza nacional. Este proceso se legitima
con la promulgacién delareforma a la Constitucion de 1925, conlo cual se define con precisién los aspectos
que refuerzan y consolidan al centralismo, en contraposicién a la forma federal del Estado que, de manera
expresa, aun se mantiene en la Carta Magna.

Para mediados deladécadadel 20, la nueva actividad econémica ya se hace sentir con fuerza en la estructura
econdmica y social de la Venezuela rural de comienzos del siglo XX, al permitir un sostenido y progresivo
incremento dela capacidad de demanda, tanto interna como externa, que favorece, amediano plazo, las fommas
de apropiacién financieras y consumistas sobre las productivas. Estas formas de apropiacion intensifican la
dindmicadelos servicios y la libre y barata importacion, la que se torna entonces mucho mas rapida quela que
requiere el aparato productivo interno.

Por tanto, la manera como en Venezuela se han distribuido los excedentes generados por la actividad
productiva, en particular los que tienen que ver con la petrolera, facilité delinear un modelo de crecimiento
econdémico definido como capitalista-rentistico (Baptista, 1989). Si durante la dictadura del general Gomez
(1908-1935) este modelo se petfil6 y estructur6 a través de la monopolizacion delarenta por parte del Estado
y la gestacion de sus mecanismos de distribucion, lo que favorecié su posterior capacidad para ampliar el
mercado interno, después de sumuetrte (1935), el mismo se consolida como un capitalismo de empresa privada,
pero sin lograr crear las bases necesarias para que funcionesin la expresay manifiesta ayuda del Estado.

Segtn Baptista (1989, p. 120), el patrén de acumulacién capitalista-rentistico define “una estructura
econdmica cuya dindmica descansa, en gran medida, en el aprovechamiento para los fines del crecimiento
econdmico, de unos excedentes no producidos por la sociedad nacional”. El ¢je de este proceso econémico
radica en la conjuncién de tres hechos principales: 1) la decision politica de destinar masivamente los ingresos
del petréleo a la inversién, contribuyendo asi a satisfacer la aspiracién nacional de disponer de la necesaria
capacidad de producir bienes y servicios; 2) la decisién, también politica, de dejar sobrevaluado el signo
monetatio (bolivar), con el fin de facilitar las importaciones requeridas para la construccion de las bases
productivas del pais y; 3) la poca capacidad del mercado interno, asi como su escaso crecimiento, para absotber
todo lo que podia producirse.

Lo anterior reafirma laimportancia que el Estado venezolano le otorgé al destino dela renta petrolera, pero
también a los mecanismos implementados para su distribucién, a fin de cumplir con los objetivos basicos de
modernizaral pais. De estos mecanismos sobresalen el gasto publico, la sobrevaluacién delamoneda (bolivar)
y las rebajas impositivas.

El gasto publico contribuy6 a crear y expandir el mercado interno, en una primera etapa mucho mas el
corriente que el de capital. Basicamente fue utilizado para darle continuidad a la modernizacién del Estado
(infraestructura administrativay fisica, educacién, fuerzas armadas, policia etc.), ya iniciada durante el periodo
gomecista.

Luego que esta etapa inicial de modernizar laadministracién pubica fuese cumplida, los gastos de capital se
incrementan con el objeto deimpulsarel desarrollo delas fuerzas productivas internas no petroleras. En este
sentido, amediados delos anos 50 se puede detectar un salto significativo en estos gastos, que seasocia con la
fase de construccion delas grandes obras publicas vinculadas, entre otras cosas, al sector de industrias basicas
como la petroquimica, localizada en el estado Carabobo, sidertrgica y central hidroeléctrica del Caroni (estado
Bolivar), pero también importantes inversiones en vialidad®, comunicaciones y en sistemas de riego destinados
a suplir las necesidades de agua para importantes extensiones de tierra incorporadas alos programas de
desarrollo agricola.

Para 1975 no sélo ocurre otro salto en los gastos de capital, sino que por primera vez desde 1930, estos
superan lo invertido en gastos cotrientes: la relacion fue de 54,4% a su favor. En esta oportunidad, el incremento
se apoya en los extraordinarios ingresos fiscales que percibe el Estado, gracias a la decisién de los paises
miembros dela Organizacién de Pafses Exportadores de Petroleo (OPEP) de fijar, unilateralmente, los predos
del petréleo anivel internacional (1971), hecho que desencadena lallamada crisis del golfo de 1973. Es opottuno
recordar que precisamente, el V Plan dela Nacion, conocido como ‘La Gran Venezuela’, se disefia e implementa
basado en estos ingresos.

Deesta forma, lalégicadel modelo de crecimiento adoptado fuela de consumir primero y producir después.
Estalégicase apoy6 también en ladecision politicade mantener sobrevaluado el bolivar, pues esto le permitia

° A fines de los aflos 40 (s. XX), el Estado disena un Plan Preliminar de Vialidad, que preveia la construcdén
de 20 carreteras principales (troncales), con sus tespectivos ramales de enlace: eran mas de 17.000 km. A fines
delos 90 (s. XX), Venezuela cuenta con mas de 95.000 km de carreteras entre pavimentadas y no pavimentadas
(Republica Bolivariana de Venezuela, 2001), una realidad bien distintaala presentadaen los afios 30, cuando
solo tenfaun poco mas de 6.000 km.
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al Estado mantener un flujo constante de bolivares, pero una “cantidad substancialmente mayor de d6lares. ..”
(Mommer, 1990, p. 190).

Esta decision facilité un aumento impresionante del ingreso nacional, el cual se transferfa a la sociedad
venezolana, que de esta forma adquiere el hdbito de consumir todo tipo de bienes importados. Asise estructura
una economia abierta a las importaciones, pero cerrada a las exportaciones no petroleras, ya que la
sobrevaluacién del bolfvar no favorecia que parte de la produccién nacional de origen no petrolero pudiese
colocarse, de manera competitiva, en el mercado externo.

Esta situacién contribuye para que los centros que histéricamente habfan detentado el poder politico
terminen por transformarse en aquellos donde también se localiza la dindmica econémica, dandose de esta
manera esa sobreposicion territorial de lo politico y lo econémico, alrededor de las relaciones sociales que
surgen a la sombradela distribuciony consumo delarenta petrolera. No es extrafio entonces que en esa gran
regién del centro-norte del pafs, se concentre el mayor nimero deindustrias, servicios, ingresos y personas 0.

Finalizadala Segunda Guerra Mundial,la modernizacion del territorio venezolano se sustenta en un proceso
deintegracion horizontal (mercadointetno), que propicia que el esquema de funcionamiento espacial, insinuado
ya desdela dictadura del general Gémez, yamparado en la naturaleza centralizadora y concentradora del poder
politico, se materialice de forma definitiva. El nuevo sistema de transporte, que ptivilegia el automévil sobre
las otras formas de locomocién, favorece ampliamente la articulacién de los viejos y nuevos lugares de
produccién y consumo o, en otros términos, facilita que lugares que otrora presentaban temporalidades
diferentes entren en sincronia.

8. De rurales a nurbanos

Se puede afirmar sin temor a equivocaciones que la futura y ripida mutacién de Venezuela de un pafs rural,
estancando, misérrimo en palabras de Baptista (1985), de comienzos del siglo XX a otro en el que su
caracteristica dominantes es la vida urbana, tiene su detonante en las llamadas ciudades petrolera que
literalmente brotan al lado delos campos petroleros, transformando a pequefias aldeas, muchas de ellas aisladas
y sin ninguna importancia, en pujantes centros poblados que cambian puntualmente el paisaje de los lugates
dondeselocalizan.

De esta manera, la explotacion petrolera acelera, en los lugares donde seinstalay sus areas de influencia, la
emergencia del fendmeno urbano, pues al necesitar construir o mejorar obras de infraestructura, basicamente
carreteras, con el fin de optimizar la actividad, permite que entrelos campos petroleros y algunas ciudades clave
para su funcionamiento, se establezcan relaciones de cardcter mas permanente, alterando en consecuencia sus
temporalidades. Esta situacion alcanza también algunas ciudades capitales de estado y ciudades puertos.

Uno de los resultados mas impresionantes de lo sefialado fue el traslado de significativos contingentes de
poblacién de las areas rurales para aquellos lugares donde la actividad petrolera se realiza de forma directa
(exploracién y explotacion), pero también hacia aquellas ciudades que tradicionalmente habian detentado d
poder econémico y politico, las que ademas fueron altamente beneficiadas por las inversiones efectuadas por
el Estado. La actividad petrolera también contribuye a transformar la fuerza de trabajo, pues a su sombra se
gesta el proletariado, se expande de manera importante la clase media y se formay consolida la burguesia
nacional. (Trinca Fighera, 2019).

Si para comienzos de los afos 50 del pasado siglo XX la poblacién rural era ain mas importante que la
urbana, ya para el censo de 1961 no cabe duda de que la relacién comienza a invertirse: a partir de ahora es
menos importante quela urbana. Esta tendencia se mantiene hasta nuestros dias, baste solo mirarlos datos de
la tabla 1 para cerciorarse de lo afirmado.

Cuadro 1. Poblacion urbana y rmral, 1950-2011.
Fuente: Oficina Central de Estadisticae Informatica (OCEI), 1991. Instituto Nacional de Estadistica INE), 2013.

ANOS TOTAL URBANA % RURAL %
1950 5.034.838 2.381.295 472 2.653.543 52,8
1961 7.523.999 4.597.339 61,1 2.926.660 38,9
1971 10.721.522 7.868.302 73,4 2.853.220 20,6
1981 14.516.735 11.658.229 80,3 2.858.506 19,7
1990 18.105.265 15.227.740 84,1 2.877.525 15,9
2001 24.356.820 21.212.321 86,9 3.114.499 13,1
2011 27.227.930 24.182.998 88,8 3.044.932 11,2

10 Para 1998, las regiones Capital y Central, con tan sélo el 2,3% del tertitorio nacional, concentraban, entre
otras cosas, el 36,3% del total de la poblacion, el 60,5% del total del empleo de la industria manufacturera y
mas del 70% de los establecimientos industtiales. (Informacion extraida del programa de gobierno dd
Presidente Hugo Chavez Frfas).
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En un primer momento el crecimiento mds importante se observa en los centros poblados de hasta 10.000
habitantes. Después de 1950, este aumento continta, aunque a un ritmo menos violento, ya que el
desplazamiento delapoblacién en sentido vertical, es decir hacialos rangos mas altos delajerarquia urbanall,
es cada vez mas importante. Es asf como el proceso de metropolizacion hace suaparicién en Venezuela.

A partirde 1971, esta urbanizacion concentrada (Santos, 2005) comienza a expandirse territorialmente, sdlo
que la misma ocurre en sincronfa con el proceso de ampliacién y diversificacion del consumo, que también se
apoya en politicas gubernamentales que propician la desconcentracion industrial, principalmente de la regién
Capital (Estaba, 2000). Elhecho que todo el pafs se haya transformado en un inmenso mercado coadyuwo a
complejizar las funciones delas ciudades ubicadas en los rangos intermedios de la jerarquia urbana, con lo cual
la concentracién deactividades y de personas tendié aincrementarse en estas ciudades.

De alli que no sea una sorpresa que en estos momentos algunas regiones -sobre todola Capital-, presenten
una progresiva disminucién de su poblacién urbana, en términos relativos, y que otras, como la Central, por
¢jemplo, muestren un incremento de esta. En otras palabras, no es que las grandes ciudades estén dejando de
crecer, sino que ahoraotras lo hacen a un ritmo mayor.

Este hecho, sin embargo, no minimiza para nada la importancia de la concentracién. Por el contrario, lo
que se pretende resaltar es que en estos momentos el proceso urbano venezolano presenta nuevos contenidos,
cuya esencia proviene delas nuevas condiciones definidoras del presente y en las que, la llamada globalizadén!?
tuvo mucho que ver. El proceso de desconcentracion industrial o el que le subyace a la expansion de la
metropolizacién y que se asocian con la difusiénsocial y geografica del consumo, son dos hechos que no niegan
en lo absoluto ala concentracion.

Si bien las actuales formas de intercambio material y no material tienden a favorecer la dispersion, ya que
las nuevas tecnologfas dela comunicacion einformacién (TICs) permiten, entre otras cosas, que el mundo esté
presente en todas partes a través de los lugares, también es verdad que favorecen la tendencia concentradora,
puesto quelos lugares mejor equipados, téenica y organizacionalmente son, precisamente, los que permiten que
la fluidez de las acciones hegemonicas sea mas eficiente. En Venezuela esto quiere decir la gran region
concentradadel centro-norte-costero, laque no porazar atin concentra, para el 2000, el 36,2% del total de la
poblacién de este pais,asi como el 40,3% dela urbana. Buena parte del éxito deladifusion territorial de muchas
de las variables definidores delamodernidad del presente depende de que otras estén concentradas.

Estasituacion también nos colocaantela evidenciade que, si bien hasta hace poco, nada se hacfa sin que
Caracas lo decidiera, lo que nos dice que la gran metrépoli ya estaba presente en todo el territorio nacional -
aunque no de manera simultdnea en todos los lugares-, hoy son los flujos de informacién y no los materiales
los que mas deben llamar nuestra atencién, ya que no es poracaso que esta ciudad seala mayor concentradora
de funciones que dicen con respecto a las nuevas formas de produccién no materiales.

9. Elterritorio y los cambios que se anuncian

El inicio de un nuevo siglo no se acompana de cambios sustantivos en la organizaciéon del espacio de
territotio de Venezuela. Lo que si anuncia son mudanzas en su estructura socio politica, que arrancan con la
aprobacién deuna nueva constitucion en diciembre de 1999 y con un gobierno que expresamente sefiala en su
programa que: “A partir de febrero de 1999 (...) seinici6 el proceso de equilibrio territorial que busca distribuir
mas equitativamente la poblacion y las actividades econémicas en el territorio venezolano” (Trinca Fighera,
2008, p. 164).

Estanecesidad de equilibrar el territorio se basa en la tesis de quelo hecho en los dltimos 40 afios en materia
de desarrollo territorial estuvo errado, ya que, en vez de propiciar una efectiva desconcentracién y
descentralizacion de actividades y personas, profundizé los problemas asociados con la concentracion dd
desarrollo nacional en una porcién muy reducida del territorio. Revertir esta situacion, en el mejor delos casos,
en el mediano plazo, necesitarfa de fuertes inversiones para satisfacer las necesidades de la poblacion allf
asentada, lo que distraetfa recursos para otras areas del pafs que si requieren de atencién paraimpulsaren ellas
un desarrollo que apuntea corregir las deficiencias en la satisfaccién de sus necesidades basicas.

Estaidea con relacion al equilibrio territorial se mantiene para el segundo gobierno del presidente Chévez
(2007-2012). Esta presente en la denominada Nueva Geometria del Poder, uno de los cinco mototes

11 Para 1961 s6lo existian 5 ciudades con 100.000 o mas habitantes, que concentraban el 30,2% del total de
poblacién yel 49,4% dela urbana. Para 1981, estacifra sube a 18 (49,5% y 60,1% respectivamente). En 1990
son 24 las ciudades con esta condicién. Ya para el 2000, sélo 40 areas metropolitanas (ciudades de 50.000 o
mas habitantes) concentraban el 69,2% del total de poblaciéon urbana. (Negrén, 2001).

12 §i bien los impactos primarios dela globalizacion se observan en el campo de la economia, en particular en
el financiero, no es menos cierto que desde hace un buen tiempo, la revolucién tecnolégica (IA y
automatizacién) en la que se sustenta, ya se manifiestaen todoslos ambitos de accién del hombre social.
Esta revolucion de nuestros dias es tan trascendente, que ya se afirma que podtia significar un momento tan
influyente en la historiadela humanidad como lo fue en su momento la revolucién francesa. De este proceso
no escapa el territorio.
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constituyentes definidos en su segunda administracion, anunciados el dia de su juramentacién, el 10 de
diciembre de 2006. En particular se plantea:

<«Cémo lograr una relacion simétrica o una ampliacién del poder politico, del poder econémico, del poder social, del
poder militar,a lo largo y ancho de todo el territorio? Ahi tenemos muchas deudas, regiones que estin muy apartadas, muy
olvidadas, disminuidas, atrasadas. (...) Hay alcaldias o municipios que tienen una extension de territorio gigantesca, hay
otros que tienen poco territorio y estan super poblados, (...). Hay que comenzar por los pequefios detalles, por desmontar
los privilegios,las malas costumbres del estado liberal burgués (Trinca Fighera, 2008, p. 164).

Con relacién aestaapuesta por el ‘equilibrio territorial’ de los gobiernos que han estado al frente del Estado
venezolano desde comienzos del siglo XXI13, lo menos que se puede decir es que no es nadanovedosa, salvo
en el discurso que marca diferencias sustantivas en términos ideolégicos entrelos gobiernos que se instauran a
partir deinicios del siglo XXTIylos anteriores. Unos mas otros menos, todos parten del supuesto que el territotio
nacional presentadesequilibrios que tienen su origen en el proceso histérico de suocupacion.

En este sentido, desde fines de los afios 50 del pasado siglo XX, se observa como los distintos gobiemos
democriticos que han marcado lavida social y politica del pais, tienen entre sus objetivos en materia tettitorial,
impulsar la desconcentracién dela gran region concentrada del centro-norte-costero. Se considera que la
historia tertitorial apuntaa que su proceso de ocupacién hasido desigual y que, por tanto, hay que trabajar para
desconcentrar el area metropolitana de Caracas, asi como promover metrépolis regionales e impulsar la
articulacion efectiva del territorio a través de ejes de desarrollo. En esencia, se parte del hecho de que las
actividades econdmicas lideres y la poblacién han estado desigualmente distribuidas en el territorio nacional,
porlo que esta tendencia histérica habria que revertitla (Santiago, 2017).

Esta postura no sufre mayores cambios hasta nuestros dias, pues salvo sutiles diferencias de hacia donde
deben dirigirse los esfuerzos para ‘redistribuir poblacién y actividades en el territorio’, el discurso se ha
orientado aafirmar que la organizacién del espacio que caracterizaal territorio de Venezuela es resultado delas
desigualdades sociales y econémicas que, histéticamente, han definido a este pafs. Es asi como los intentos
desde el Estado,a través del disefio de politicas territoriales, para reducir o minimizar tales desigualdades se
volvi6 un objetivo a ser alcanzado en el mediano y largo plazo. Y desde esta perspectiva no hay mayores
diferencias entre las distintas administraciones centrales que ha conocido Venezuela desde 1960; de haberlas,
se ubican en las causas y su explicacién, mas no en sus resultados'.

Esta continua bisqueda por ‘equilibrar’ el territorio nacional de los distintos gobiernos de Venezuela, en
particular desde el tltimo tercio del siglo pasado ylo que vadel XXI, ha traido consecuencias, que mas adelante
podtian resultar onerosas de revettir, de ser el caso, para el Estado. El proyecto de reactivacion del sistema
ferroviario nacional, como elemento fundamental paralograrla interconexién del pais, es un claro ejemplo de
lo sefialado; delos 13.665 km previstos para el 2030, segun el ‘Plan Socialista Nacional de Desarrollo Ferroviatio
2006-2030’, no sellega siquiera a los 1.000 km construidos, siendo muchos de ellos tramos rehabilitados (Salas,
Montero, Trinca, y Pulido, 2013).

¢Por qué se insiste en que la organizacién del espacio que identifica al territorio de Venezuela es
desequilibrada, desigual, no homogénear Si nos detenemos a mirar la historia de los territorios, esta nos dice
que la forma como los seres humanos, organizados social y politicamente, han tomado posesion de la base
territorial que les da sustento ha sido y es desigual. El uso diferencial que hacen del territorio reafirma que el
proceso de ocupacion no se realiza al margen de las intenciones que guian u orientan a esos grupos. Pero
también nos dice que esas intenciones se materializan en objetos cuya existencia tiene que ver con las
necesidades propias de cada momento histérico, los que, al acumularse de manera desigual en los tertitotios
(Santos, 20006), le van incorporando valores diferenciales alos sistemas de objetos, los que terminan, de manera
progresiva, porimponer realidades que deben ser, necesariamente, consideradas ala hora de tomar decisiones
que signifiquen alteraciones en los usos de esos territorios.

Es este proceso el que define que la organizacion del espacio que presenta el tetritorio venezolano se
caracterice por la alta concentracion de personas y actividades de todo tipo en el arco montafioso andino-
costero, quedando el testo del pafs, con manchas, no siempre continuas, que revelan que alli también los
vectores que identifican ala modernizacion del actual momento histérico cobran vida y que son tan importantes
como los que se observan, en particular, en la gran regién concentrada del centro-norte-costero. De esta
manera, la presencia desigual, y muchas veces en apariencia no continua, del medio técnico-cientifico (y ahora

13 Esta idea vuelve a estar presente en el ‘Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién, 2013-2019’; en el punto 3.4.1, se lee de manera explicita que hay que “Profundizar la integradéon
soberana nacional yla equidad socio-territorial a través de ejes de desarrollo integral (....)” (p. 31, Gaceta Oficial
del 4 de diciembre, 2013, N° 6.118)). Situacién similar se observaen el plan de 2019-2025 (p. 6, Gaceta Oficial
del 8 de abril, 2019, N° 6.446).

14 Esto queda evidenciado en afirmaciones en las que, desde el primer gobierno del presidente Chavez, se insiste
en que los desequilibrios territoriales son el resultado de la orientacion capitalista bajo la que se ha conduddo
el pais desde siempre. Por ello “el desarrollo del capitalismo ha generado una profunda desigualdad entre
campo y la ciudad, impulsando la concentracién desordenada e insostenible dela mayor parte dela pobladon
en grandes ciudades, y el abandonodel campo (...)” (Salas, Montero, Trinca, y Pulido, 2013).
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informacional) en el tertitorio venezolano nos coloca delante de una sociedad que se localiz6 y concentté en
aquellos lugares que le permitieron optimizar, histricamente, su alta capacidad de importacién y que no por
acaso fueron los mismos de su etapa agroexportadora.

La nueva organizacién del territotio venezolano propuesta se sustenta en la ilusién de que la actual no ha
respondido alas necesidades dela sociedad, sino alas del capital, porlo que es necesario revertir esta historica
ocupacion a través de un modelo de desarrollo que tendria en la nocién de equilibrio su pivote fundamental
(Trinca Fighera, 2008). Estamanera de entenderla organizacién histérica del territorio venezolano supondtda
datles atencién prioritariaalas areas menos pobladas del pafs, despreciando asi al area centro-norte-costera, en
la que viven mas de 8 millones personas y que incluye, ademas de Caracas y otras importantes ciudades como
Valencia y Maracay, al principal acropuerto internacional (Maiquetia) y al puerto natural de mayor capacidad
del Caribe (Puerto Cabello), (Negron, 2004).

Sin pretender emitir juicios de valor con relacién a cuan bueno o malo pueda set el legado que nuestro
reciente pasado petrolero nos dejo territorialmente hablando, no podemos negar que el pais reclama politicas
territotiales que tomen en cuenta la historia de su proceso de ocupacion. Pero estas no debetfan sustentarse en
la idea del equilibrio, por cuanto la busqueda dela equidad social, sin olvidar sus otros componentes, por demés
loable, no tiene un cotrelato territorial.

Detras de ellaha estado yestamas el deseo de sus creadores de buscaren el equilibrio territorial la soludén
de setios problemas asociados con la concentracién que una efectiva comprension de los procesos que
materializan la ocupacién delos distintos territorios nacionales. Cuando se comprenda, por el contrario, quela
economia tiene una contraparte territorial que define dinamicas diferenciales y que, en el caso de la formacion
socioespacial venezolana, tienen que ver con nuestra historia, primero como pais agrario, y luego como
petrolero, pero también con sus condiciones naturales, se podrd pensar en transitar hacia un pais articulado e
integrado territorialmente, pero que en esencia seguira mostrando quela sociedad lo usa de manera diferencial
y heterogénea. Hacia este se tenderd cuando se acepte que la gran regién concentrada del centro-notte-costero
es el area mas rentable del pais, puesto quealli es donde el Estadoha realizado las mas importantes inversiones
en infraestructura y servicios, que demandan atencién para que la calidad de vida de quienes en ella viven no
contintedeteriorandose, sin despreciar al resto del pais, cuyos habitantes reclaman igualmente atencién.

También cuando se entienda que los venezolanos somos urbanos y que, en consecuencia, los esfuerzos
deberfan orientarse en buscar un balance entre las oportunidades que pueden generarse en las diferentes
ciudades, con la finalidad de quelos servicios que oferten a las actividades productivas favorezcan su eficienda
En fin, hacia el equilibrio se tendera cuando se comprenda que no se trata de equilibrar la distribuciéon en d
territorio delas personas ylas actividades, sino de optimizar su ocupacion y repotenciar sus activos.

Finalmente, se quiere resaltar que los intentos por modificar la organizacién espacial del tertitotio
venezolano, sobre todo los de las administraciones que inauguran el siglo XXI, no han dado los resultados
esperados porlo que diera la impresion de que la historia territorial del pafs ha ‘obligado’ al Estado a seguir
mirando haciaaquellas dreas que tradicionalmente han concentrado la poblacién ylas actividades econdmicas
mas productivas. De estamanera, estos esfuerzos parecen que no han hecho mas que reforzar una Venezuca
concentrada, ‘desequilibrada’ y polarizada (Salas, Montero, Ttinca, y Pulido, 2013).

10. Unareflexidn final

Mirar la historia de la ocupacién del tetritorio de Venezuela, que se expresa a través de una determinada
organizacion de su espacio, es comprender que los procesos que estan detras de la misma no excluyen su
diversidad geografica, lo que aunado con las necesidades dela sociedad para cada momento histérico, ayudan
aexplicarlos malllamados desequilibrios territoriales, que a través delas distintas politicas territoriales disefiadas
porlos diferentes gobiernos desde mediados del s. XX, han pretendido “homogeneizar” al territorio pensando
mas en una redistribucién de la poblacién y de actividades, que en “aceptar” que por definicién los proaesos
de ocupacién de cualquier territorio, son heterogéneosy por tanto, desiguales.

Pensar entonces en la organizacion del espacio venezolanoyla ansiada bisqueda porlograr su ‘equilibric’,
lleva a preguntarse si en verdad su pretendida reorganizacion, sustentada en un modelo de desarrollo en el que,
tedricamente, se ‘privilegie’lo social sobrelo econémico e impulsadadesde el Estado de comienzos del siglo
XXI, tendencialmente propiciard un tertitorio mas ‘equilibrado’ y una sociedad que tenga en lajusticia social su
norte. La realidad pareceindicar todo lo contrario. Nuestros deseos por alcanzar la justicia social, no nos otorga
el derecho en tanto que sociedad, de trasladarla “justicia” al tertitorio, “ignorando”la historia que le determina
su configuracion.
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Capitulo 3
La dinamica territorial de Venezuela, 1950-2020. Una lectura geografica desde la perspectiva rural

José]. Rojas Lopez!

Resumen

Elobjetivo del trabajo esta centrado en conocerlas dinamicas tetritoriales rurales de Venezuelaa partirde
las intervenciones de actores locales y extra-locales y sus expresiones en los procesos de agro-produccion,
poblamientoy circulacion, durante el periodo 1950-2020. En este sentido, primero se destacan expansiéndela
frontera agricola, reforma agraria y modernizacién agricola como hechos fundamentales de la segunda mitad
del siglo XX. Luego se examinan los fallidos ensayos de reorganizacion territorial delas dos primeras décadas
del siglo XXI. Estado, mercado y renta petrolera articulados con actores locales y regionales, determinaron
dindmicas territoriales en las diversas regiones. Sin embargo, desde la segunda década del nuevo siglo la industria
petrolera, la institucionalidad rural y la gestion publica, entraron en creciente deterioro. Hoy el debilitamiento
del tejido territorial-rural se ve agravado por sanciones internacionales al gobiernoylos efectos dela pandemia
Covid-19. ILa investigacién se apoya en analisis bibliograficos, cartograficos y censales para abordar la
conformacion territorial a pattir de tramas institucionales, socioculturales y econémicas asociadas ala base de
recursos naturales. Finalmente, se propone una visiéon de futuro inspirada en los objetivos del desarrollo
sostenibleylas politicas del desarrollo territorial rural como estrategias para re-dinamizarlos territorios sobre
nuevas bases.

Palabras clave: tertitotio, actores sociales, dindmica tertitotial, modernizacién rural.

1. Introduccion

El territorio es un concepto que admite distintas lecturas disciplinarias, aunque la mas comun se refiere a la
apropiacion de una porcion del espacio geografico porindividuos o grupos sociales. De modo que mediante
apropiacion tertitorial una colectividad ocupay controla ese espacio para satisfacer sus necesidades actuales o
futuras. La geografia humana también emplea diferentes conceptos para las conformaciones territoriales:
construcciones geo-histéricas, regiones y paisajes, acumulacion y circulacién de capitales, relaciones rururbanas,
articulaciones glocales, identidades territoriales. Es un tema que ha ganado diverso einusitadointerés actual en
virtud delos complicados impactos globales en las escalas locales y regionales (Haesbaert, 2011, Rojas Lopezy
Go6mez Acosta, 2010, Saquet, 2007).

El estudio dela agricultura como actividad fundante de la territorializacion del espacio se encuentra entre
los propésitos de la geografia rural, siempre atenta a las transformaciones espaciotemporales de los sistemas
productivos. En efecto, los territotios agrarios han evolucionado hacia lo rural a través de recientes procesos
de modernizacién socioecondmica. El territorio rural es hoy ambito espacial de una diversidad deactividades
agricolas y no agricolas, cuyas conexiones con medios urbanos son mas frecuentes e intensas que en épocas
pasadas (Entrena, 1998; Gaudin, 2019; Paniagua y Hoggart, 2002).

Si bien condiciones naturales, infraestructuras y equipamientos dotan alos tetritotios de una cierta inercia,
ello no impide la ocurrencia de cambios sincrénicos u horizontales y diacrénicos o verticales articulados por
actores cercanos y lejanos (Santos, 2000). Asi, el tertitorio supone una doble percepcion, como estructura de
un determinado petiodo y como proceso inacabado en el tiempo. Unavia para su explicacién y comprension
es dilucidar cémo los actores locales y extra-locales definen actividades de produccién, poblamiento y
circulacién, cada vez mas aceleradas y relacionadas con areas urbanas.

Estas ideas fundamentan el objetivo central de la presente contribucién: conocer cémo las intervenciones
de actores regionales y nacionales determinaron las dindmicas de modernizacién y configuracion de los
territorios rurales venezolanos durante el periodo 1950-2020. Precisamente el tiempo de las mayores
mutaciones del espacio geografico del pais, impulsadas por una renta captada por el Estado en el mercado
petrolero internacional. Pero también de muy recientes tensiones e incertidumbres causadas por una fuerte
crisis que debilité el tejido socio-productivo einstitucional delos territorios.

"Gedgrafo (Universidad de Los Andes-ULA, Venezuela). Maestria en Geografia Rural (Michigan State
University, EE. UU.). Doctorante en Ciencias Humanas (ULA, Venezuela). Profesor Titular e Investigador
Acreditado dela Universidad de Los Andes y del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa. Direccién postal:
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2. Abordaje metodoligico

La cabal comprension delas dinamicas territoriales requiere de una doble vision. Una mirada “hada
adentro”, esto es, ditigidaalos actores proximos (organizaciones socioeconémicas y ad ministrativas; medianos
y grandes empresarios, pequefios productores) y una mirada “hacia afuera”, es decir, vinculada a determinados
actores lejanos (Estado, mercado, instituciones de ciencia y tecnologfa, grandes empresas). Son visiones
complementatias o contradictorias que permiten indagar sobre las acciones de diferentes actores con distintos
propositos en tiempos y escalas desiguales, dados los disimiles procesos de des-re-territorializacion (Deleuze y
Guattari, 2002). En América Latina, por caso, son conspicuos los cambios de usos, funciones e intercambios
en los espacios rurales y la creciente desagrarizacién delasociedad en tiempos globales (Llambi y Pérez, 2007).

Este trabajo acudea evidencias empiricas y argumentos cualitativos para relacionar las acciones entre actores
locales-regionales y nacionales que permitan conocer sus expresiones tetritoriales durante el periodo 1950-2020.
Se adoptaun procedimiento metodoldgico apoyado en anlisis bibliograficos, cartograficos y censales a fin de
entender la conformacion de los tertitorios a partir de tramas institucionales, socioculturales y econdmicas
asociadas a una base de recursos naturales que le imprimen su especificidad (Mora Alfaro, 2013). Los actores
locales o regionales son sujetos portadores de iniciativas y acciones de proximidad territorial de acuerdo con
determinadas légicas econémicas, politicas, culturales o tecnoldgicas, a su vez estimuladas, retardadas o
conflictuadas por decisiones de Estado o de mercado. El conjunto de acciones adquiere manifestaciones
concretas en procesos que crean o modifican sistemas productivos, ejes de poblamiento y redes de circulacién
(VéaseFigura 1).

Fignra 1. Elementos del abordaje metodoligico del estudio. Fuente: Elaboracién propia
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3. Elmapa agrario de 1950: una timida modernizacion inicial

Hacendados, medianos productores y casas comerciales fueron los principales actores dela territorializadén
agroexportadora del arco costero montafiosodel pais durante las dltimas décadas del siglo XIXy primeras del
siglo XX. El mercado internacional de productos primarios determinéla configuracién de sistemas dendriticos
de comercializacién desde y hacia los principales puertos (La Guaira, Puerto Cabello, Maracaibo y Cardpano).
Al mismo tiempo los productores de cafiade aztcar dela depresion centro-occidental (estados Lara-Yaracuy)
reforzaron un importante territorio vinculado a las ciudades de Barquisimeto y Coro, al igual que los flujos
comerciales de los hacendados ganaderos en los llanos altos centrales con la produccién de carne, aunque el
resto de los llanos permanecié deprimido. Mas al sur dispersos grupos indigenas habitaban los bosques de
Guayana. A grandes rasgos segufa vigente el modelo trizonal delineado por Codazzi a finales de la tercera década
del siglo XIX (zonas de haciendas, pastizales ganaderos y agricultura indigena de bosques) (Chaves, 1963;
Codazzi, 1941; Rojas Lopez, 2007a).

La irrupcién petrolera de la segunda década del siglo XX inicié un cambio del modelo histérico de
acumulacién agropecuaria (Trinca, 2000). Las exportaciones agricolas bajaron de 167 a 128 millones de
bolivares entre 1920 y 1930, mientras las petroleras subieron de 3 a 634 millones. Al final de esa década ya se
evidenciaba el hundimiento agroexportador, laarticulaciéon organica del pafs al capitalismo porlavia p etrolera
y el comienzo de la modernizacion territorial (CENDES, 1986). Desde entonces la petro-renta canaliz6 las
politicas publicas orientadas a transformar el territorio y la economia. Extenderla frontera agricola, desarrollar
una capa de productores empresariales y unificar fisicamentelas “Tres Venezuela” de tradiciéon codazziana, se
erigieron entre las metas de la politica de sustitucion de importaciones, adoptada por el Estado desdelos afios
cuarenta, para modernizarla Venezuela agrariade 1950 (Véase Cuadro 1).
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Cuadro 1. Indicadores agrarios de Venezuela. 1950. Fuente: Elaboracién propia con base en Castillo (1985).
Poblacién nacional: 5.175.000
Poblacién rural (asentamientos< 2.500 hab.): 52 %
Poblacién activa en la agricultura: 41 %
Superficie en explotaciones agricolas < 100 has: 1,9 millones de has.
Superficie en explotaciones agricolas > 1.000 has: 7,8 millones de has
Superficie bajoriego(fuentes naturales): 237.000 has
Distribucién de la tierra: 78% de la superficie agricola en 1 % de predios
Mecanizacién agricola: 10,3 % de las explotaciones
Empleo de fertilizantes quimicosen las explotaciones: 4,7 kg/ha
Contribucion de la agticultura al PTB: 8 %

La informacién del cuadro 1 revela la alta concentracion de la tierra agricola, los gérmenes de la
modernizacion tecnolégica de la agricultura y los inicios del proceso de urbanizacion en la Venezuela de
principios delasegunda mitad del siglo XX.

4. Regiones emergentes y reforma agraria

La renta petrolera posibilit6 iniciar un conjunto de programas territoriales: agroindustriales , saneamiento
ambiental, salubridad publica, infraestructuras de riego, drenaje y vialidad. En consecuencia, el mejoramiento
socioecon6émico influyé en el crecimiento demografico, que alcanzé 7,5 millones de habitantes en 1961 (Lopez,
1968). La politica de sustitucién deimportaciones yla reforma agraria decretada en 1960, afianzaron la decisiva
patticipacion del Estado en la modernizacion agricola. En los afios sesenta el financiamiento agropecuatio de
origen publico oscil6 entre 50 y 80 por ciento y la politica agrarista facilité el libre acceso de campesinos y
productores empresariales a tierras publicas (Delahaye, 2001). En este contexto, ocurren cambios relevantes de
la dindmica rural, concretamente porla colonizacion de las tierras bajas y boscosas de occidente y los programas
agraristas dirigidos a revertirla estructura lati-minifundista delanacién.

4.1. Las “nnevas tierras” fronteras abiertas de recursos

La ampliacion dela frontera agticola fue la via principal para satisfacer la demanda de alimentos y materias
primas agricolas. El1 Estado incorporé ala produccién las “nuevas tierras” de los llanos altos occidentales yel
sur del lago de Maracaibo. En esas regiones se conjugaron tierras baldias, mano de obra migrante, aguay suelos
fértiles, recursos movilizados por inversiones nacionales y actores regionales que, en poco tiempo, las
convirtieron en regiones de atraccién demografica y capitales. La reforma agraria atendi6 la presion de colonos,
agro-empresarios y mercados con altas inversiones en vialidad, adecuacién y dotacion de tierras, créditos
blandos y programas agticolas. De esta manera, la dindmica geoeconémica de esas tierras quedé enrumbada
por colonizacién agraria, modernizacion tecnoldgicay reforma agraria.

Los llanos altos occidentales comprenden planicies y piedemontes de los estados Barinas, Portuguesa y
Apure, aproximadamente 2.8 millones de hectareas entre el piedemonteandino yla llanura inundabley entre
los rios Araucay Cojedes. Alli el Estado adelantd cuatro acciones determinantes: campafia anti-malarica, colonia
agricola de Turén con inmigrantes europeos, plan mecanizado arrocero de Portuguesa y una moderna red de
carreteras que actualiz6 la comunicacién de la regién con el centro del pais y la frontera colombiana.
Paralelamente se decretaron reservas forestales para abastecimiento industrial y sostenido de maderas, sin que
las regulaciones oficiales y de empresas concesionarias pudieran detener la avanzada agropecuaria sobre los
bosques (Rojas Lopez, 2007b).

Grupos empresariales, agro-técnicos y organizaciones de reforma agraria se activaron en proyectos
financiados porlabanca privada yalianzas Estado-organismos internacionales (BID, FAO, BM) (Vessuri, 1984;
Llambi, 1986; Mendoza, 2000). Entre 1950 y 1971 la superficie sembrada (pastosy cultivos) crecié de 2202 902
mil has, particularmente en los cultivos industtiales del estado Portuguesa (arroz, ajonjoli, maiz), cuya superfide
aumento casi 11 veces. De hecho, la coloniade Turén y el plan atrocero, ambos en Portuguesa, se consideran
como los primeros proyectos organizados dela modernizacién agricola en Venezuela (Mendoza, 2000).

Similarmente la poblacién regional ascendi6 de 214 a 563 mil habitantes, liderada por tres polos utbanos
(Acarigua-Araure, Guanare, Barinas), ademas de una red de poblados menores a largo de los ejes viales, que
actuaban como centros de servicios de agriculturas y poblaciones locales. En sintesis, agricultura mecanizada,
agroindustrias, mercado y crecimiento demogtafico hicierondelos llanos altos occidentales la regién de mayor
dinamismo rural del pais (Rojas Lopez, 2013).

La otragran regién emergente, la planicie sur del lago de Maracaibo, situada entre la frontera colombiana,
el rio Catatumbo, el piedemonte andinoy el tio Pocd, se extiende por aproximadamente 1, 5 millones de
hectareas continuas de los estados Zulia, Mérida, Téachira y Trujillo, aunque la mayor porcién corresponde al
estado Zulia. Insalubridad ambiental, mal drenaje y obsolescencia dela red de transporte, motivaron altas
erogaciones publicas para superar esas limitaciones (Rojas Salazar, 1984). Elimpacto dela carretera troncal 01,
terminada a mediados de los afios cincuenta, adosada al piedemonte andino-lacustre, fue crucial en el flujo
colonizador desdela cordillera andina, la Goajira y la frontera colombiana (Venturini, 1968). Aligual que en los
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llanos altos occidentales, la gran masa boscosa retrocedié ante la fuerza colonizadora de migrantes y agro-
empresarios.

Las haciendas se impusieron como principales formas productivas de la regién sur-lacustre, cuyas tierras
habian sido transferidas en importante proporcion a la reforma agraria. Ganaderos, empresatios zulianos y
andinos, mejoraron pastizales y rebaflos con mano de obra asalariada, en tanto pequefios productores y
campesinos de reforma agraria desarrollaban agricultura comercial de musiceas y frutales. Apremios
campesinos y coyunturas electorales generaron liderazgos agrarios promotores de recurrentes invasiones y
ocupaciones de tierras, dadas las deficiencias dela reforma agraria. Efectivamente las tierras transferidas al IAN
rondaban las 700.000 hectareas, donde operabanunas 2.000 explotaciones a finales delos setenta con una alta
concentracion dela tierra, ya que solo el 6 porciento de las unidades posefael 41,7 porciento de la superficie
explotada (Gutiérrez, 2009).

Pese a la conflictividad regional la poblacién aumenté de 102 a 220 mil habitantes en el periodo 1950-1971,
un incremento de 116 por ciento, y los pastizales ya ocupaban el 57,6 por ciento de la region. La aldea de Fl
Vigfallegé a los 40 mil habitantes, un crecimiento de casi 26 veces, y las plantas licteas p rocesaban promedios
superiores al millon de litros diarios. La carretera troncal se convirtié en un dindmico eje de circulacién y
poblamiento urbano-rural estructurado por El Vigfa, Ia Fria, Colon, Caja Seca-Nueva Bolivia y Sabana de
Mendoza, ciudades pequefias y medianas, que se conectaban con numerosos asentamientos de reforma agratia
y haciendas ganaderas. Mas tarde la construccion de las carreteras El Vigfa-Santa Barbara y La Fria-Encontrados
ampliaron el poblamiento axial de la regién. Con la estabilizacién del proceso colonizador el crecimiento
demografico perdi6 fuerza (Gutiérrez, 2009), pero el sur del lago de Maracaibo ya habia adquirido notable
presencia en la dindmica rural del pafs.

Enlas “nuevas tierras” se articularon politicas del Estado, demanda alimentaria y agroindustrial, mercado e
infraestructura vial y rural con diversos actores regionales ylocales: empresarios, medianos productores, agentes
deservicios agricolas, campesinos de reforma agraria y fuerza de trabajo asalariada. Esas relaciones, conflictivas
unas veces y complementarias otras, convirtieronalos llanos altos en el “granero del pais” y al sur del lago en
la principal “cuenca ganadera”. Sin duda, un “capitalismo colonizadot” que contribuyé al apreciable crecimiento
de la agricultura venezolana durante el periodo 1950-1970 (Pinto Cohén, 1995). Las “nuevas tierras”
¢jemplificaron cémo actores y procesos configuraron nuevas tettitorialidades en amplias areas de expansion
agricola.

4.2. Redistribucion de tierras y concentracion runal

Redistribucion de tierra y concentraciéon dela poblacion rural constituyeron politicas centrales del Instituto
Agrario Nacional (IAN) para viabilizar eficientes modalidades de trabajo y produccién campesina mediante
uniones de prestatarios de créditos, empresas de propiedad colectiva y poblados rurales. La reforma agraria
tuvo en cuenta las desventajas econémicas y comunitarias dela estructura latifundista yla histérica dispersion
campesina. Un primer proyecto fue asentar a los beneficiarios en parcelamientos o centros agrarios de 500 o
mas hectareas, dotados de servicios basicos, administrados por un comité de productores y asesorados
técnicamente porel IAN. Desafortunadamente, controversias politicas yjuridico -administrativas, altos costos
y dificultades de organizacién colectiva impidieron su desarrollo.

Sin embatgo, la politica de concentracion rural continué en los afos setenta. El Programa Integral de
Desarrollo Agricola (PRIDA) y el Programa Extraordinario de Aldeas Integrales, entre otros proyectos, aunque
no arrojaron los resultados previstos, facilitaron equipamiento, infraestructura y servicios de algunos centros
poblados. El Programa de Asentamientos Campesinos fue el mas trascendente, puesto que a mediados de la
década contaba con 150.574 familias en 2.769 asentamientos y 7,2 millones de hectareas, especialmente en los
llanos altos centro-occidentales, valles de la regién centro-norte y sur del lago de Maracaibo. Finalizando los
ochenta se estimé que las tierras transferidas al IAN sumaban 29 millones de hectareas,delas cuales 12 millones
protocolizadas y registradas y unos 8 millones entregadas en dotaciones individuales y colectivas (Soto, 20006).

Es oportuno aclarar que una parte de las tierras afectadas ya estaba ocupada por medianos y grandes
productores, razén porla cual el IAN procedié a formalizar acuerdos y, en otros casos, a realizar transferendas
desus bienhechurfas. Los medianos productores, sin ser sujetos de reforma agraria, accedieron a beneficios ded
Estado dado el interés de las élites oficiales y privadas en desarrollar una clase media agroempresarial. La
“regularizacién de la tenencia de la tierra” fue una de sus principales conquistas. Apoyos politicos y mediana
produccién propiciaron, asi, la “via farmer” de desarrollo agrario, particularmente con la mecanizaciéon de las
tierras (Rodriguez Rojas, 2013).

Inestabilidad de politicas agratias, inviabilidad de micro-parcelas, limitaciones ad ministrativas e insuficienda
de servicios de apoyo, desvirtuaron la reforma agraria. Incluso no pocos asentamientos campesinos pasarona
convertirse en barrios pobres rururbanos. E1 TAN, a instancias de organismos internacionales, optd por
actualizar la reforma con los programas de Areas Rurales de Desarrollo Integrado (ARDI) (Giménez Landinez,
1980), posteriormente incluidas en las “dreas agricolas de maxima preservaciéon” del Plan Nacional de
Ordenacién del Territotio (Venezuela, 1998) (Véase Figura 2). Altos volimenes financieros, precatia
organizacion colectiva y rigida planificacién normativa limitaron el programa ARDI. Y, por otra parte,
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infraestructura, equipamiento territorial, asistencia técnica y provisién de servicios favorecieron mis a los
medianos quealos pequefios productores, ensanchandose la brecha entre ambos grupos sociales (Portocarrero,
1985).

Figura 2. Areas mrales dedesarollo integrado. Fuente: Plan Nacional de Ordenacion del Territorio, 1998.

1. Sur del Lago de Maracaibo
2. Uribante - Caparo.

3. Guanare - Masparro.
4. Cuenca de Unare.

5. Barlovento.

6. Valles de Aroa.

7. Médulos de Apure.

8. Mesas de Guanipa.

Resumiendo, eran varias las sefiales del desgaste de la reforma agratia: descenso de poblacién rural,
fraccionamiento delatifundios, avances agroempresariales, precaria titulacién de propiedad y limitada asistenda
técnica. A pesar deello, algunos resultados resultaban de interés territorial. Primero, la masiva dotacion de tiera
a campesinos y medianos productores: mas de 150 mil productores en mas de 10 millones de hectéreas
patticipaban en el mercado a comienzos delos noventa. Segundo, lamayoria aplicaba elementos tecnolégicos
modernos, en especial medianos productores. Tercero, asentamientos y nuevas areas productivas contribuyeron
a poblar el territorio, reducirla dispersion rural y fortalecerlas relaciones ciudad -campo (Quevedo, 1995; Rojas
Lépez, 2014).

5. La desigual modernizacion de los territorios rurales

Agticultura empresarial, crecimiento demografico, aumento del ingreso per capita y modernizacion de
territotio transcurtian alineados con laapropiaciéndela renta petrolera porlos agentes del Estado. En 1983 la
devaluacion delamoneda («viernes negron) represent6 el primer gran tropiezo del modelo rentista.La respuesta
gubernamental fue un programa macroeconémico de control de importaciones, altos precios de sustentadon
agricola, financiamiento forzosodela banca privada y apoyo al sector agroempresarial. Los resultados elevaron
visiblemente la producciéon empresarial (el “milagro agricola”), aunque al final descenso de los precios
petroleros, desequilibrios macroeconémicos y empujes globalizadores, impidieron sostener la politica
proteccionista (Gutiérrez, 1988)

En la siguiente década se instaurd una estrategia macroeconémica que redujo la intervencion del Estado,
liber6 la economia, disminuy6 subsidios, financiamiento y proteccién de precios. El crecimiento agticola se
deprimi6 y la superficie cultivada se contrajo en 32 por ciento durante la década. No asi los sistemas
competitivos o menos protegidos que tuvieron un importante repunte. Las bruscas medidas delibre mercado
(“efecto schoR’) frente aunos actores sociales y econémicos tradicionalmente dependientes del Estado, truncaron
el rumbo del proyecto globalizador (Gutiétrez, 1997; Rojas Lopez, Molina, Rivero y Quintero, 2002).

Las variaciones macroecondmicas si bien influyeron en cambios socioeconémicosy espaciales del pafs, sus
propias correlaciones son dificiles de evaluar, sobre todo en cortos petfodos, dadas las distintas coyunturas y
velocidades con las que sucedieron. Sin embargo, sus aceleradas dinamicas configuraron un nuevo mapa
nacional al cierre del siglo XXy comienzos del XXI (Véase Cuadro 2).
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Cuadro 2. Indicadores socioecondmicos promedios. Transicion siglos XX -XXI. Fuente: Elaboracion propia con base en *
Bolivar Chollett, 2008; **FAO-CAF, 2006; *** Hurtado, 2013; **** Bellorin, 2008.

Poblacion nacional: 25 millones*

Poblacién areas metropolitanas (ciudades > 500.000 hab.): 38% *
Poblacion rural (asentamientos < 2.500 hab.): 12,3 % *
Poblacion rural (asentamientos < 10.000 hab.): 26 % *
Superficie agricola regada: 650.000 has. **

Poblacion activa agricola: aproximadamente 10 % **
Producto interno bruto agricola: 5 %**

Superficie en explotaciones agticolas: 3,5 millones has **
Superficie en explotaciones pecuarias: 18 millones has **
Red vial: 100.000 km, la mayor parte pavimentada **
Aporte del sistema agroalimentario al PTB: 14 % ***

Numero de industrias agroalimentarias: 2.577 *#+

Crecimiento del mercado interno, de los ingresos y las comunicaciones robustecieron sistemas
agroalimentarios, actividades rurales no agricolasy conexiones rururbanas. De ahi que presumiblemente se haya
clevado el limite demogrifico delos centros rurales hastalos 10 mil habitantes. Resultaba claro que los procesos
de modernizacién agricola de entornos metropolitanos, valles centrales, llanos altos centro-occidentales y
cuenca del lago de Maracaibo, habfan incrementado los empleos rurales agticolas y no agricolas vinculados a
pequefias y medianas ciudades (FAO-CAF, 2006; Hernandez, 2010). De cierta manera, disminufan las
dicotomias rural-urbanas y agrario-rurales en virtud de encadenamientos entre provisiéon deinsumos, cosecha,
procesamiento, distribucién y consumo delos sistemas agroalimentarios.

Hacia los piedemontes y valles montafiosos del occidente, centro y oriente del pafs, otros grupos de
productores empleaban ciertas innovaciones tecnolégicas que tornaban sus actividades agropecuatias en
semiintensivas o transicionales, es decir, entre tradicionales e intensivas, mientras que en los llanos bajos y areas
periféricas costeras y montafiosas permanecfan agriculturas tradicionales o historicas (Rojas Lopez, 2008). As,
la diversidad geografica de la agricultura constitufa un reflejo de las desiguales ondas modernizadoras que
dibujaron la dinamica rural al cierre del siglo XX y principios del XXI. Ia serie de estadisticas agticolas
compiladas por Fedeagro (https://fedeagro.org/ 2019) ayudan a conocer las variaciones productivas de
petiodo transicional 1992-2003 (Véase Figura 3)

Figura 3. Agro-territorios dela Venezuela nrbana. Transicion sigls XX-XXI. Fuente: Rojas Lopez, 2016, p. 130-131.

Modernos
[ Transicionales

Tradicionales

%] Areas metropolitanas >500.000 hab.
Autopistas y troncales.
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5.1. Los sistemas modernos o intensivos de agro-produccion

Los sistemas agropecuarios modernos aprovecharon sus ventajas comparativas agroecoldgicas, de
accesibilidad y mercados e incorporaron innovaciones tecnologicas y gerenciales, situindose como principales
aportadores primarios de industrias harineras, azucareras, carnicas, lacteas y aceiteras, salvo en rubros de
necesaria importacion como trigo (Véase Cuadro 3).

Cuadro 3. Industrias agroalimentarias. 2003-2004. Fuente: Elaboracién propia con base en Bellorin, 2008.

Industrias Nuamero Localizacion regional
Harinas de trigo y pastas 23 Central

Plantas de maiz y arroz 27 Centro-occidental
Aceites vegetales 16 Centro-occidental, Zulia
Centrales azucareros 17 Centro-occidental, Zulia
Beneficios de bovinos 43 Central, Andes
Embutidos carne porcina 56 Central

Beneficiadoras de aves 110 Central, Andes, Zulia
Licteasy derivados 22 Centro-occidental, Zulia
Torrefactoras de café 10 Central, Andes
Procesadoras de cacao 10 Central

Pescado y crusticeos 20 Oriente,occidente

La avicultura, el sistema mds intensivo, ubicado preferentemente en periferias metropolitanas (Caracas,
Maracay, Valencia y Maracaibo), desarrollé fuertes mecanismos de integracion con industrias de alimentos
concentrados y redes de distribucién alimentaria para la produccién masiva de pollos y huevos de consumo,
aunque sin estructurar verdaderos cinturones periurbanos de produccion (Rojas Lopez, Rojas y Triana, 2002).
Elinventario avicolaaumenté de 200 a 480 millones de cabezas durante el perfodo 1992-2003, adiferenciade
las granjas porcinas intensivas que disminuyeron su plantel a causa de precios poco competitivos frente a los
avicolas. En todo caso los sistemas avicolas y porcicolas exigieron un alto grado de coordinacién entre los
distintosactores delas cadenas productivas.

Los sistemas de labranza mecanizada de cereales, cafla de azucar y oleaginosas seintegraron alos sistemas
agroalimentarios de los llanos altos centro-occidentales, depresion Turbio-Yaracuy y valles de Aragua. La
produccién cerealera ascendi6 de 1,9 a 2,8 millones de toneladas y el maiz, cultivo lider, gozé de amplias
protecciones por su historico patrén de consumo alimentario (Rojas Lopez, Mora y Tovar, 2010). La cafia
azucarera paso de 6 a 9 millones de toneladas procesadas en los centrales azucareros de los estados Lara y
Yaracuy, en cambio las oleaginosas fueron poco exitosas, pese ala combinacién de capitales, gestion empresatial
y tecnologia moderna.

La horticultura logré altos niveles de productividad, particularmente en el semidrido del estado Lara y las
sabanas de Guarico, con altas aplicaciones de capital e innovaciones. Fue distinto el desarrollo delahorticultura
andina, cuyos niveles de intensidad respondieron a un sistema campesino altamente comercializado, tracdén
animal o mecanizacion ligera, riego poraspersion,abonos organicos y financiamientolocal. Porlo contrario, la
fruticultura de citricos delos valles de Carabobo y Yaracuy experiment6 pronunciados descensos tanto por las
medidas “ortodoxas” delos noventa, como por plagas y enfermedades delos cultivos.

La produccién intensiva deleche --localizada en el piedemonte de Perija, sur del lago de Maracaibo, serranias
de Falcon y valles altos andinos-- muy dependiente del financiamiento oficial por la exigente importacién de
vientres, insumos alimentatios y vetetinatios, fue afectada porlas medidas de ajuste neoliberal, aunque menos
delo esperado debido alosaportes dela ganaderfa semi-intensivade piedemontesy serranias occidentales (Rojas
Lopez, etal 2002).

5.2. Sistemas de mediana produccion, familiares e indigenas

En esta categorfa se distinguen tres grupos: a) ganaderfas semi-intensivas, b) agriculturas de mediana
produccién y familiares y, ¢) histéricas e indigenas. El primero comprende medianos productores de leche y
carne. La produccién deleche encontré espacios privilegiados en las regiones de Perija y Colén del estado Zulia,
llanos altos de Barinas y Portuguesa, setranfas de Falcon-Lara, piedemonte del Téchiray tierras altas andinas.
La ganadetfa semi-intensiva de carne se concentr6é fundamentalmente en los llanos centrales, donde los
ganaderos mejoraron notablemente los sistemas de levante y ceba, aunque de escasa integracion empresatial
con salas de beneficio y distribucién mayorista de carne.

El segundo grupo estd compuesto por agticultores medianos y familiares, entre los que sobresalen
productores cafetaleros y cacaoteros que introdujeron innovaciones bioldgicas y agroquimicas en sus
explotaciones. La caficultura andina, sin embargo, enfrentd desfavorables relaciones de costo/predo,
competencia colombiana, plagas y enfermedades. La produccién logré mejores condiciones tecno -econémicas
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y de mercado en las tierras altas delos estados PortuguesayLara. La cosecha cafetera nacional aumenté de73
2 92 mil toneladas, a diferencia dela cacaotera delos estados Sucre, Miranda y Aragua, que apenas pas6 de 13,6
a 16 mil toneladas a causa de bajos rendimientos y competencia del turismo de playas. Por otro lado, los
productores bananeros del sur del lago de Maracaibo, llanos altos de Barinas y cuenca del lago de Valencia,
luego deun importante desempefio, sufrieron una caida productiva por plagas y enfermedades. El subgrupo de
agriculturas familiares de reforma agraria y campesinos comerciales también adopté elementos modemos,
especialmente en los llanos altos, piedemontes andinos y tietras bajas de Zulia, Miranda y Monagas, muy
vinculados a mercados locales.

Finalmente, el grupo histérico esta representado por ganaderfa extensiva de bovinos y captinos, sistemas
campesinos eindigenas. Elrebafo bovino se mantuvo entre 1,8 y 2,3 millones de cabezas en los llanos bajos,
cuenca del Unare, llanos orientales y altiplanicies nororientales de Guayana. La ganaderia caprina, por lo
contrario, retrocedié alamitad (451 mil cabezas) en los espinares del Caribe (Guajira, Paraguana, Unare, Paria),
depresion de Carora y valles secos andinos, asociada a mercados populares. Las agriculturas campesinas
tradicionales, basicamente de subsistencia, se distribuyen en diversas regiones del pais, dada su amplitud
ecoldgica, y los sistemas indigenas perduran histéricamente en Guayana-Amazonia, sierra de Perijé, la Guajira,
Mesas de Guanipa, Deltadel Orinoco y surde Apure con distintos grados de “aculturacion”.

En sintesis, las dinamicas rurales mas acentuadas durante la segunda mitad del siglo XX obedecieron a
politicas nacionales impulsadoras de acciones locales y regionales, cuyas interacciones contribuyeron a la
desconcentracién econdémicay demografica del pais y, por consiguiente, a los procesos territotiales sub-
nacionales. El Estado actué comoactor principal, aunque no inico, salvo en la tltima década, cuando mercados
y actores ptivados dejaron sentir mayor énfasis en el rumbo dela nacién.

6. La frustrada reorganizacion econdmicay territorial

La entrada de Venezuela al siglo XXI coincide con un nuevo gobierno y una nueva constitucion, la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) y, desde un primer momento, se planted la
necesidad de transformar la estructura socioeconémica y territorial de la “vieja republica”. La ocupadon
equilibrada del territorio, ideamanejada en anteriotes planes de la nacién, fue recobrada bajo la propuestade
reorganizar la estructura socio-territorial del pafs. En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo Regional
2001-2007 (2001) estableci6 tres ejes de desarrollo: occidental de la cordillera andina-cuenca del Lago de
Maracaibo, oriental de la costa caribe insular-Guayana y el gran eje transversal Apure-Otinoco. No hubo, sin
embatgo, evaluacién de la construccién geo-historica del territorio nacional o consideraciones criticas de
antetiores propuestas “equilibradoras” (Rojas Lopez y Pulido, 2009).

Luego de un petiodo de conflictividad sociopolitica, prolongado hasta el 2003, el gobierno propone dos
nuevos proyectos, la “Nueva Geometria del Poder” y el “Proyecto Nacional Simén Bolivar. Primer Plan
Socialista 2007-2013”. El primero intentabala redistribucién del poder territotial con la creacién de comunas y
consejos comunales (poder comunal), pero fue rechazado en consulta popular del 2007. El segundo,incotpord
explicitamente la economia socialista o “sistema econémico comunal” y la desconcentracion socio -tertitotial
con dos nuevos ¢jes, Norte-Llanero y Norte Costero. Debido a su inviabilidad politico-institucional y
socioecon6mica, los ejes territoriales quedaron como escenatiosdela simbologfa oficial y marcos de referencia
para proyectos endbgenos y comunales propulsados en las nuevas leyes agrarias y de seguridad alimentaria.

En el amplio aparato legislativo fue polémicalaLey de Tierras y Desarrollo Agrario (2001), substituta dela
Ley de Reforma Agraria, segun la cual tierras publicas y privadas de «vocacién» agropecuatia quedaban sujetas
a la seguridad agroalimentaria. Por tanto, si no alcanzaran al menos 80 por ciento del rendimiento idéneo,
parametro no bien definido en el texto legal, serfan calificadas de ociosas. En lamisma tonica, tierras ocupadas
por medianos productores, sin titularidad historica comprobada, podian ser sometidas a proced imientos de
rescate y expropiacion. El Instituto Nacional de Tierras (INTI) fue facultado para emitir Derechos de
Permanencia y Cartas Agrarias en las tierras rescatadas, unos 5 millones de hectdreas hasta mediados de la
primera década segun imprecisas informaciones oficiales de prensa.

Los reclamos por inconsistencias conceptuales y empiricas --ademas de impeticias y corruptelas del
funcionariado -- no se hicieron esperar. La ley suftié posteriores modificaciones, sin resarcir los dafios
materiales y juridicos causados a los predios. Igualmente, mediante la Ley de Seguridad y Soberania
Agroalimentaria (2008) el Estado asumid el control de unaimportante produccién y distribucion de alimentos
a través deuna “avanzadaen la tomadela agroindustria” (Soto, 2010, p. 414). Los instrumentoslegales tenfan
como objetivo consolidar nuevas formas territoriales y empresas asociativas de produccion social: redes de
distribucién, empresas cogestionadas, misiones sociales y agroalimentarias, cooperativas,consejos comunales.

6.1. Idealizacion de los proyectos enddgenos

En las tierras rescatadas o expropiadas se iniciaron proyectos enddgenos de base cooperativa-campesina
con la idea de valorar fuerzas productivas locales, es decir, crear modelos socio-productivos de los cuales
emergieran relaciones de producciéon de caricter socialista. A tales fines se emitieron lineas de accién para
fundar organizaciones cooperativas y asociaciones colectivas. Entrelas mas importantes se cuentan: Sistemas
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de Asociaciones Rurales Auto-Organizadas (SARAOS), Nucleos de Desarrollo Enddgeno (NUDES), Fundos
Zamoranos, Zonas Especiales de Desarrollo Econémico Sustentable (ZEDES) (Gonzalez, 2012; Carvajal,
2013).

EISARAO seided como propiedad territotial indivisible e inembargable integrada p or fundos individuales
y colectivos, regido porun plan comunitario y participativo, auto-gestionado porlas propias comunidades con
objetivos agroindustriales locales. Los NUDES, al principio no bien definidos, resultaron en organizaciones
comunitarias para activar infraestructuras abandonadas o expropiadas con fines agricolas, turfsticas,
agroindustriales o de servicios. Los Fundos Zamoranos se establecieron a partir de explotaciones campesinas
colectivas asesoradas poruna mesa interinstitucional constituida por organismos del sector agropecuario. Las
ZEDES fueron concebidas como dreas relativamente extensas destinadas al desarrollo de recursos actuales o
potenciales, segun planes elaborados por organismos centralizados.

Las erogaciones monetarias requeridas fueron cubiertas porun alza extraordinatia de los precios petroleros.
De hecho, entre 2004 y 2012 el pais percibi6 la mayor bonanza de su historia petrolera, soporte del exagerado
gasto publico. La tasa mediadel gasto agticola durante 2002-2008 fue de 18,1 por ciento, pero el crecimiento
agricola per capita solo de 1,9 por cento (Gutiérrez, 2013) y la produccién de alimentos disminuida,
especialmente entre 2006 y 2011 (Salas-Bourgoin, Cadena, Trinca y Pulido, 2014; Gutiérrez, 2017)). Si bien
grupos de menores ingresos fueron favorecidos en poder adquisitivo y alimentos importados y subsidiados, fue
muy precaria la productividad del sistema agroeconémico. Se habia instalado un circulo vicioso: contracdon
productiva y crecimiento del consumo generaban escasez,a suvez atenuada con importaciones subsidiadas, las
cuales desestimulaban la produccién interna.

Precario profesionalismo, débil organizaciéon cooperativa, poca autonomia de actores locales, trabas con
derechos de propiedad, inviabilidad econémica, entre otras limitaciones, condujeron a progresivos abandonos
o efimeras realizaciones de los proyectos endogenos (Parker, 2007; Hernandez, 2009; Gonzalez, 2012). Por
¢jemplo, el Ministerio paralas Zonas Especiales de Desarrollo Econémico Sustentable fue eliminado alos tres
afos de su creacién, sin evaluacion conocida de los recursos asignados a los proyectos. La ausencia de
estadisticas agropecuatias e informes técnicos y financieros ha sido también un signo de los organismos
oficiales.

6.2. Debilitamiento de la dindmica territorial. 2010-2020

En el 2012 comenz6 el descenso dela produccion petrolera, dos anos después la economia entraba en
recesion y desde 2017 la hiperinflacién ha trepado hastalos niveles mas altos del mundo. Progresivamente el
pais se sumi6 en una crisis estructural que impidié continuar con los prometidos proyectos de desarrollo rurl
integral y seguridad alimentaria figurados en las leyes. Se hizo presentela vulnerabilidad alimentaria porla baja
produccién y derrumbe de las importaciones. La superficie cosechada total, por ejemplo, disminuy6 en 19 por
dento entre 2008 y 2015 (https://fedeagro.org/ 2019) y durante 2017solo uno de los once principales rubros
vegetales, apenas super6 el 30 por ciento de autoabastecimiento (Bricefio, 2018). El bienio 2019-2020 fue de
sonados impactos recesivos por racionamientos de electricidad y combustibles, limitado financiamiento
bancario y escasez de agro-insumos. Una crisis ademas empeorada porlas sanciones internacionales al gobiemo
central y la pandemia del Covid-19.

Un reciente estudio cualitativo, de regularidad periddica, emprendido porla Red Agroalimentaria de
Venezuela (Julio, 2020), basado en tespuestas de informantes clave de 76 centros poblados menores,
distribuidos en 67 areas geograficas del pafs, caracteriz6 la multidimensional crisis nacional. Entre sus datos
puntualiz6 los siguientes hechos: 2) mas del 80 por ciento delosinformantes declard una caida dela producdén
agropecuaria respecto al aflo anterior. Principales causas: falta de insumos, financiamiento y combustibles, b)
los productos alimentarios mas escasos o costosos fueron carnes, lacteos, azucar y aceites, precisamente los
aportados por sistemas agroalimentarios empresariales y, ¢) mas del 75 por ciento informé una dis minucién de
la mano de obraagricola, particularmente en los Andes,Sur del Lago de Maracaibo y centro-occidente del pais,
debido ala emigracion forzosadela fuerza de trabajo.

La desarticulacién de actores y procesos productivos ha provocado debilidades del tejido agro-tertitorial del
pais. Ello es particularmente notorio en los llanos altos, valles del Turbio-Yaracuy, cuenca del lago de Valencia,
cuenca dellago de Maracaibo y piedemontes andinos, los territorios rurales mas dindmicos de la segunda mitad
del siglo XX. En general hoyse asistea un deterioro dela ruralidad territorial que se expresa en emigracion de
individuos y familias, escasa produccién, deterioro ambiental, exigua movilidad espacial, abandono de
infraestructuras, controles institucionales e inseguridad personal y pattimonial.

7. Unaventana al futuro de los territorios rurales

La superacion de la actual crisis sistémica supone tepensar la reinstitucionalizaciéon del Estado, ahora sin
abundancia delarenta petrolera. Este inmenso reto coloca en primer plano el papel del Estado como facilitador
y acompafiante de capacidades y oportunidades de actores sociales consustanciados con los activos de sus
territotios. Los objetivos del desarrollo sostenible, las pautas dela Organizacién de Naciones Unidas (2012) y
los programas del Desarrollo Territorial Rural, de exitosas experiencias en América Latina (Schejtman, 2010),
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son caminos para llegar al “pentigono de la sustentabilidad” del desarrollo rural: rentabilidad econémica,
conservacion del ambiente, justicia social, viabilidad politica y responsabilidad ética.

Eldesafio consiste en insertarla dimensién territorial dela ruralidad en la matriz institucional del Estado a
fin de superar vicios centralizados, normativos y sectotiales e impulsar procesosinclusivos a través de mercados
dinamicos, liderazgos locales, innovaciones productivas e institucionales, alianzas entre actores internos y
externos, capitales sociales e identidades culturales. En este sentido, los actores rurales agricolas y no agricolas
pueden aprovechar la geodiversidad venezolana para potenciar sistemas agro-productivos, diversificar
economias rurales y promoverla sostenibilidad ecol6gica. Vale citar algunos ejemplos (Rojas Lopez, 2016):

Modernas cadenas y sistemas agroalimentarios tertitorializados estan llamados a intensificar las conexiones
con mercados de pequefias y medianas ciudades, aumentar la seguridad alimentaria y fomentar alianzas cada
vez mas fuertes con actores locales y regionales; en sintesis, revalorar el medio rural en un pais cada vez mas
urbano. En los sistemas territorializados la competitividad dependera del valor asignado a la territorialidad y
calidad e identidad cultural de los productos agroalimentarios. En las tierras himedas costeras de los estados
Sucre, Aragua, Miranday sur del lago de Maracaibo, la cadena cacaotera puede mejorar las condiciones
socioecon6émicas de grupos locales. Igualmente, la agricultura familiar altoandina, una combinacién de
innovaciones y ruralidad tradicional, puede avanzar con éxito en actividades ecoturisticas y gastrondmicas que
diversifiquen sus economias y fortalezcan tertitorios locales.

La reconocida aptitud ganadera de los llanos y la experiencia de sus pobladores en manejo de rebafios y
pastizales son también fortalezas alineadas conlas actuales demandas de productos carnicos sanos. En los llanos
bajos inundables los hatos exigen amplias superficies para el manejo del ecosistema rebafio-pastos-agua. Son
casi cuatro millones de hectareas, ademas dela gran extension de dreas protegidas (parques nacionales, refugios
y santuarios de fauna silvestre), que demandan una reevaluacién geo-ecoldgica del concepto de latifundio
llanero. Los hatos eco-productivos y ecoturisticos de reconocida figuracion internacional y los campamentos
turisticos familiares, ejemplifican valiosas oportunidades en la nueva geografia del desarrollo rural delos llanos.

Estas opciones y otras como turismo en parques nacionales, parques tematicos eco-culturales, clusters
productivos, rutas gastronémicas locales, agroindustrias regionales, artesanias, posadas tradicionales,
agroturismo, solicitan un enfoque territorial apoyado en estrategias concertadas, capitales «semilla» yliderazgos
oficiales y ptivados. Eldesatrollo territorial rural extiende las visiones del Estadoy protagonistas rurales como
activadores de procesos de transformacion productiva e institucional. Son alcances que demuestran la
centralidad de promover dindmicas rurales ligadas a los recursos naturales, la ordenacion del tertitorio y el
bienestar socioeconémico del pais en el futuro cercano.
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Capitulo 4
Paisaje y Sensibilidad

Ceres Isabel Boada].!

Resumen

El tema dela delimitacién tiene unalarga tradicion en geografia. Uno de los conceptos que llega a ocupar
un rol importantees el de paisaje. En €l, lo fisondémico del espacio geografico es determinante. Lo visual es la
expresion primaria. Por esta razon, ha prevalecido al momento de explicarla realidad geografica.

Es un concepto con muchosaltibajos, lo quele ha traido dificultades ala Geografia alo largo de su proceso
histérico. Y han estado asociadas a la mayor o menor lejania que ha tenido del tema paisaje: la han llevado a
niveles de aislamiento, que logran aproximarlaalas puertas del fracaso cientifico.

Interpretar el tema paisaje, puede hacerse desde diferentes enfoques. El dominio lo ha ejercido lo visible,
manifiesto a través de las formas y con modos susceptibles de medicién. Factores estos que no siempre son
visualizados y que progtresivamente se han ido incorporando al estudio del paisaje.

Por ejemplo, el hecho de considerar aspectos como la temperatura, textura, movimiento, olores y sabores
configurarfan la dimensién real del paisaje. Particularmente, por cuanto este tiene el poder de despertar los
sentimientos y emociones mas profundos del ser humano, como la curiosidad, la ternura, la solidaridad, la
inspiracion, laalegtia, la tristezay la tranquilidad, entre otros.

La interpretacién por desarrollar planteaincorporarlos restantes sentidos bajola premisa de quelos paisajes
son poli o multisensoriales; por tanto, pueden ser estudiadosa través de un enfoque sensitivo. Es decir, pensar
o imaginara los paisajes mediante una mirada que permita el debido espacio parala sensibilidad. Eso implicaria
un giro cultural bajo una visién humanista, con una perspectiva enfocada en el hombre, en su vivir, sentir y
actuar cotidiano. Desde luego, bajo el supuesto de que coexiste una multiplicidad de mundos, tantos como
actitudes y propésitos pueda tener el ser humano.

Palabras Clave: Paisaje, Sensibilidad, Giro Cultural.

1. Introduccion

La naturaleza se manifiesta en paisajes y hechos excepcionales que, a veces, son observados en fotografias.
Aunque ottos, se petciben al natural. Tanto es asi, que cabe preguntar ¢quién no se detienea apreciatlos?

Estas sensaciones son generadas por paisajes cargados de componentes geograficos, tales como
temperatura, humedad, luminosidad, influencia de los vientos, continentalidad, vegetacion, fauna, disposidon
de las rocas, fundamentalmente. Es asi, que su interés puede manifestarse en la génesis de una cadena
montafosa, o en la dindmica que explica el comportamiento climatico de los espacios visitados. Y es la
Geografiadesde donde se puede explicar como esos comportamientos geograficos pasan a ser elementos que
definen e identifican a muchos lugares e intervienen en la organizacién de su vida, de las diversas actividades
que configuran el soporte de sueconomia.

Deuna manerabasica, al paisaje puedeinterpretirsele como una porciéndel territorio, tal comolo peraben
las poblaciones. Su caricter, resulta de la accidon de factores naturales y/o humanos y de sus interrelaciones.
Trinca (20006, p. 113) considera que “Paraalgunos, el estudio del paisaje es algo importante, pero no primordial;
pata otros, no habtia geografia sin paisaje, pero también estan los que pregonan la existencia de una ciencia
propiadelos paisajes” Asi, el paisaje vendriaa ser, como representacién delanaturaleza, una construccion de
la imaginacién que paulatinamente va formando una memoria y constituye una biografia, en continua mutadén
de cada pais (Méndez, 2014).

Desdela éptica tradicional dela Geografia, un paisaje es el aspecto visual del espacio geogréfico. Es decir,
lo que se ve en los limites circunscritos por nuestro campo visual. Su atraccién impulsa la valorizacion dd
paisajey ello depende, en gran parte, dela cultura de cada pueblo, de sus experiencias, sentimientos e intereses.

Un paisaje se expresa a través de su forma. Por ejemplo: “un paisaje montafioso con picos cubiertos de

2, », < 2,

nieve”; “un paisaje plano rasgado porlos meandros deun tio”; “una playa bordeada de cocoteros”; “un valle
con exuberante vegetacién”; “un poblado de pescadores”; “un desierto luminoso y colorido”, y “un amplio
valle.” Sin embargo, debe acotarse que esas formas paisajisticas tienden a conmover todos los sentidos de
observador.

Desde esta perspectiva, estudiosos del tema afirman que existen “cualidades visuales” y propiedades del
paisaje que ejercen fuerte atraccién sobrelas personas, como es la diversidad. Es decir que, desdeel punto de

vistadel observador, un paisaje es atractivo cuando presenta caracteristicas diferentes a su lugar de origen; son

1Gedgrafa. MSc. Planificacion del desarrollo. Profesora titular. Escuela de Geograffa. Universidad de Los
Andes. Mérida. ceresboada51@gmail.com
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particularidades entendidas como la cualidad de ser peculiar, patticular, especifico y distinto a otros lugares ya
conocidos.

Las ideas por desarrollar se enfocan en revelar que la opcién de examinar un paisaje o un lugar con base
solamente en la observacion, de construir su caractetizacion a partir de su fisonomia, de sus formas, yde logtar
la obtencién de mediciones lo mas precisas posibles, significa quedarse cortos y se estarfa dejando delado un
cumulo de rasgos de innegable valoracion geografica. Atributos que bien pueden estar asociados a los rasgos
que hemos observadoymedido, pero que aportan los otros sentidos. De estamanera, se establece un proceso
investigativo que se constituye en una aproximacionaotro modo particular de ver, conocer y explicar el espado
geogtrifico. Ahorabajo un enfoque distinto dentrodela teotfa del paisaje, que en palabras de Jean Marc Besse
(2010) plantea una mirada sensitiva o polisensorial del paisaje.

En este capitulo, se exponen seis puntos que se articulan dela siguiente manera. El primero, trata el caracter
polisensorial que identifica al paisaje. Incluso, mas alld dela vision tradicional que ptiorizabalos componentes
percibidos porel sentido dela vista. Busca destacar como el resto de los sentidos pueden activarseal estar en
presencia de una multiplicidad de paisajes a través de la sonoridad, los sabores, las texturas y los aromas que
también los identifican. De esa manera, pueden surgir paisajes auditivos, gustativos, tactiles y olfativos, que
permitirfan dar a conocer nuevas o distintas imagenes. En otras palabras, es aventurarse a vivir novedosas
experiencias del espacio y delos territorios.

En el segundo seabordalo que ha representadola sensibilidad para el mundo cientifico y como la Geografia
progresivamente haido incorporandosea través de lo que se conoce como el giro cultural. De tal forma, que
el paisaje pasa a ser interpretado no solo mediante las formas que pueden ser visualizadas, sino que también
incorporalamanera desentir, de relacionarse el hombre y su vida cotidiana con el lugar que habita o que visita
Asi, se le puede reconocer una fuerte carga de sensibilidad.

Una perspectiva de lo que representan las opciones se exponeen el tercer punto. Las cuales surgen
enmartcadas en posiciones ctiticas que buscan la construccion de una geografia més interpretativa y comprensiva
para que de esta forma, paisaje y lugar logren recuperar un espacio significativo en la ciencia geografica.

En tanto que, en el cuarto punto se plantea explicar como durante los periodos de abandono del témino
paisaje, este dejo de ser exclusivo de la ciencia geografica. Esta situacién permitié que otras ciencias y
profesiones, que comprendieron su potencial, lo tomaran. En especial porla gran riqueza estética y simbolica
que encierra el paisaje. Asila arquitectura paisajisticay las attes (pinturay cine, entre otras) aprovecharon ese
potencial.

Simultdaneamente, las ciencias sociales empezaron a considerar el papel de la estética, de la imaginacién y
del sentimiento, lo que también llevaa la incorporacién del tema paisaje en sus investigaciones. Circunstandas
que debieron incidiren su reintroduccién, con mucho empuje, en la ciencia geograficay con una perspectiva
bastante diferente ala tradicional.

En el quinto punto, las consideraciones se otientan amostrar la gran identidad que existe entre el paisaje y
las artes. En primer lugar, para el caso de la musica destaca cobmo en muchas composiciones musicales
venezolanas sobresale la descripcion de paisajes, bien sean fisico naturales o bien culturales. En lenguaje
coloquial o poético, con apreciaciones o perspectivas diversas delos elementos paisajisticos. Se busca mostar
que musica y paisajese compenetran y que no solo permiten conocer mejorlos paisajes, territorios y lugares,
sino también comunicar, informary formara la poblacion, a través de la divulgacién dela musica.

Ademas de la reflexion sobrela musica, y bajo la premisade que los sentidos mandan, un paisaje también
se capta porun aroma exquisito o bien un olor desagradable: dealli un paso aun sabor, adegustar un elemento
de ese paisaje que guarda en si mismo, una maravillosa combinacién de los restantes sentidos. La estrecha
relacién que existe entre los rasgos geograficos, historicos y econémicos de los lugares, sintetiza el caracter
multicultural de la gastronomiadeestos. Y termina por expresarlas maravillas que pueden ir identificandolos
paisajes, a través de otro sentido distinto al dela vista.

Porltimo, en el punto seis seargumentala necesidad de volverla mirada geografica hacialo cotidiano para
contribuir con una forma de comunicacién que permita llevar de manera clara a las comunidades, las
caracteristicas, condiciones y realidades de sus paisajes, lugares y territorios. Con el firme compromiso de
suscitar un aprendizaje en la poblacién que favorezca una mayor valoracién positiva de sus propios lugares y
territorios. Y a los hacedores de geografia una mayor aceptacién del como los habitantes de esos espacios los
viven, sienten e imaginan.

La intencién es mostrar que el estudio del paisaje requiere que se vaya mas alla de sus formas visibles; que
es necesario ampliar el espectro de los elementos y poder “mirar” mas lejos de lo obvio; que debe ser integral,
lo que implica abarcar los aspectos que se corresponden con el mundo que representa lo més clasico de la
interpretacion del paisaje; asi como incorporar, bajo una perspectiva integradora no de simple agregado, la
visién sensitiva por un lado de los investigadores y por otro, la de quienes moran en ese lugar, porque ellos
también contribuyen ainterpretary a percibir ese paisajea través desus sentidos.
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2. Lo polisensorial del Paisaje

Esa condicion particular que lo visual reconoceen el paisaje, es un factor significativo para asumir que es
un concepto clave para desarrollar estudios geograficos en general. Elhecho de ofrecer multiples posibilidades
de elementos, factores o componentes a ser incluidos en la busqueda de delimitar unidades espaciales, pero
también de ser polisensorialantela mirada delos grupos humanos que lo puedan observar y percibir, le imptime
una considerable ventaja sobre las otras formas de delimitacién espacial. Asi, por ¢jemplo, dentro de la
Geografia del Turismo y la Recreacion, entre los elementos caracteristicos del espacio turistico, un paisaje
natural o un paisaje humanizado que destaque en la observacién delos visitantes se transformaen un recurso
muy valorizado.

Cuando sedisfrutade una puestade sol, una playa paradisiaca, se visitaun poblado emplazadoen laselva,
un casetio colonial o un castillo medieval, se movilizan todos los sentidos: visién, audicién, tacto, olfato, gusto
y los mas diversos sentimientos (alegria, tristeza, miedo, contento, soledad, nostalgia, desprendimiento,
solidaridad, y muchos otros) que son, a la vez, filtrados, seleccionados e influenciados por los aspectos
cognitivos: el conocimiento, valotes, cultura, fantasias e imaginacion, que se tenga. Desde esa interaccion se
petcibe y elabora una imagen mental del paisaje observado y, a pattir de esta percepcion paisajistica, el
observadorattibuye significado alos objetos, evaliay juzga estéticamente.

En general, quien esta ante un paisaje busca lo inusitado, nuevas experiencias y nuevos lugares. Muchas
veces estimulados por la publicidad, crea imaginatios e idealiza el escenario a visitar y que consume como
apaciguador de sus ansiedades. El placer yla recompensa estética que los seres humanos obtienen al contemplar
la naturaleza son invalorables y les confiere valor estético a los paisajes, base fundamental para convettitlo en
un producto que, entre otras cosas, puede definir la oferta turfstica de algun espacio geografico o tertitotio
(Guillén y Boada, 2012).

Ocuparse de la caractetizacion del paisaje, a pattir de la incorporacion de los restantes sentidos es una
interesante alternativa, esto bajo el criterio delo necesario que resulta la aplicacion de un enfoque sensitivo, con
la visién polisensorial de los paisajes. Es decir, la sonoridad, los sabotes, las texturas, los aromas también los
identifican. De tal manera que emergen paisajes auditivos, gustativos, tactiles y olfativos, que entre si permititian
organizar una experiencia del espacio ydelos tertitorios y facilitar a los pobladores construir los imaginarios de
sus lugares, sus imaginarios geograficos.

Asimismo, se genera una significativa contribucién a la forja de la identidad de los lugarefios y de los
pueblos. La construccién de sus histotias personales y cotidianas, que van a formar el bagaje, la riqueza de su
memoria, lo que se traduce en el papel que desempenfalahistoriaen la creacion delos lugares. Por ese motivo,
se trata de destacar que un territorio, un paisaje, un lugar tiene una fuerte carga de sensibilidad. De tal forma,
que no deberiamos obviar aquellos aspectos que no vemos, pero que somos capaces de sentir y que permiten
construiridentidad, querenciay arraigo hacialos lugares.

El tema paisaje siempre se mantiene vigente, continuamente surgen nuevos elementos o se reabren viejos
que activan los procesos de discusiénacercade él. Estudiarlo puede abrir muchas y diversas opciones. En este
caso el interés se enfoca hacia lo que siempre ha estado en su esencia: lo caracterizan las formas, lo visible,
aquello que le es inherente, pero que a su vez es factible de ser medido. Paraalgunos investigadores del tema,
esa vision clasica es un producto ideoldgico, de caracter eurocentrista en menoscabo de otros posibles moddos
culturales, sostenido poruna cultura que se focalizaen el érgano de la visién como eje medular en el proceso
de percepcion del paisaje, en franco detrimento del resto delos sentidos.

La interpretacién que esperadesarrollarse planteala incorporacién necesaria delos restantes sentidos, bajo
la 6pticade quelos paisajes son deindole polisensorial y, por tanto, que pueden ser estudiados bajo un enfoque
sensitivo. Pensaralos paisajes bajo una mirada que dé paso ala construccion de un espacio parala sensibilidad.
Un giro cultural, quizas bajo una visién humanista, con una perspectiva enfocada en el hombre, en su vivir,
sentiry actuar cotidiano,bajo el supuesto de que coexiste una multiplicidad de mundos, tantos como actitudes
y propésitos pueda tener el ser humano.

De allf que el paisaje no es solo visual, sino que también estd hecho de sonidos, de olores y de sabores,
porque los seres humanos sienten y expetimentan multiples emociones con respecto a los lugares donde han
vivido o que han visitado. En fin, los paisajes tienenla capacidad de mover nuestraimaginacién y de potenciar
nuestras posibilidades de comunicacién. Por tales motivos, el estudio del espacio geograficono deberfa hacerse
sin considerar los lazos que se generan entre el ser humano y sus sentimientos hacia los lugares.

Nuria Cano S (s.£.), en su trabajo Mas alla dela vista: Paisajes con otros sentidos, sefiala que el concepto de
paisaje va més alld de lo fisico, considera su vertiente emocional y lo define “como una entidad cultural,
subjetiva, simbdlicay cambiante” y ademas reivindicala importancia delos otros sentidosen la percepcion de
los paisajes y los lugares.

Una perspectivainteresante se abre ante la posibilidad deir mas alla delas visiones de cardcter eurocentrista
0 quizas ante la opcion de ponerse en el lugar de los discapacitados visuales. Aproximarse a las realidades de
otras culturas o a otros momentos histéricos en los cuales los sentidos diferentes a la vista puedan tener una
mayor valoracion.
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Sin negar la importancia del sentido de la vista, los otros sentidos también deben ocupar un lugar
significativo. En palabras de Cosgrove (2002, p. 64) “el olfato o el oido pueden ser mas potentes einmediatos
que la vistaal crear las respuestas emocionales ante un lugar concreto”

También es conveniente agregar que, como término técnico, el paisaje se utiliza con mayor frecuencia en
situaciones que tienen que ver con manifestaciones culturales diversas, que bien pueden ser artisticas, cientificas,
econdmicas, religiosas o de otra indole. Igualmente, ha pasado a ser parte de la terminologia usual en la
planificacion del desarrollo y de ordenacion territorial. De tal manera, que la incidencia de la cultura ha dado
paso a replantearlos conceptos de conservacion a nivel de paisaje (Sarmiento, 2017).

3. Paisaje: Territorio de la S ensibilidad

Al asumir que la sensibilidad es la capacidad que se tiene de experimentar sensaciones y que, a estas, se las
interpreta como la posibilidad de percibir o captar a través de los sentidos impresiones e imagenes (es dedi,
sensaciones visuales, olfativas, gustativas, tactiles, auditivas, de placer o de dolor) se puede estar construyendo
una aproximacion auna manera particular de ver, conocery explicar el espacio geografico.

Tal vez sea una vision distinta de la que caracteriza a su estudio tradicional, cargado de una rigidez que
pretende expresarala naturalezaa través de una cuantificacion supuestamente impoluta, quizas util y necesaria,
pero alo mejor castradora de la necesaria sensibilidad que deberfa caracterizar a un estudioso dela Geografia.

Para Cunill-Grau (2007, p. 17):

Todo paisaje es interpretado y percibido variablemente por las geograffas personales, inmersas en sus
respectivas expresiones vividas, histéricas y sociales. Es decir, la vision del paisaje geografico es personal,
mezclando la realidad con la fantasfa, con los suefios con los temores, con las esperanzas que tiene todo ser
humano.

En el “Introito. El placer y los mapas desleales” del libro Geohistoria de la sensibilidad en Venezuda, de
Cunill-Grau (2007:15), el escritor José Balza sefiala que: ““(...) para cumplir una revolucién en el tnico universo
dondees posible unarevolucién: en el dela sensibilidad. Y que, de no serasi, perderemos nuestro mundo més
fiel: el paisaje”. Estaexpresion permite afirmar que, el paisaje es el territorio dela sensibilidad.

El paisaje explicado a partir delas formas percibidas visualmente se remonta a sus interpretaciones clasicas.
En esesentido, durante parte del siglo XX el espacio es concebido como una realidad territorial, que resulta ser
la expresion visual de los grupos humanos que la producen (Besse, 2010). Sin embargo, a la luz de nuevas
interpretaciones, se comienzana introducir novedosos elementos y planteamientos, asociadosalo que tiendea
denominarse el giro cultural.

Sobre el paisaje se proyectan las percepciones personales, construidas a partir de codigos culturales y los
procesos historicos vividos, asi se genera un imaginario geografico particular. En ese sentido, Cunill-Grau (2007,
p. 17), desarrolla el concepto de geo simbolo, a partir del propuesto por Bonnemaison (2001), “la estructura
simbolica de un medio geografico, puesto que mujeres y hombres inscriben y muestran en sus paisajes los
valotes que son los suyos”. Lo que vendtfaa constituirse enla expresion dela espiritualidad deun lugar, que
contribuyea forjar unaidentidad.

En cuanto a las condiciones sensoriales del paisaje no solo participaria el sentido dela vista, sino también
las otras relaciones sensitivas. Entonces surgirfan paisajes auditivos, gustativos, tactiles y olfativos, que entre si
permitirfan organizar una experiencia del espacio y delos lugares (Cuevas, 2016). Con un argumento similar, Yi
Fu Tuan (1996), sefialaba que el lugar esta definido por la vision empirica que las personas tienen, sus
experiencias hacen que el lugar sea significativo y tenga sentido paraellos:

“(...) lugares son localizaciones en las que las personas tienen larga memoria, enriqueciendo, con las
indelebles impresiones de supropia nifiez al sentido comin delas generaciones futuras. Se puede sostener que
los ingenieros pueden crearlocalizaciones, pero que el tiempo es necesario para crear lugares.” (Tuan, 1996, p.
455).

De alli la importancia del valor histérico, del como fue utilizado y cémo lo registran en su memoria los
pobladores de un lugar.

En los tiempos recientes, el paisaje dejé de ser interpretado unicamente bajo la medicién delas formas que
se pueden visualizar. Seincorporala manera de sentir, de relacionarse el hombre y suvida cotidiana con el lugar
que habita o que visita. Con lo cual se abre una nueva otientacién dela investigacion dela teotfa del paisaje: el
enfoque sensitivo o polisensorial del paisaje que se plantea como una alternativa a las teorfas clasicas (Besse,
2010).

En resumen, se trata de enfatizar que un paisaje, un territorio o un lugar tienen una fuerte carga de
sensibilidad. De tal forma, que no deberfan obviarse aquellos aspectos que no se ven, pero que mueven nuestra
carga sensitiva. Asi, no resulta una exageracion plantearse algunas preguntas poco usuales: scomo suena tu
territorio? ¢a qué huele ese paisaje? ¢coémo se palpan tus paisajes? O bien, ¢a qué sabe tu territorio? (Boada,
2019).
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4. Visiones Alternativas

Las visiones alternativas surgen enmarcadas en posiciones criticas que buscan la construccion de una
geografia mas interpretativay comprensiva, que trae consigo el rescate del concepto del paisaje, que habia sido
asumido porotras disciplinas como laarquitectura y las artes, particularmentela pintura, la cinematografiay la
literatura .Ess asi, como se le puede encontrar en un transito por la geografia de la percepcion, la cultural y la
humanista; de esta forma, paisaje y lugar recuperan un tetritorio importante en la ciencia geografica.

En palabras de Besse (2010), la geografia cultural de inspiracion critica, considera quela concepcion clasica
de paisaje se corresponde con una produccion ideoldgica dela cultura modernay, posteriormente, las ciencias
sociales contemporaneas agregaron caracteristicas tales como poner en el centro del proceso de percepcion dd
paisaje a la visién; es una nocién eurocentrista; masculina; instrumento de control para la constitucion de
imaginarios nacionales y que cumpli6 el rol de la “naturalizacién” de las empresas coloniales.La vision
humanista ha permitido la recuperacién de ambos conceptos para la ciencia geograficay ha incorporado lo
cotidiano, el sentiryel pensardel ser humano en las esferas de la geografia.

El concepto de paisaje se retoma al considerar la gran riqueza simbélica que contiene y al hecho de su
estrecha correspondencia conloslugares, que se manifiestan en un sinnimero de relaciones cotidianas, cargadas
a su vez deinfinitos simbolos que pueden estar asociados al mundo delas emociones y delas experiencias.

Se nutre de la observacidén y esta, a su vez, se vincula de manera estrecha con el mundo de valores,
petcepciones, expetiencias y creencias, lo que conduciriaa un sinfin de posibles significados yala construcdén
de los imaginarios. Es interesante destacar lo sefialado por Rojas y Gémez (2010, p. 128) sobre la
“reintroduccién del complejo mundo de la subjetividad humana en la disciplina” a través del humanismo
geogrifico. Es asi como, segin Cosgrove (2002, p. 64), el paisaje ha llegado “a convertirse en los espacios
deseados, recordados y somaticos delaimaginacion ylos sentidos”.

5. s Unageografia con menos compromiso académico y mds espacios de compromisos?

Por largo tiempo, paisaje era un término de uso casi exclusivo de la geografia. Sin embargo, gradualmente
y dela mano delos cambios paradigmaticos, la nueva geografia, la geografia cuantitativa, la geografia radical, se
ha dejado paulatinamente de lado. ¢Un concepto inconveniente, con pocas opciones de adaptacién o
adecuacion a esas visiones paradigmaticas? Ese abandonolo pusoen manosde otras ciencias y profesiones que
comprendieron su potencial, en muchos casos suatractivo provinodelo quea la ciencia geogréficale resultaba
altamente incomodo: lo estético, quizas mas cercano a lo mencionado por Castoriadis (1997): el alma, lo que
hace al paisajeinasible, inmarcesible. Un ejemplo lo constituye la arquitectura paisajistica, a través de la cual se
recrean paisajes en un medio natural dado; el mundo delas bellas artes, en especial la pintura: “La gran riqueza
simbolica que encierra el paisajelo convierte en un preciado recurso al que acuden directores de cine, poetas y
novelistas cuando necesitan comunicar o transmitir determinados mensajes sin necesidad de utilizar palabras”
(Noguéi Font, 1985, p. 97).

En sumomento, el conjunto de las ciencias sociales también se movi6 hacia la busqueda de un enfoque
donde la dimensién humana tomara mayor significacion. Es asf como “se empiezan a considerar, en estas
ciencias, el papel dela estética, delaimaginacion, del sentimiento, e inclusive delos valores morales del hombre”
(Bertrand, 1987, p. 3).

En geografia, el concepto de paisaje fue retomado porla corriente humanista, al considerarla gran riqueza
simbolica que contiene y por el hecho de su estrecha correspondencia con los lugares, que se manifiestan en
un sinnimero de relaciones cotidianas, cargadas a su vez de infinitos simbolos que pueden estar asociados al
mundo de las emociones y experiencias. El paisaje se nutre de la observacion y esta a su vez se vincula de
manera estrecha con el mundo devalores, percepciones, experiencias y creencias, lo que puede conducira un
sinfin de posibles significados e interpretaciones.

El paisaje no es solo algo visible como construcciéon de nuestra actividad sensorial; tal como se ha
comentado, esta también hecho de sonidos, sabores yaromas. En nuestro desempefio dentro de un lugar, nos
apropiarfamos de ¢l y al mismo tiempo nos convertiriamos en parte de él, un mundo cargado de simbolos y
representaciones, que se traducen en una valoracion particular de los tertitorios. Sin embatgo, se puede notar
que, entre los términos para explicar el juego de esas relaciones, figuran experiencia, percepcion, existenda,
pero no aparece imaginacion.

No obstante, es necesario destacar que también se han retomado otros espacios en la ciencia geografica En
este caso, con una vertiente muy diferente, mas racional y positivista. Tendencia que busca la identificacion de
unidades de paisajes, apegadas ala tradicién en la que los gebgrafos los “describen” o ‘analizan”. Sin embatgo,
este analisis que parece reducirse a un puro inventario de formas deberfa ser completado poruna semiologia,
poruna poéticay poruna estéticadel paisaje. (Frémont, 1974, citado por Noguéi Font, 1985).

Los planteamientos que se pretenden traer a colaciéon podtian considerarse cercanos a la geografia
humanista. Sin embargo, hay elementos que no lo permiten. En particular por las posiciones que parten de
rechazo a “la ciencia tecnocratica, cuantitativa y analitica, que exalta la técnica, glorifica los nimeros y divide
los problemas. Reacciona contra el enfoque objetivo, abstracto, mecanicista y determinista del hombre”
(Bertrand, 1987, p. 6). Ni siquiera por los argumentos que promueve desde las valoraciones humanas, que se
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focalizan en las experiencias concretas. Mucho mas, si se reconoce que la ciencia en general transita caminos
donde parece prevaler la propensién haciala transdisciplinariedad.

La coincidencia radica en los sentidos ylos sentimientos que puedan descubrir los lugares ylos paisajes, los
que se pueden construir, mantener o atesorar. En que se:

...estudian también los paisajes naturales bajo una nueva perspectiva, afirmando Frémont (1976) que los
grandes escenarios naturales no son solo objetos observables sino un universo de “signos” otorgados por la
naturaleza o por el hombre que, al transformarlos, hace dela tierra un poema colectivo. En resumen, la estética,
la simbologfa, ademas de todo el complejo nexo que une a los hombres con sus paisajes naturales o humanos,
son puestas de manifiesto enriqueciendo la geografia con nuevas perspectivas. (Bertrand, 1987, p.12-13).

Los tiempos recientes dela ciencia geografica tienden a mostrarla multiparadigmatica, con la posibilidad de
conjugar diversas orientaciones o enfoques, métodos y técnicas sin traumas dogmaticos ni posiciones sectatias,
lo que le da un caracter plural y quizds cada vez mas cercano a lo transdisciplinario. Adicionalmente, a la
geografiase le plantea flexibilizar su mundo académico y enfocarse a una mayor participacion en las acciones y
soluciones alas dificultades y problemas espaciales, tetritotiales y sociales, en las diversas escalas donde pueden
desempefarselos profesionales dela geografia. En palabras de Benito del Pozo (2004, p. 60):

No se trata de hacer dela Geografia una herramienta técnica ni exclusivamente aplicada, puede seguir siendo
una ciencia basica que tiene como objeto el territorio, pero sin descuidar su implicacién en la busqueda de
soluciones alos problemas conctetos que plantea el espacio geografico, en tanto espacio social, espacio de vida
0 espacio de compromiso.

De esa manera, queda evidenciado que para la ciencia geograficalos compromisos se amplian, mas alla del
mundo académico.

6. Miisica, S abores y Paisaje

Alolargo de la historia dela humanidad, es posible observar como las artes tienen una gran identidad con
el paisajey asi se hace particular mencién ala pintura, la arquitectura, el cine y la literatura, mds no se hace una
referencia explicitaa su relacién con la musica. Aunque Turri (1979) expresa que el paisaje también estd hecho
de sonidos y esto posiblemente los compositores musicales, artistas al fin, lo perciben.

Asi, resultainteresante destacar como en muchas composiciones musicales venezolanas es p osible apreciar
la presencia de muchas descripciones de paisajes, bien sean fisico naturales o bien culturales, en lenguaje
coloquial o poético. Con apreciaciones o perspectivas diversas de los elementos paisajisticos que retratan
imdgenes, experiencias, vivencias de lugares, paisajes y territorios descritas musicalmente “hablando”.

Multiples podtfan serlos ejemplos para mostrar. Desde occidente hasta oriente, desde nuestras costas hasta
los confines de Guayana. “Trigales” de Luis Alfonso Martos, compositor meridefio, en un fragmento dice
“Tienen los paramos la fragancia y el olor sublime de sutiles nardos, la quietud dormida de gélidas lagunas y el
lento abanicar de los trigales” a un conocedor de estos parajes esa descripcion, esa imagen le avivard sus
recuerdos y podra mover la imaginacién de quien no lo conozcay podré crearle la inquietud para hacerlo.

En “Canchundyi florido” Don Luis Mariano Rivera, definido en su momento como el cantor ecoldgico:
“Cuando invierno anuncia, su entrada deley brota su amarillo el araguaney. Los pajaros buscan alianza de amor,
sus picos se besan libres del dolor. Cuando invierno empieza, tierraa humedecer, Canchunchies un canto al
amanecer. Canta pajarillo, canta el labrador un himno que al cielo traduce el amor. La tierra mojada brota
gusanitos que el pdjaro lleva a sus pichoncitos”. Asi, realiza la descripcién de un paisaje con sus variaciones
temporales.

Genaro Prieto en “Apure en un viaje”, nos dice en un fragmento: “Les voy a hacer una historia, Ay una
historia dela inmensidad del llano Para cantar al recuerdo, Ay el recuerdo de toditos mis paisanos. Compadte
usted que es mi amigo, Ay es mi amigo présteme la mula zaina, P4 ve si puedo pasear: Todo el Apure en un
viaje. Me marcho porel Saman al Mantecalyla Estacada, por Bruzual y San Vicente Y el Quintero inolvidable,
Guasdualito y Palmarito Por Elorza del Amparo, Puerto Paez, La Trinidad, Saludo a Macanaparo... E1 Y agual y
Guasimal, Son Vecinos de Payara.”

Asimismo, es interesante reflexionar sobre las variaciones musicales que pueden presentar algunos ritmos,
tanto en su musicalidad como en el baile, a lo largo de nuestro territorio. Tal como serfa el caso del joropo,
desdelosllanos de occidente hastalos otientales, pasando porlos llanos centrales.

O bien, como los andes se identifican musicalmente con algunos instrumentos como el violin, mientras que
en el oriente son caracteristicos otros como el bandolin, la cuereta o el cajén o marimbola. De igual manera,
c6mo histéticamente se hermanan con regiones diferentes de Espafia, tal como la jota matgaritefia de origen
andaluz. O con nuestros vecinos latinoamericanos, como serfa el caso del bambuco tachitense con origen
colombiano.Y el calipso guayanés con sus vinculos antillanos.

De esa manera, se itfan recreando hermosos paisajes sonoros, que escapan de nuestros ojos, mas no asi de
nuestros oidos. Quizas al recorter nuestros territotios, para realizar estudios geograficos, deberfamos incluir la
musica correspondiente alos mismos, asf al hacer nuestras interpretaciones, podrfamos descubrir e incorporar
nuevos elementos. Por otra parte, hay quienes le suman lo conveniente que resultala inclusion dela poesia del
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lugar. Con esta vision, se abrirfan las puertas del conocimiento, alo que muchas veces nos hace sentir como
diferentes y que de manera cierta contribuyea la construccion delaidentidad delos lugares y sus lugarefios.

Existe otro tipo de paisajes sonoros, que no esta asociado alamusica sino al ruido, vinculado alos sonidos
cotidianos de diferentes espacios geogrificosy que en los tiempos recientes también son objeto de estudio de
diferentes ciencias o artes.

Asi, musica y paisaje se hermanan y en esa coincidencia de mostrar lo concreto de lo geografico y de
despertarlos sentidos, de estimular vivencias, provocar recuerdos, aguzar la imaginacion y crear expetiencias,
es cuando surgela opcién, yano solo de conocer mejor nuestros paisajes, territorios y lugares, sino también de
promover proyectos que permitan comunicar, informar y formar a la poblacién a través de la divulgacion de
esta clase de musica, con la oportuna contraparte del conocimiento geografico.

Ante la opcién de examinar un paisaje o un lugar, con base solamente en la observacion, de construir su
caracterizacién a partir de su fisonomia, de sus formas y del afin en obtener las mediciones posibles, la
investigacion se quedarfa corta y dejarfa de lado un cimulo de rasgos de innegable valoracion geografica
Atributos que muchas veces pueden estar asociados a los rasgos que se han observado y medido, pero a los
cuales se les deberfa agregar esos otros, que aportan los restantes sentidos. De esta manera, se establece un
proceso investigativo bajo un enfoque distinto dentro de la teorfa del paisaje. Que en palabras de Jean Marc
Besse (2010) plantea una mirada sensitiva o polisensorial del paisaje. Otra aproximacién aun modo particular
de ver conocery explicar el espacio geogréfico.

Nieto Codina (2016), en unarevisién dela Geografia Romantica de Tuan, sefiala que este buscauna nueva
propuesta para las recientes generaciones de gedgrafos. En lamisma considerala probabilidad deincorporar lo
romantico al trabajo cotidiano de los gedgrafos, en el sentido de hacetlo maés atractivo a todo el publico y a
futuros estudiantes y renovados gedgrafos. Una bisqueda que lleve al encuentro de las generaciones que
mantengan lamiraday el espititu pasional yaventurero delos exploradores.

Quizas la reflexién se relaciona con el hecho de que se estdante un proceso de cambio que va mas alla de
explicarlos elementos del paisaje y un planteamiento que soliviante esas estructuras mentales y proponga sentir
el espacio, bajo una vision en la que las personas del mundo artistico siempre se han recteado y que bien lo
puede resumir el poeta espafiol Dionisio Ridruejo: “sé queirin conmigo estos paisajes”. De manera tal que en
verdad:

Los paisajes son un verdadero paraiso para los sentidos. La multitud de elementos que los configuran no
pueden ser captados unicamente porla vista, sino que para adivinar suverdadero significado resulta necesatio
palpat, oler, escuchar, degustary, en definitiva, sentir con lamayorintensidad que nos sea posible. Los paisajes
son capaces de emocionarnos,de hacernos recordar, olvidar, reir o llorar, pero para ello debemos despojamos
delas corazas y distanciarnos delos conceptos preestablecidos. Este el inico modo de que podamos interpretar
lo que un espacio nos cuentaa través de sus formas, sus texturas, sus sonidos (Calero Valverde, 2011, p. 3).

El creciente interés por incorporarlo subjetivo en el dmbito delas ciencias en general es, en gran parte, el
estimulo que lleva a plantearla revision de la concepcidn clasica del paisaje. Es en ese sentido, que el estudio
de un territorio no deberfa hacerse solo sobrelabase del conjunto delos rasgos biofisicos quelo caracterizan,
sino también sobte lo que pueden ser capaces de desencadenat, en términos subjetivos, en quienes tesiden o
los visitan.

Las condiciones fisico-naturales o biofisicas pueden determinar la presencia de una especie botanica o de
un rubro agticola, asi como de su calidad y con ello marcar los rasgos culturales de un lugar. A lo largo de los
afos la mirada geogrifica se ha centrado en conocer, describir, analizar y medir en un nivel de profundidad,
veracidad y confiabilidad muy alto, delimitar espacialmente su area de ocupacién y cartografiar de manera
absolutamente precisa, para determinar esa necesaria caracterizacion de un territorio dado. Sin embargo, lo
segundo no hadespertado un interés tan notorio y vehemente en el imbito dela ciencia geografica. Ha sido un
transito lento y motivado, en gran medida, desde el quehacer de otras profesiones, precisamente de un mundo
diverso donde figuran literatos, pintores, musicos, cineastas y gastronomo, entre otros. El mundo donde los
sentidos mandan.

Quizas el temor de dejar de hacer “ciencia” levanté un muro entre los gebgrafos y los alejé de las
motivaciones otiginales de los naturalistas y exploradotes. O posiblemente, haya sido el temor a algunos
conceptos como percepcion, subjetivo, imaginacién, imaginario, sentidos, simbolos. En ese sentido, se puede
reiterar la inquietud primaria por ampliary combinar el mundo delo que se ha convertido, contradictotiamente,
en lo tradicional, restrictivo yarcaico, con la apertura hacia lo novedoso que puedan representarlos sentidosy
la imaginacion.

En ese contexto, un aspecto interesante puede serel generar el compromiso deabtirsea otras opciones, o
desermas tolerantes antela presencia delo diverso que pueda serla ciencia geografica, justamente para: “Volcar
la mirada geografica hacia lo cotidiano desde nuestro mundo académico, suavizar nuestra rigidez e intoleranda
y buscar en el lenguaje comun que observa, describe y cuenta con un hablar distinto,una realidad concreta que
estudiamos desdelageografiay expresamos en términos rebuscados parael comin, buscar un entendimiento
que nos permita valorarlo y datle la validacién necesaria para pasar a construir de manera mancomunada una
forma de comunicacién que trasmita de manera clara a las comunidades, las caracteristicas, condicionesy
realidades de sus paisajes, lugares y tetritorios” (Boada, 2015, p. 6-7).
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Quiere decir que, si los sentidos mandan, un paisaje se capta no solo por la vista, las formas no son solo
visibles, a ellas podemos asociar algiin otro rasgo que pueda tener un vinculo estrecho con otro sentido: un
aroma exquisito o bien un olor desagradable y dealliun paso aun sabor, adegustar un elemento de ese paisaje
que guardaen si mismo una maravillosa combinacién delos restantes sentidos.

Los paises se caracterizan por poseer diversos y multiples paisajes, con su vital carga histérica, espado
geografico, tertitorios habitados, vividos por sus moradores, gente que come, que consume alimentos producto
de la expresion cultural de esos pueblos, que expresan en simismos una parte fundamental dela geografiay la
historia deun pais. De esa manera se construye la gastronomia, que se constituye en una especie de danza entre
los pueblos originatios, los criollos y los muchos y diversos inmigrantes que nutren y fortalecen nuestros
paladares, nuestros sabores. En ese sentido Cartay (1991), escribe en la introduccién de sulibro:

La gastronomia es hija indiscutible de la geografia, de la economia y de la historia. El ser vivo se insetta
histéricamente en la ecologfade su hébitat, para aprovecharse de sus recursos y obtenerlas fuentes caldricas,
los minerales y las vitaminas que necesita para su sobrevivencia y entra en intercambio con el exterior para
cubrir sus deficiencias. Por eso, como afirma Revel: ‘En gastronomia, como en muchos otros dominios, la
historia es inseparable dela geografia’. OCourtine, para quien la cocina verdaderanace de la conjuncién dela
geografia, la economiay la historia: ‘Las producciones del suelo, los rigores o las bendiciones del clima, la
riqueza o la pobrezadel pueblo, las guerras y las invasiones han modelado lentamente esas cocinas, impuesto
sus gastronomias’.

No solo las condiciones biofisicas delos lugates inciden en los alimentos que se consumen, sino también
su sincretismo cultural moldea su riqueza gastrondmica, asi caracteriza sus sabores, los ingredientes que se
suman o desaparecen, los maravillosos aromas que se entronizan en nuestra memotia y recuerdos, para crear
simbolos en nuestro imaginario. En losimaginarios geograficos.

Venezuela muestra casos muy particulares dondelos sabores son expresién clarade esa trilogfa. Un ejemplo
particular lo constituye la region pariana. Dominio de cocotales y del cacao porlas condiciones biofisicas, todo
un paraiso para enriquecer la cocinadel lugar. Asiel coco constituye un ingrediente basico en las recetas dela
mesa de sus pobladotes, tal como lo expresa la reconocida cocinera Tamara Rodriguez en una entrevista
publicadaen el diario E1 Universal de Caracas:

Las ollas de la cocina sucrense saben a coco y esto esta relacionado con el entorno inmediato yla pobreza.
"Aqui hay grandes plantaciones de coco y cuando no habia dinero para comprar la comida o no llegaban los
productos se usaban los cocotales porque eralo que habia. De alli que preparamos mucha comida con aceite y
leche de coco. El coco es la base fundamental de guisos como el corbullon (receta que algunos dicen que la
trajeron los franceses antillanos y otros los corsos, a base demero o pescado de carne blanca guisada, hierbas
aromaticas, leche de coco, ocumo, curry, vino yespecies)” (Meneses, El Universal martes 19 de mayo de 2015).

Los procesos socio histéricos marcan el desarrollo intercultural o multicultural delas regiones,delos lugares
y de manera particular en su gastronomfa. De manera tal, que el sincretismo cultural que se genera a lo largo de
los afios, la riqueza o la pobreza que acompaiiea los lugares puede incorporar o excluir algunos ingredientes,
aunque siempre permanecen los autéctonos. Estees el caso de Paria, dondelainfluencia antillana, con todala
carga implicita en su propio proceso sociohistérico, ha dejado su consiguiente impronta. La influencia de las
Antillas francesas se siente en la presencia del mencionado corbullon, plato originario delaisla de Corcega; la
delas Antillas inglesas con la presencia de la harina de trigo que introdujo una variedad de panes y galletas,
entre las que destacan las domplinas, una especie de arepas de trigo asadas amasadas con leche de coco.

Enlaentrevistade Meneses, ya precitada, sobresale un particular comentario dela cocinera Rodriguez, que
resume el caricter multicultural de la gastronomia de los lugares y su estrecha relacién con los rasgos
geogrificos, histéricos y econdmicos delos lugares:

(-..) la cocina estd cambiando permanentemente, "es un reflejo de la historia y dela economia. Ahora no puedes cocinar
igual que antes porque no se consiguen algunos productos o estin muy costosos.La economia deja suhuella enla cocina,
es inevitable. Algunos platos en el tiempo van cambiando. La gastronomia se mueve con la gente, con la histotia, con su
geografia". (Meneses, El Universal martes 19 de mayo de 2015).

En la cocina de Paria se patentiza la influencia del resto del Caribe y de su historia, estan presentes los
cotsos, sabores provenientes de la India, rasgos hispanicos, lo africano y obviamente la base indigena en una
gastronomia marcada por las especies y los aromas. Un lugar donde su cacao es particular porque las
condiciones fisico-naturales ¢jercen suinfluencia, dondelos rasgos culturales de otros pueblos hanintervenido
modificando sus usosy maneras de preparar los platos, pero que en definitiva determinan a qué sabe el territotio
pariano.

Si se cambia la forma de cémo se busca conocer un lugar, se puede encontrar que cada uno presenta rasgos
particulares que favorecen la presencia de ciertas especies vegetales y de fauna que a su vez generan productos
que pasan a ser caractetisticos de su cultura y entre ellos estd su gastronomia. Los ¢jemplos podtian ser
numerosos, Paria apenas es uno. Si se vuelca la mirada hacia laIslade Margarita, aparece como emblematico d
aji dulce, con el agregado del apelativo margaritefio.

En palabras se Sumito Estévez

Para los venezolanos el aji dulce es literalmente el perfume denuestro pais. Lo es porque es irrepetible. El
aji, producto americano, surge hace 20.000 afios en la zona que hoy comprenden Bolivia y Peri. E1 hombre
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aprendié a sembrarlo ya reproducitlo hace 10.000 afios y, finalmente, llegaalas tierras venezolanas hace 5.000.
Y no gusté. (2015 http:/ /www.sumitoestevez.com/).

Esta variedad de aji se diferencia del resto producido en el pais por su aroma e inconfundible sabor. Y,
ademds, porque se ha demostrado que su cultivo mas alla de los limites de la Isla de Margarita no tiene los
mismos resultados. Lo que ha motivado a los productores y gastronomos a trabajar en pro de alcanzar su
denominaciénde origen, como ha ocurrido con algunos productos venezolanos como el cacao de Chuao.

En su narrativa, Estévez también considera que este aji dulce surgié como parte de los procesos
sociohistéricos, en los que la gente siembra un rubro venido de otras tierras y ha preferido aquellos con un
sabor menos picante, hasta quedarse con aquellas semillas de sabor distinto: las dulces y fue asi como se dio
nacimiento auna variedad aclimatadaa las tierras margaritefias, en las cuales hoy son el emblemade la mesade
sus pobladores eingrediente principal de sugastronomia.

Ejemplos como los descritos son multiples en diferentes lugares de nuestra tierra venezolana, asi podemos
enumerar al abundante coco delos lares zulianos, la cafia de azticar en los ladosdel centro del pafs para producir
algunos de los excelentes rones venezolanos, otro producto con denominacién de origen; el merey en las del
sur guayanés con su maravillosa dulcerfa, merey pasado, conservas de merey, turrén de merey. Maravillas de
nuestra tierra que identifican los paisajes de Venezuelaa través de otro sentido distintoal dela vista. {El gusto!

Para la Méridaandina, lapapay el maiz estan en la base de su cultura gastronémica pero mas hapodidod
sincretismo cultural en su proceso de desarrollo, por eso toma tanto valor el comentario de Cartay (1996, p. 3):

Y aprendi que los meridefios de Espafia que fundaron nuestra Mérida no solo se vinieron con su espada,
su religion y sus ambiciones de segundones, sino que también trajeron consigo los olores y sabores de su
infancia que trataron de reproducir en las tierras recién conquistadas y colonizadas.

De ahora en adelante, cuando viajes a algun lugar, haztela consabida pregunta: ¢a qué sabe este tertitotio?
Y disfruta de los sabores que son propios, tnicos eirrepetibles de todo lugar.

7. Paisaje polisensorial y sensibilidad, a manera de conclusion

Comprometerse puede ser otra palabra interesante para sumar a imaginacion y paisaje, para formar una
trilogia que sustente las inquietudes que motivaron este breve documento. Volver la mirada geografica hacia lo
cotidiano desde nuestro mundo acad émico, suavizar nuestra rigidez e intolerancia y buscar en el lenguaje comun
que observa, describe y cuenta con un hablar distinto, una realidad concreta que estudiamos desdela geografia
y expresamos en términos rebuscados para el comun; buscar un entendimiento que nos permita valorarlo y
datle la validacién necesaria para pasara construir de manera mancomunadauna forma de comunicacién, que
trasmita de manera clara a las comunidades, las caracteristicas, condiciones y realidades de sus paisajes, lugares
y territorios; generar un compromiso que promueva un aprendizaje, que conduzcaa la poblacién a una mayor
valoracion de sus propios lugares y territotios ya los hacedores de geografia, a una mayor aceptaciéon de c6mo
los habitantes de esos espacios los viven, sienten e imaginan.

En ese contexto, surgela posibilidad de considerar al mundo delos sabotes, de la gastronomiay el de las
composiciones musicales como parte de un lenguajeidéneo para realizar o promover, de alguna manera exitosa,
esa tarea.

Elestudio del paisaje requiere que se vaya mas alld de sus formas visibles. Es necesario que el espectro de
los elementos se amplie y se pueda “mirar” mas lejos de lo obvio. Ese estudio debe ser integral, debe abarcar
todos aquellos elementos que se cotresponden con el mundo que representalo miés clasico dela interpretadon
del paisaje e incorporar, bajo una perspectiva integradora no de simple agregado, la vision sensitiva tanto de las
petsonas que se ocupan delainvestigacién comola de quienes moran en ese lugar, que son quienes contribuyen
a interpretary a percibir ese paisajea través de sus sentidos. Porque son sus vivencias las que permiten conocer
co6mo sienten el espacio geografico donde han echado raices. Cémo y con base en qué han construido sus
imdgenes, suimaginario y cuales sentimientosy emociones han sido fundamentales para hacer que los paisajes
de un determinado lugar se conviertan en su querencia.

De esa manera, el paisaje pasaa ser mucho mas que las formas que podemos ver, reine la sumatoria de las
sensaciones que podemos experimentar, se agregan los momentos en que se vivieron yla capacidad desarrollada
para guardarlos en la memoria; se suman lo objetivo, lo concreto delo visto y la sensibilidad ylo subjetivo de
lo vivido.

En un paisaje es necesario determinar sus elementos de caracter fisico natural. Sin embargo, no se debe
dejar de lado aquellos aspectos que no “vemos”, pero que somos capaces de sentir y que permiten construir
identidad, querencia y arraigo hacia los lugares. Al punto que serfa posible identificatlos sonidos, los atomas,
las texturas y los sabores caracteristicos de un tertitotio. Quizas un ciego sea capaz de describirun paisaje, con
basea los aromas y sonidos que estén presentes en el recorrido que haga de un lugar.

Es asi, como un paisaje se descubre no solo por el sentido de la vista. Las formas no son solo visibles, a
ellas puede asociarseles algiin otro rasgo que logre un vinculo estrecho con otro sentido: un aroma exquisito o
bien un olor desagradable y dealli a degustar un elemento de ese paisaje que guarda en sf mismo, una maravillosa
combinacién delos restantes sentidos.
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Dos experiencias recientes ponen en evidencia que esas nuevas miradas implicitas en el giro cultural
representan caminos novedosos o quizas viejos, pero con miradas nuevas. Una es el caso de un curso en la
Universidad de Chile, en la Facultad de Artes, llamado "Paisaje sonoro: Escucha, Expetiencia y Cotidianidad
111"y que en sus objetivos tiene el de “Provocar que lo oido ahora sea escuchado, nos invita a hablar de un
sonido como acto mental y cultural, desde un sitial poético y politico, que incorpora la accién de la escucha
como una herramienta para el habitar consciente”. Y la otra, una entrevista realizada a la gastrénoma Marfa
Fernanda Di Giacobbe, en la cual describela distribucion del cacao en Venezuela y refiere que “(...) Venezuda
es una nacién femenina (...) Cémo convertir el paisaje en recursos, es lo que hacen todas las mujeres de
Venezuela, unas lo hacen con empanadas, otras lo hacen haciendo sopas, hervidos, cachapas. Este es un pais
de mujeres muy trabajadoras, de mujeres que se levantan, ven lo que tienen en el paisaje, lo convierten en
recurso, en riqueza.”

Son dos visiones que provienen de mundos que han incorporado al paisaje de manera natural a su
cotidianidad. Asi que, el miedo aabrirse a otras formas de conocer el espacio geografico, sus paisajes y lugares,
debe ser desterrado, las opciones estin abiertas y esperan por ser descubiertas y aplicadas. Los sabores y los
sonidos también deben formar parte de nuestros paisajes y caractetizar de una manera interesante a los
territotios, asi que resultaria valido preguntarnos,aunque sea de una manera timida. ¢ A qué sabe o cémo suena
tu tertritorio?
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Capitulo 5
Una aproximacion ala regionalizacién gastronémica de Venezuela

Pedro Flores Martinez!

Resumen

En este trabajo se pretendelograruna regionalizaciéndela gastronomia en Venezuela, lo mas aproximado
posiblea la realidad en funcién de la informacién disponible. La identificacion, delimitacion y descripcion de
las regiones se hace tomando en cuenta sus caractetisticas geogrificas y las particularidades propias de su
gastronomia, de manera tal que permitan diferenciarlas entre si. Las caracteristicas de la alimentacién de cada
region se estudian segun suorigen y evolucion; es decit, desdela comidadelos pobladores autdctonos hasta la
actualidad. El andlisis considera, en forma espacial y temporal, la incotporacién de nuevos ingredientes y
técnicas culinarias a la cocinaindigena; o seael aporte delos conquistadores espafioles, los esclavos africanosy
las posteriores corrientes migratorias de los siglos XIX y XX. Igualmente, se intenta establecer una relacion
entre el medio natural, los insumosagricolas producidos, las actividades econémicas predominantes yla histotia
de cada regién con el tipo de comida que se preparay consume mayoritatiamente. Como resultado final se
identificaron siete regiones gastrondmicas o alimentarias: Los Andes, Zuliay depresion del lago de Maracaibo,
Guayana, Lara-Falcon y Yaracuy, los Llanos, Cordillera y costa oriental, y Cordillera de la Costa Central. El
estudio se realiz6 a partir dela informacién bibliografica disponible, tanto impresa como en la web, consistente
en publicaciones especializadas, cronicas gastronémicas, articulos periodisticos y recetarios de cocina. La
investigacion permiti6 también demostrar que, a pesarde la globalizacion, cuya influencia sobrelos diferentes
campos de la cultura humana, es innegable que las tradiciones y costumbres relacionadas con la alimentadén
se mantienen en nuestras sociedades.

Palabras clave: Region gastrondmica, gastronomia, cocina tipica, geograffa gastronémica, regiones de
Venezuela.

1. Introduccion

La alimentacion engloba todos los actos llevados a cabo por el ser humano para obtener y preparar los
alimentos que, una vez consumidos,le permitiran adquirirla energfa necesaria para mantenerse vivo.

Sin embatgo, las personas no se limitan a ingerir alimentos para subsistir. La actividad de alimentarse
constituye primeramente un hecho cultural, toda vez que son muchas las razones familiares, histéricas,
religiosas, etc., las que determinan qué, cémo y cuando comer. También es, a su vez, un hecho social, pues el
hombre siempre ha sido una criatura gregaria; un hecho econémico como dinamizadora del sistema financiero,
desdela produccion delos alimentos hasta todo lo necesario para su preparaciéon y consumo y, finalmente, un
hecho geografico porqueimplicala ocupaciéon dindmica del espacio donde ocutre.

De forma resumida se puede afirmar que el objetivo de este trabajo es identificar, delimitar y analizar las
regiones venezolanas que, por su homogeneidad en el uso de alimentos predominantes, técnicas culinarias y
platos tipicos, se puedan considerar como regiones gastronémicas. Desde el punto de vista metodoldgico se
trata de una investigacion de tipo descriptiva; en cuanto al disefio responde ala modalidad documental, basada
en fuentes secundatias.

Lo que se expone en este capitulo es la diferenciacion y caracterizacion de las costumbres alimenticias y
culinarias —es decir la gastronomia- en los distintos espacios geogrificos o regiones de Venezuela,
entendiéndose como gastronomia al “conjunto de los platos y usos culinarios propios de un determinado
lugar2asi como también ala relacion existente entrela cultura y la alimentacién.

Bésicamente una regién es un territorio delimitado geograficamente, que presenta algunas caracteristicas
diferentes de las otras que la rodean; esas caracteristicas pueden ser fisico-naturales, histéricas, econémicas o
culturales, entre otras.

La propuesta de regionalizacion gastronémica de Venezuela se realiza a partir de dos regionalizadones
planteadas con anterioridad, unade ellas para espacios turisticos y la otra basadaen las tradiciones culinarias,
ambas contenidas en la coleccion GeoVenezuela dela Fundacién Empresas Polar.

La primera corresponde a Espacios actuales y potenciales turisticos (Flores, 2008), donde se identifican nueve
espacios geograficos, asaber: Islas venezolanas, Cordillera dela Costa Central, Cordillera de la Costa Oriental,
los Andes, Falcon, Laray Yaracuy, Zulia y lago de Maracaibo, los Llanos, Guayana y Amazonas y Delta de
Orinoco. La segunda, Geografia cultural regional alimentaria de V'enezuela (Lovera, 2009), propone siete regiones,
estas son: Guayana, los Llanos, Lara-Falcén-Yaracuy, los Andes, Oriente, Zulia y Central.

1Consultor ambiental independiente. Correo electronico: profesorpedroflores@gmail.com
2Real Academia Espafiola, s.f., definicién 3.
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En este trabajo se proponen siete regiones gastrondmicas, a saber: Los Andes, Zulia y deptesion dd lago
de Maracaibo, Guayana, Lara-Falcon y Yaracuy, los Llanos, Cordilleray costa oriental, y Cordillerade la Costa
Central (ver figura 1).

Fignra 1. Regiones Gastrondmicas de V' eneznela. Fuente: Elaboracion propia.
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2. Algnnos platos populares de la gastronomia nacional

Como paso previo a la descripcién de las regiones gastronémicas anteriormente mencionadas, es
conveniente aclarar la existencia delos que podtfamos llamar “platos nacionales”, sonaquellos que, aun siendo
originarios o tipicos de una determinada regién o localidad, gozan de absoluta popularidad a nivel de todo d
pais. Los mas conocidos seincluyen a continuacién:

Elprimero que se debe mencionares el sancocho o hervido, es unasopa preparada con carne de res, aves
o pescado, quelleva diferentes tubéreulos, hortalizas yalifios. No existe una receta fija para su elaboracion, en
cada region -e inclusive se podria decir que en cada familia- se prepara con variaciones. La palabra sancocho
también es utilizada para referirse al evento donde se ofrecera la mencionadasopa.

Seguidamente esta la hallaca que, ademas de ser una comida completa, es tradicional elaboratla en familiay
consumitla durante la cena de Nochebuena. Se trata de un plato muy laborioso, que consiste basicamente en
una especie de pastel de masa de maiz envuelto en hojas de platano para su coccion final, que lleva como relleno
un guiso sustancioso de carne deres, gallinay cerdo, junto a diversas hortalizas y alifios. Entre sus ingredientes
estan los encurtidos en vinagre, aceitunas, alcaparras y pasas, resultando al final un sabor que une lo salado,
dulce y agrio en un mismo plato, lo que es caracteristico en muchos preparados de la region de la Cordillera
Central del pafs, especialmente en Caracas. Al igual como ocurre con el sancocho, en algunas regiones hay
ciertas diferencias en la receta y a nivel familiar se tiendea incluir alguna variacion particular.

Hayun plato de amplisima difusion en todo el territorio nacional, cuyo origen setfa caraquefio, denominado
pabellén criollo. Consiste basicamente en carne de res desmechada y guisada, caraotas negras, arroz blanco y
tajadas de platano maduro frito, todo servido en un mismo plato. En referenciaa su origen, comenta German
Carrera Damas, refiriéndose ala comida cotidiana en Cumana en los afios 40 del siglo pasado: “Nunca hacia su
aparicion el pabellén, tildado de central” (Catrera, 2014, p. 84).

También cocinado en todo el pafs, con bastantes modalidades, se tiene al mondongo. Es una sopa hecha
con trozos de panzaderes, vegetales (yuca, ocumo, jojotos, papas, vainitas,auyama, etc.) y alifios diversos. Es
un plato que se consume —port lo trabajoso de su confeccién- mas en restaurantes que a nivel doméstico,
generalmente en establecimientos populares.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, estan los acompadantes tipicos de las comidas y algunos
alimentos de elaboracién sencilla.
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Es obligatorio comenzar por la arepa, el “pan venezolano”, cuyos origenes se remontan a la época
prehispanica, especificamente alos siglos XIV y XV (Sanojay Vargas, 2002); su preparacion es a base de maiz
sancochado y molido hasta formar una masa que, luego de darle forma de disco abultado, es cocida en un
budare (especie de plancha). La arepa se consume como acompafiante y también como una comida rapida
cuando se le rellena. A partirde la yuca, y también de origen indigena, se elaborael casabe; que es una especie
de tortaredonday muy delgadahecha conla yuca rallada y exprimida, posteriormente cocida, como la arepa,
en un budare.

Derivados del maiz se tienen las cachapas y las empanadas, ambas muy consumidas a nivel nacional, en
patticular las empanadas como desayuno. Las primeras se confeccionan con jojoto o maiz tierno molido y se
elaboran de dos formas: como unaespecie de tortillaredonday delgada que se cuece en una plancha (llamada
cachapa de budare) o envuelta en hojas dela mazorca del mismo maiz y cocidas en agua (llamadas cachapas de
hoja). Mientras que las empanadas son un pequefio pastel de masa de maiz, relleno con queso, guiso de carne,
pollo, pescado, etc., frito en accite.

Aunque no se trata de un plato sino de un ingrediente, es oportuno incluir el “softito”, que forma parte de
la mayoria de las preparaciones culinarias venezolanas que consiste en una fritura en aceite de vegetales
finamente picados, compuesta principalmente de cebolla, ajo, pimentény tomate.

3. Descripcion de las regiones gastrondmicas

3.1. Los Andes

Es conveniente aclarar que, a los efectos de este estudio laregion delos Andes corresponde, en lo politico,
ademads delos “estados andinos tradicionales” T4achira, Mérida y Trujillo, alas partes cordilleranas delos estados
Barinas, Portuguesa y Lara. Esta regién ha mostrado caractetisticas culturales propias desde tiempos
prehispanicos, correspondiendo el area cultural Timoto-Cuica. Sus condiciones naturales han condicionado d
tipo dealimentos que se producen con mayor facilidad, lo que a suvez define el tipo de cocina predominante.

Tachira, Mérida y Trujillo, y las partes montafosas de los estados Portuguesa y Lara han sido
tradicionalmente zonas productoras de café. En los Andes se cultiva mas del 50% de las hortalizas que se
consumen en el pafs (zanahoria, remolacha, repollo); asimismo, Mérida es el primer productor de papas de
Venezuela. En la ganaderfa sobresalela cria de cochinos yde vacas lecheras (esta ltima denominada ganaderia
de altura).

Como se menciond al inicio, hay platos nacionales que muestran vatiedad a nivel regional. Tal es el caso de
las hallacas, que en la regién andina se preparan de una forma peculiar: el guiso —luego de haber sido macerado
un par de dias- se agrega crudo, razén por la que la coccion final de las hallacas dura unas tres horas; otm
caracteristica propiaes que entre los “adornos” seincluyen garbanzos cocidos.

Algo similar ocurre con la arepa, ya que, debido ala introduccion del cultivo del trigo desdelaépoca de la
conquista, aunque hoy dia practicamente no se coseche, es caracteristica la preparacion de las arepas con ese
cereal. De hecho, al referirse a “arepas andinas” se sobreentiende que son hechas con trigo.

Las sopas constituyen una comida importante en la region, incluso las hay para ser consumidas mayomente
en el desayuno, como es el caso dela piscaandina, plato tipico delos campesinos, aunque también delas areas
urbanas. Hay ligeras vatiantes en su elaboracion a nivel de los estados que conforman la region, e inclusive a
nivel local, pero definitivamente se trata de un plato regional que consiste basicamente en un caldo de gallina o
pollo al que se le agregan papas, cebollin, leche, huevos y cilantro.

Un par de sopas caracteristicas también de la region son la de arvejas con carne de cochino y el conoddo
mondongo criollo que es llamado en los Andes “mute”, que consiste en una sopa compleja elaborada —con
algunas variantes locales- con patas de res, panza y tripa de res, espinazo de cochino, ovejo, granos de maiz
pilado, garbanzos y ocasionalmente papas.

Como platos fuertes destacan las albondigas de marrano (como es llamado el cochino en la regién), el
mechado de marrano; la carne con chocolate; las chayotas rellenas con carne; gallinay pescuezo de gallina
rellenos. (Cartay, 2010).

A pattir dela leche de vaca se elaboran quesos de gran calidad, entre ellos los més conocidos sonla cuajada
y el queso ahumado delos paramos.

Existen algunas preparaciones de la regién andina que han alcanzado gran fama; entre ellas se pueden
mencionar los mojos, particularmente los trujillanos; los chorizos, y morcillas tachirenses y meridefios; las
hallaquitas de agua (con arroz, garbanzos y huevo); las carabinas (bollitos de maiz con caraotas negras); los
pasteles o pastelitos (con masa dehatinade trigo y rellenos de carne de res y/ o cochino guisado, pedacitos de
papa, arroz, pasas, etc.); los ajiceros trujillanos y tachirenses.

Ademas delas comidas mencionadas, hay platos caracteristicos o distintivos en cada estado:

Ldchira

“El Téchira posee comida propia, tipica. No es tan solo una de las regiones venezolanas donde se come mas, sino donde

se come mas nutritivamente” (Leon, 1984, p. 52).
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Entre los platos fuertes sobresalientes se encuentra el lechén relleno de Tariba, que se rellena con los
ingredientes caracteristicos del softito ctiollo (cebolla, ajo, tomate), pan rallado, huevos sancochados, aceitunas,
alcaparras, pasas y especias, paraluego ser horneado envuelto en papel de estraza.

En el caso de los dulces, son reconocidos tanto anivel regional como nacional los bocadillos de guayaba,
los que también se acostumbra a acompafiar con dulce deleche formando unasolagolosina.

Mérida

Al igual que en Téchira, uno de los platos mas reputados esta basado en el cochino, se trata del pernil
horneado de Tovar, cuyo origen se remontaa la época colonial. Su notoriedad surge, principalmente, porque
lleva entre sus ingredientes canela, clavos de olory aztcar, lo que le imparte un peculiar saboralgo dulce.

La macarronada, muestrade la influencia de los italianos en la cocina regional. “En viejos recetatios, como
en el de don Tulio Febres Cordero, de 1899, se pueden conseguir platos como macarronada a la italiana”
(Cartay, 1999, p. 27).

Entrelos dulces y granjerfas despuntan los dulces abrillantados ylos higos rellenos, cuya creacioén se remonta
ala épocade la Colonia; asimismo se confeccionan diversos tipos de mermeladas. Todos estos productos son
muy solicitados porlos turistas que visitan el estado Mérida.

Lrujillo

Asicomo el Tachira tiene elementos dela comida colombiana y batinesa, la gastronomia trujillana presenta
influencia del estado Lara, por ejemplo, la presenciadela carne de chivo en el mute.

Entrelas preparaciones andinas que han alcanzado gran reconocimiento o notoriedad estan los mojos, en
especial el de Trujillo. Los ingredientes del mojo trujillano son: huevos, tomate, cebolla, ajo, cebollin yleche o
sueto, se prepara softiendo todoslos vegetales yafadiéndoleal final lentamentelaleche o el suero.

También son reconocidas las carabinas de Mendoza Fria, las roscas de agua (rosquillas de harina de trigo)
de La Puerta, los bufiuelos de apio de Burbusay y las acemas caracheras.

En todo el estado, como en otroslugares delos Andes, es frecuente afiadir aji alas comidas una vez servidas
en la mesa. Asique la elaboracién de ajiceros es muy comun, particularmente los hechos con leche o suero.

Existe una preparacion doméstica tipica de Trujillo denominada “meroque”, en particular de la zona de
Carache, Ia Concepcién y Burbusay, donde se acostumbra a consumirla en sus abundantes y deliciosos
desayunos. Dicho plato consiste en una mezcla de aguacate, cebollin, cilantro, aceite de oliva, alcaparrones
(pimpoyos de maguey) y el infaltable aji de leche (J. Saavedra, comunicacién personal, 23 de septiembre de
2020).

3.2. Zuliay depresion del lago de Maracaibo

Por su homogeneidad y continuidad fisiografica, las llanuras lacustres politicamente pertenecientes a los
estados T4chira, Mériday Trujillo seincluyen en esta region.

Las planicies que rodean al lago de Maracaibo siempre se han destacado por su produccion agraria. En la
zona oeste del estado, especificamente en las tierras ubicadas al pie de la Sierra de Perija, se desarrolla una
ganaderfadeleche cuya produccién equivalea casi el 40% del total nacional; mientras que, al suroeste del lago,
en los municipios Catatumbo y Colén se concentra la cria del ganado de carne; en esa misma zona sur se
produce mas del 70% del total de platano y cambur cultivado en el pafs.

La gastronomia tradicional zuliana se basa en su multiplicidad étnica; que se inicia con la llegada de los
espafioles a las tierras ocupadas por los indigenas, a cuyos aportes se sumaron los llevados por los esclavos
africanos, que se establecieron en las tierras del sureste del lago.

Los ingredientes tipicos delacocinade la region provienen dellago y sus riberas y el Golfo de Venezuda
(pescados y coco), la Guajira (ganado caprino) ylas zonas humedas del sur (platanos).

Entrelos preparados cuya elaboracién incluye leche de coco destacan el chivo, el conejo, el “mojito” (guiso
depescado) yla iguanaen coco. Elmojito de pescado es quizas el plato mas representativo del estado Zulia, se
elabora con pescado (curvinadel lago o tébalo), leche de coco y un softito que recuerda la combinacién muy
criollade sabores salados, dulces y agrios en un mismo plato,ya que incluye, ademas delos tipicos vegetales dd
softito, encurtidos en vinagre, aceitunas, acapatras y pasas.

La lisa y el lebranche fritos son muy consumidos, sobre todo en los restaurantes populares localizados a
orillas del lago, tanto al norte (Puerto Caballo) como al sur (Bobures y Gibraltar). Las huevas delalisa son muy
apreciadas, tanto frescas como saladas.

En las poblaciones costeras del sur del lago acostumbran a elaborar una sopa denominada “sopa de
cangreja”’, que ademas del citado crusticeo -servido entero en el plato- contiene pescado (armadillo, manamana,
bocachico, etc.); asimismo, en esta misma zona es frecuente consumir el armadillo asad o ala parrilla.

Si bien el platano es consumido atodo lo largo del pais, generalmente frito en tajadas, en el estado Zulia,
donde es llamado simplemente “maduro” se ha convertido en un distintivo regional, a tal punto que el consumo
per capita triplica el promedio nacional. Los platos donde se incluye el platano son innumerables, como se
puede evidenciaren el anexo electrénico del libro E/ cultivo del platano en Venezuela. Desde el campo hasta la mesa,
en el que hay 117 recetas a base de dicho ingrediente (Abreu, Gutiérrez, Quintero, Molina, Anido, Ablan,
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Cartay, y Mercado, 2007). Tan extendido es el uso del platano, que en la zona de Santa Barbara del Zulia se
utiliza como sustituto dela masade maiz de las hallacas.

Por ser la region zuliana una zona ganadera, es altala produccion de quesos de vaca; entre ellos destacan el
queso tipo Palmita elaborado en lazonade Perija y el queso de afio (queso madurado).

El postre més conocido del Zulia es “los huevos chimbos", consiste en yemas de huevo batid as cocinadas
al bafio de marfa en pequeios moldes (en un artefacto denominado chimbera) y luego servidas en un jarabe
que contiene azucat, vainilla y ron o brandy. Otros dulces tipicos son los elaborados con hicaco y limonzoén,
que setrata de dichas frutas cocidas el almibar.

3.3. Guayana

El territotio abarcado por este ambito, conformado porlos estados Bolivar, Amazonas y Delta Amacuro,
correspondea cerca del 46% de la extension total del pafs, ocupado porapenas el 4% dela poblacién nacional,
razén porla qur se le considerade gran potencial para el futuro desarrollo dela nacién.

Los territorios delos estados que conforman la regién de Guayana tienen algunos alimentos caractetisticos,
como se vera a continuacion:

Amazonas

En el estado Amazonas habitala mayoria de las comunidades indigenas presentes en Venezuela, razén por
la que la gastronomia propia es la creada por dichos aborigenes, que es popular también en la ciudad capital,
Puerto Ayacucho, junto con los platos “importados” del resto del pais.

Los alimentos mas consumidos, tanto por indigenas como por ctiollos, equivalentes al pan diatio, provienen
dela yuca. Se tratadel casabey el mafioco. El primero se elaboraa partir de una especie de harina de yuca que
se obtiene rallando y exprimiendo los tubérculos, para luego ser asada en un budare hasta formar unas tortas
delgadas. El mafioco, por su parte, equivale a la misma harina de yuca, pero seca y de textura mas finay se
consume cocido en el budare hasta tener una consistencia tipo harina. Ambos alimentos se usan para acompariar
guisos; son muy duraderos y faciles de conservar.

Entrelos condimentos distintivos sobresalen los picantes, siendo el mas peculiar el denominado “catara”,
que se trata, segun el Diccionatio dealimentacion y gastronomiaen Venezuela, de una “Preparacién indigena
elaborada con bachaco culén tostado, aji picante tostado y molido, y jugo de yuca. Es reputado como
afrodisfaco en el Amazonas” (Cartayy Ablan, 1997, p.73).

Bolivar

Entrelos platos cuya elaboracion es compleja, son dignos representantes dela entidad el pelao guayanés y
el cuajado o pastel de morrocoy. El primero es un arroz tipoasopado, que cuenta entre sus ingredientes, ademés
delarroz, con carne de gallina, softito criollo, aji dulce, alcapatras, aceitunas, encurtidos y papelon; segian Cattay
(2010), este plato provienedel pillaw trinitario y fue introducido porlos obreros quellegaron durante el auge
de la explotacion delas minas de oro de El Callao, en 1864. Mientras que el segundo es una especie de paste
envuelto en huevos batidos, en el que se empleala carne del morrocoy acompafiada de otrosingredientes, entre
ellos papas, platano sancochado, aceitunas, alcaparras, pasas, huevos duros, vino tinto yalifios.

El cuajado es consumido ampliamente en los dias de cuaresma -desde la época de la colonia- cuando la
religién catélica prohibeasus fieles el consumo de carnes rojas durante algunos dias especificos. El morrocoy
es una especie en veda para evitar que entre en la categoria de peligro de extincion; razén por la que se ha
recurrido al uso deotros tipos de carne como sucedanea, como el de rabo de res.

Un caso particular es el dela zapoara, pez del rio Otinoco que abunda en la época de aguas altas (julio-
septiembre), cuya captura constituye una verdadera fiesta en las riberas del rio frente a Ciudad Bolivar. Se
prepara frita, asaday en sancocho, esta tltima forma es la més apreciada.

Otro pescado de rio muy solicitado es el lau-lau o valenton, pez de gran tamafio quellegaa superarlos 100
Kg de peso; se consume frito, asado y ahumado. De esta ultima forma es empacado al vacio para su
comercializacion (Fundacion Empresas Polar, 2011)

Digno representantees el queso guayanés, conocido y consumido en todo el pafs, elaborado con leche de
vaca, de pastablandaymodelado amano.

Los dulces tipicos mas conocidos se derivan del merey, donde destacan el mazapan de merey, turrén de
merey y el merey pasado.

Delta Amacuro

La cocina de Delta Amacuro se basa en su mayor parte en pescados de tio, que se consumen frescos o
salados. Los platos mas particulares se basan en el Morocoto, al respecto Ledn (1984, p. 88) dice: "Aseguran en
Tucupita, e igualmente en Maturin, que quien gusta por primera vez un sancocho de Morocoto queda adsciito
con empefio asaboreatlo de nuevo en cada ocasién que se presente” y al igual que en el estado Bolivar, el Lau-
lau.

Numerosos son los productos dela naturaleza aprovechados porlos indigenas dela etnia Warao, quienes
habitan desde tiempos inmemoriales a las orillas de los numerosos cafios del rio Orinoco que traviesan su
territorio. EI Moriche que es una palmera que abunda en la zona, es utilizado para la elaboracién de harina y
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bebidas; también consumen las larvas de unos gusanos que se encuentran en su tronco, se comen fritas, hervidas
o crudas.

3.4. Lara, Falcony Yaracuy

Este conjunto regional se presenta como un espacio muy heterogéneo desde el punto de vista paisajistico,
climatico y sociocultural. Sin embargo, muestra cierta unidad desdela época prehispanica, que se hamantenido
histéricamente a través del intercambio comercial y cultural permanente entrelos principales centros poblados
presentes en su territorio. Para los efectos de esta investigacion comprende la totalidad del estado Falcon, la
mayor partede Lara y los valles de los rios Yaracuy y Aroa en el estado Yaracuy.

Las capitales de Falcon (Coro, 1527) y de Lara (Barquisimeto,1552) se encuentran entre los primeros
asentamientos humanos fundados en lo que hoyes el territorio de Venezuela.

Desde tiempos coloniales el territorio regional ha sido dedicado a las actividades agropecuarias, entre las
que sobresalelactia del ganado caprino; contando en laactualidad con el mayor rebafio a nivel nacional.

Por otraparte, la extensa costade Falcon (964,2 km, equivalentes al 35,5% delas costas de Venezuelaen el
mar Caribe) determina que la oferta de productos del mar sea muy abundante y vatiada. (Fundacién Empresas
Polar, 2007, Lamina 26)

Las caracteristicas regionales mas particulares se muestran seguidamente:

Lara
“La subregion larense ha sido sefialada como elespacio donde nacié nuestra cocina,en elacrisolamiento sincrético
de platos e ingredientes indigenas, africanos y europeos” (Lovera, citado por Reig, 2009, p. 92)

La comida mas conocida —y popular- de la zonaes el mute o mondongo de chivo (comin en Lara y
Yaracuy), se prepara con las entrafias del chivo, lleva papas, maiz y otras legumbres,ademas de orégano. Cuando
se afiadela cabeza del chivo al mute, ella es la presa de preferencia.

En Carora se prepara un plato llamado lomo prensado, que datade la época colonial. Se elabora partirdel
lomo del cochino, seadoba, entre otros condimentos, con nuez moscada, clavo de olor, oréganoy sal de nitto;
luego se coloca en una prensa ad hoc por al menos 12 horas, para finalmente cortarlo en filetes y freirlos en
aceite onotado.

Los productos panaderos son de calidad, reconociéndose el pan de tunja de El Tocuyo y el de Aguada
Grande, seelabora con harinade trigo, mantequilla, leche, anfs, azdcar y levadura (Fundacién Empresas Polar,
2011).

De la cria de bovinos y caprinos se obtienen quesos, entte los que esta el conocido como queso pera o
taparita (debido a suforma), elaborado a partir de leche de vaca.

Lara esuno de los pocos estados de Venezueladonde se cultivala vid y se produce la mayor cantidad ylos
mejores vinos del pafs; algunos han sido galardonados en concursosinternacionales. Asimismo, en esa entidad
y en Falcon, a partir de una especie de agave (Agave cocui) se elaboraun licor llamado cocuy, ancestralmente de
produccién artesanal y que ahora cuenta con la correspondiente denominaciénde origen.

Faleon

En referenciaa las costumbres culinarias del estado Falcon, Reig (2009) expone: en cuanto a su gastronomia,
Falcon constituye también, segtin Rafael Cartay, una “regién alimentaria” con sus propios rasgos, destacan e
aporte diferencial del mar, los frutos de las regiones aridas y la costa, las influencias holandesas, el chivo y el
cerdo, ademas del maiz, otras leguminosas ylegumbres delas sierras (p. 93).

Como se mencion6 mas arriba, los estados Lara y Falcon retinen el mayor rebafio de ganado caprino del
pais, de ahi que una de las preparaciones mas conocidas sea el llamado salén cotiano, es un guiso prepatado
con la carne salada del chivo, que después de desalada se guisa en compafia de cebollas, tomates, papas,
zanahotias, vainitas y vino.

Otra carne utilizada en la cocinalocal es ladel cochino, con cuya cabeza se prepara el sauce o selce coriano;
plato equivalente a un encurtido dela piel del cochino mezclada con cebolla, aji, cebolliny pimentén. Un plato
semejante se elaboraen la peninsula de Paria.

La extensa costaofrece una gran variedad de productos del mar que han sido incorporados a su culinaria;
sobresaliendo el catite en escabechey las empanadas con rellenos como huevas de pescado, camarones, etc.

El dulce de leche més reconocido en Falcon es el elaborado con leche de cabra; quel hoy en dia es
comercializado a todo lo latgo y ancho del pafs.

Yaracny

En el caso deeste estado, aparte del mute, que es una especialidad compartida con sus vecinoslarenses, son
reconocidos los denominados “bollos pelones sanfelipefios”. Plato que consiste en una bolade masa de maiz
rellena con un guiso de cochino, se prepara con la carne molida, se cuece con cebolla, cebollin, ajo, huevos
duros triturados, etc.; yluego se sirven con unasalsa a base de tomatey aji dulce.
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3.5.Los Llanos

Los llanos venezolanos corresponden al extenso tetritorio comprendido entre Los Andes y las Cordilletas
dela Costa Central y de la Costa Oriental, al norte, y el Macizo Guayanés, al sur. Se distingue por sus tienas
planas, carentes de accidentes geograficos notables, que constituyen el conocido paisaje de sabana
Comunmente se divide en: llanos occidentales, que comprenden los estados Apure, Barinas y Portuguesa; llanos
centrales, correspondientes a Cojedes y Guarico, y llanos orientales, conformados por Anzoategui y Monagas.
Sin embargo, los sectores ubicados al norte de Barinas y Portuguesa se ubican en Los Andes; mientras que en
el caso delos llanos centrales y orientales la parte norte correspondeala Cordilleradela Costa.

Los llanos poseen el mayor rebafio de ganado vacuno del pais desde el siglo XIX, trayendo como
consecuencia que la mayoriade sus habitantes se dediquen ala ganaderia y actividades conexas

El hecho de ser una regioén con vastas extensiones despobladas y de paisaje homogéneo, probablemente
haya conllevado a que la cocina seamuy poco variada, sobre todo sisele compara con otras regiones del pais.

Hay un numeroso grupo de platos que son comunes a todala regién llanera; un resumen deellos seincluye
a continuacion:

Carne de res asada a la brasa, a la que se denomina partilla, carne en vara o ternera. Generalmente se le
acompafia con yuca hervida o casabe y se sazona con ajicero. Ia carne se cuece con lefia, que segun el arbolde
origen le transmitird su fragancia caracteristica. Aligual como ocurre con el sancocho yel hervido, la “ternera”
mas que la comidaen si es el nombre con que se denomina el acontecimientodonde seasala carne.

El paloapique, plato que consiste en cecina gorda de res, frijoles y arroz, es una comida preparada y
consumida en todos los estados llaneros, con algunas variantes locales al quitar o incluir ingredientes diversos
(como papelén o alguna verdura).

Elpisillo, se trata de carne salada -chigiiire a nivel de todo el llano y venado mayormente en Guarico- que
se deshebray desmenuza finamentey se ftie con el caractetistico softito de cebolla, ajo, tomate, aji dulce, etc.
El pisillo de chigtiire, al igual que el cuajado de morrocoy, es muy demandado en Semana Santa y dias de guardar
de la cuaresma porno ser considerado carne roja.

El picadillo, elaborado con carne fresca o seca, papa, yuca, platano y topocho verde yun softrito prepamado
con aceite onotado, quelleva ajf dulce y culantro.

Los frijoles, sembrados en las vegas de los rfos al bajar las aguas, afio tras aflo, se utilizan para hacer sopas
y guisos. Hay gran variedad, pero entrelos més consumidos esta el frijol bayo y el tapiramo.

Debido ala gran cantidad de rios que surcan las tierras llaneras abundala pesca, porlo que el consumo de
pescados es cotidiano, ya sea en sopas, ftitos o guisados. Los utilizados con mayor frecuencia son: palometa,
coporo, morocoto, cachama y bagte, entre otros.

Los quesos de leche de vaca, en sus variedades llanero, de mano, etc se elaboran mayormente en los llanos
occidentales y centrales, en especial en Zaraza, Valle de Ia Pascua, Calabozo y Tucupido, poblados del estado
Guatrico.

Como en casi todo el pafs, las cachapas —en particular las de budare- son elaboradas y degustadas en todo
el ambito regional, seacompanan preferiblemente con queso de mano.

Ademas delos platos ya mencionados como comunes para todo el llano, hay diversas preparaciones propias
de algunos delos estados ylocalidades que conforman la region; tal como se describe seguidamente:

Apurey Barinas

Durantela temporada de sequia o de aguas bajas se captura en abundancia un pequefio pez llamado curito,
con el que se prepara un sancocho, quelleva entre sus ingredientes, ademas el mencionado cutito, papas, yuca
y topocho verde. Es un condumio muy apreciado por los pobladotes, ya que le attibuyen propiedades
afrodisfacas.

Portuguesa

Los platos distintivos del estado Portuguesa pertenecen a su capital, Guanare. EI mas conocido es una
preparacion muy parecidaa la que se consume generalmente en el desayuno practicamentea nivel nacional: el
petico o revoltillo, pero que en esa ciudad se elabora de una manera diferente; se trata del perico guanarefio o,
segun Cartay (2010), “chicharronada” (p.210); lleva como ingredientes: chicharron, cebolla, tomate, pimentén,
aji dulce y huevos.

Otro par de platos, incluidos también como propios de Guanareen el recetario “El fogbn guanarefio” de
GrisetteLa Riva de Marcano, son el pifidén guanarefio, especie de pasticho de platano, con un guiso de pollo,
que ademis del softito tipico lleva aceitunas, alcaparras y vino; y la sopabaldera3 (sopade arepas), elaborada
con arepas hechas el diaanterior, leche, suero, queso rallado, tajadas de platano frito, huevos y softito.

Cojedes

Lebn (1984), en su Geografia gastronémica venezolana, se refiere a los “nifios envueltos sancarlefios” dela
siguiente manera: “Tal es la intrigante denominacién de ese vigjo plato venezolano cuyos otigenes se pierden
en las mas lejanas etapas de la era colonial” (p.222). Se trata de una preparacion que consiste en lonjas de came

3 El término "Baldera" provendtia del apellido Balda, familiaa quien se le atribuye la receta (informacién
suministrada por Yanira La Riva).
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de res, que después de alifiadas se enrolan con un relleno de tocino, chotizo y carne de cerdo; luego se les frie
y se sirven con salsa de tomate.
Gudrico

En el caso de esta entidad, son muy famosas las quesadillas de Corozopando (confeccionadas desde al afio
1830), se manufacturan con pan, queso llanero, azicar, anis y vainilla (Fundacién Empresas Polar, 2011).
Anzodtegui

El territorio del estado se puede dividir en dos subregiones, la del notte, costera del Caribe, donde
predominalacomidade la costaoriental y de Margarita, y la del sur, llanera y mas cercana a Guayana, donde
los platos mas representativos son casilos mismos de todoslos llanosy del sur del Orinoco; es decir, pescados
de rio cocidos en distintas formas, pastel de morrocoy y diversas preparaciones a base de merey.
Monagas

En el estado Monagas, y reconocidos a nivel regional, destacan los dulces elaborados en el centro poblado
de El1Corozo: jaleas de mango, dulces deleche, dulces delechosa, conservas de coco, coco y pifia. Aligual que
su vecino, Anzoategui; hay dulces detivados del metey, como el mazapan, que es una pasta de semillade merey
molida, endulzada con azucar, cocida con leche y agua, y aromatizada con miel de abejas (Fundacién Empresas

Polar, 2011, p. 91).

3.6. Cordilleray costaoriental

En el presente trabajo se considera region de la Cordillera y costa oriental al espacio conformado por e
estado Sucte, los extremos nortedelos estados Anzodtegui y Monagas y el estado insular Nueva Espatta.

El estado Sucre posee costas en el mar Caribe y el océano Atlantico, totalizando un borde costero de
aproximadamente 921,8km de longitud; mientras que las costas delas tres islas que conforman el estado Nueva
Esparta (Margarita, Cochey Cubagua) y las de Anzoategui suman en conjunto unos 467,85 km de costa, para
un total de 1.389,65 km, extension equivalenteal 37,29% del total de las costas de Venezuela (Motreau, 2007).
Estas dimensiones llevan a concluir que unade las actividades econémicas més importantes de esta tegién sea
la pesca; en proporcion nacional, las capturas corresponden al 54,93 en Sucre y 19,95% en Nueva Esparta
(Motta, 2009).

En el renglén vegetal, el estado Sucte ocupa un sitial muy importante en la produccién nacional de coco
(60,49%) y cacao (44,67%) (Motta, 2009).

Lo comin es encontrar los mismos platos a nivel regional; sin embargo, existen especialidades locales,
algunas se exponen a continuacion:

Sucre

La entidad ha sido tradicionalmente muy importante desde el punto de vista gastronémico. Hay
preparaciones de obvio origen francés (alazona de Pariallegaron numerosas familias de corsos a fines del siglo
XVIII, que se asentaron en Cardpano, Rio Catibe y otras ciudades). También es evidentela gran influenciade
la cocinade Nueva Espartay Trinidad y Tobago, con quienes los sucrenses estuvieron mas relacionados hasta
casi mediados del siglo pasado que con sus vecinos continentales.

Entre los platos llegados de Trinidad el mas conocido es el tarkary o talkaty, originario de la India, que
habrfa llegado ala isla junto con la mano de obra importada por los ingleses. Se prepara a base de carne de
chivo (aveces de gallina), cuenta entre sus condimentos orégano, clavos de especia, leche de coco y curry. Esta
comida también se consigue en Falcon y Zulia, probablemente emigrada desde Paria.

Por otra parte, esté el calald, es un guiso que se hace con carne de chivo salado (también se prepam con
cangrejo, cochino, res o pollo), quinbombé, cogollos de hojas de ocumo y otros vegetales.

Como muestra innegable dela influencia francesa esta presente el guiso o sopallamado corbullén, que se
prepara con pescado, generalmente mero o pargo, papas, alcaparras, aceitunas, vino tinto y un softito donde
predomina el aji dulce. Su nombre pareciera derivarse del término francés court-bouillon, que se puede tradudr
como caldo devino y vegetales para cocer carnes y pescados.

Segiin expresa Lovera (2008): Entrelos pescados mas populares dela region, ademas del mero y el pargo
ya nombrados, se encuentran las sardinas, el rébalo, laanchoa, la catalana, el jurel, el pampano, ellebranche, la
lisa, -muy apreciadas sus huevas- y el tajali, preparados en diversas formas, asados a la brasa, fritos en ruedas,
guisados o en sancocho (p. 494).

El consomé de chipichipi, la crema de guacuco y el pastel de chucho, platos tipicos delaislade Margarita,
son preparados frecuentemente. Asimismo, son muy consumidos moluscos comola pepitona, el mejillon ylas
ostras; que muchas veces son preparados en conservay envasados en frascos de vidtio para suventa.

Aparte de los productos provenientes de la pesca, también es ampliamente utilizada la carne de cochino
pata preparar platos que han trascendido las fronteras regionales. Destacala morcilla carupanera, que lleva entre
sus ingredientes papelén, aji dulce y picante, clavo de especiay guayabita, lograndose susabor peculiar dulce y
picantea la vez; asi como también los famosos chorizosde Rio Caribe (también se elaboran en otros poblados
de Sucre, como Tunapuy); que se hacen con la carne del cochino, tocino, orégano, ajo y pimienta.

La produccién de dulces es diversa y bastante particular. Entre ellos estan el gofio cumanés (casabe, papdon,
canela, etc) y la naiboa (casabe con melado de papelén). Denominados con palabras de origen francés estan los
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gatd (gatean), tales como el gatomi (con harina de maiz), el gatotan (con harina de trigo) y el gatochac (con
batatas); todos endulzados con melado de papelon, jengibre, canela, clavo, etc.; procedentes de Trinidad y
Tobago aparecen unas empanadas de trigo, llamadas paté banan (rellenas con cambur) y paté coco (rellenas con
€0Co).

En cuanto a las bebidas alcohélicas, en el ano 1762 se destil6 por primera vez ron en Venezuela en la
localidad de Macarapana, cerca de Caripano, donde todavia hoyen dia se sigue produciendo ron de calidad.
Anzodtegui

Se trata deun estado de grandes contrastesdesde el punto de vista geografico, en el extremo norte seinicia
el tramo oriental de la Cordillera de la Costa, donde limita con el mar Caribe y hacia el sur se extienden los
llanos orientales que llegan hasta las riberas del rio Orinoco. Solo una pequefia porcién de su territotio
correspondeala costaoriental, razén porla que su gastronomia es mayoritariamente del tipo llanero.

En lazonadeBarcelonaes reconocido el hervido barcelonés, cuya peculiaridad, segin Cartay (2010), estiba
en que se debe lograr armonia entre ingredientes tan disimiles como lo son las carnes de res y de cochino
saladas; los otrosingtedientes son platano maduro, ocumo, batata, mapuey, yuca, “compuesto” con yerbabuena
y un softrito con aji dulce, comino y orégano.

Hay cierta tendencia al “punto” de sabor dulce en las comidas; lo que se evidencia en el uso del platano
maduro en platos que en otros lugares del pais no se le agrega, como es el caso de la sopa de frijoles con
costillitas de cochino.

Un plato tipico en el desayuno delos barceloneses —hoy en dia casi desaparecido- es el “migote” o “migao”,
que es una mezcla de café con leche, arepa en pequefios trozos y queso blanco rallado

Es oportuno mencionar que los habitantes de Sabana de Uchire, al oeste del estado en los limites con
Miranda, viven casi exclusivamente del cultivo de la yuca y de la fabricacién del casabe de manera artesanal.
Nueva Esparta (Isla de Margarita*

Margaritaes el primer destino del turismo de vacaciones del pafs, suatractivo se basa no solo en la cantidad
de playas y paisajes matinos con que cuenta, sino en su gastronomia tipica.

La condicién deisla permite que los margaritefios dispongan de una altisima variedad de peces y matiscos
para la elaboracién diariadela comida. Ledn (1984), lo expresa dela siguiente manera “Margarita es, por sobre
todaotra condicién, un pueblo icti6fago” (p. 58).

Los pescados y mariscos se consumen en muy diversas maneras. Muy conocidos son el consomé de
chipichipi, la crema de guacuco y los hervidos de pescado fresco, generalmente de mero o pargo; frito, de
cotrocoro; o salado, preparado con sietra.

Quiza el plato mas solicitado por quienes acuden alos restaurantes dela isla es el pastel de chucho. Se trata
de una comida horneada, hecha con un pescado patecido a la raya llamado chucho, que cominmente se
conserva salado. El pastel lleva la carne del pescado ya desalada, tajadas de platano maduro, cebolla, ajo, ajf
dulce, huevos batidos y alifios. Otros guisados dirigidos mayoritariamente a los turistas son las sopas que
contienen mariscos, como las cazuelas yla sopa fosforera.

En las playas es frecuente ver a los vendedores ambulantes ofreciendo empanadas de cazén y conservas
(encurtidos) que contienen mariscos cocidos.

Finalmente, hay una variedad de tomate cultivado casi exclusivamente en Margarita, llamado tomate
margaritefio, de sabor peculiarmente dulce-acido, que se consume generalmente en ensaladas. Segin Hernandez
(2013) “se cultiva con sus caracteristicas de sabory tamafio solo en la isla de Margarita, caracterizada por
presentar dias muy calidos, noches frescas y agua ligeramente salobre” (p. 28).

3.7. Cordillerade la Costa Central

Alos efectos de estainvestigacion esta region esta conformada por un ambito que redne en un solo espado
patte del tramo occidental y el tramo central de la Cordillerade la Costa; grosso modo limitado porlos valles de
los rios Yaracuy, al oeste, y Unare, en el este. Politicamente corresponde al tertitorio del Distrito Capital, los
estados Carabobo, Aragua, MirandayLa Guaira, y parte de Yaracuy, Cojedes y Guarico.

La region ha sido histéticamente la mas poblada del pafs y hoy en dia acoge a mas de un tercio de la
poblacién nacional, que esta asentada en las capitales delas entidades que la conforman —incluyendo a Caracas,
capital de la republica- y en otros centros poblados menores, que forman una conurbacién deunos 180 km de
extension alo largo de las vias que los unen.

ILa zona central del pafs concentra la mayor parte de las industrias nacionales, incluyendo las
agroalimentarias. Asimismo, es donde se localizan las sedes principales del poder publico y la mayoria de los
prestadores de servicios. El sector primario de la economia es poco significativo, con la excepcién de los

4 Alos efectos de este estudio, delas tres islas que conforman el estado Nueva Esparta, solamente se considera
Margarita, que es donde sedesarrollan practicamente todas las actividades econémicas. Ademas, cuenta con d
97,8% dela poblacion dela entidad; mientras que Coche posee el 2,2% y Cubagua es unaisla carente de centros
poblados.
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cultivos de cafla de azucar en los valles de Aragua y las plantaciones de cacao en Batlovento; razén porla que
casi todos los productos usados para preparar la comida son importados desde el interior y el exterior del pais.

A la culinaria europea traida por los espafioles durante la conquista y la colonia se le afiadié la cocina
indigena, afticana y -desde el siglo XIX- laaportada por distintas cottientes migratorias, tanto extranjeras como
nacionales. Esto determiné el desatrollo de una cocina "central" y en particular caraqueia.

Es practicamente imposible un plato “exclusivo” de una localidad. Pero sisuele ocurrir que por la calidad
desus ingredientes o porlapericia y dedicacion de quienes lo preparan sea evidente que destaque al comparado
con los preparados en otros lugares. Asimismo, algunas comidas son consideradas como originales de una
determinadalocalidad y, porlo tanto, los entusiastas dela buena cocina siempre intentardn consumirlas allf.

En el caso dela regién dela Cordillera Central, porlo poco alejados entre si que estan los centros poblados
desde sufundacion, es valido hablar de platos regionales, siendo muy pocos los que se consideran locales, como
se verd mas adelante.

Unos delos platos més difundidos sonel "hervido", detes o de gallina y el mondongo, el hervido se elabora
generalmentea nivel doméstico, pero ambos aparecen en casi todos los menus delos restaurantes de comida
criolla.

Luego estan la hallaca y el pabellén, cuyo otigen serfa central, especificamente de Caracas®. También
destacan el asado negro (carne dorada previamente con aceite y azucar para obtenerun color muy oscuro);la
ensalada de gallina (carne de dichaave con vegetales y mayonesa, cominmente setvida como acompafante de
los platos navidefios);las cachapas de budare y de hoja, que se acompafian con queso de mano o guayanés.

La dulceria criolla esta dignamente representada por los dulces de lechosa, toronjay cabello de angd,;
conservas de coco, dulce deleche, majatete y jalea de mango, entre otros.

Las bebidas sin alcohol mas conocidas son la chicha de arroz, el guarapo de cafia y el agua de papdén o
papel6n con limén. Enlaregion dela Cordillera Central se producen rones y cervezas de muy alta calidad, que
también se exportan.

Por otra parte, en las ciudades mas importantes de la region (Caracas, Valencia y Maracay) hay una gran
variedad gastrondmica a nivel de restaurantes, donde se ofrece comida europea (espafiola, italiana, francesa),
asiatica (china, japonesa, arabe) ylatinoamericana (colombiana, mexicana, peruana). Igualmente, en esas mismas
ciudades, hay importantes escuelas de cocina que cadavez cuentan con méas demanda.

Adicional alas confecciones culinarias que se pueden considerar comunes a todala regién de la Cordillera
Central -en sumayotia creadas o modificadas en Caracas- las cuales cada vez se van haciendo mas “nacionales”,
hay ciertos platos que contintian mostrando peculiaridades locales, yasea en sus ingredientes o en la forma de
prepararlos. Seguidamente se incluyen algunos de ellos segun la entidad queles corresponda:

Distrito Capital (Caracas®)

Caracas hasido histéricamente destino de migrantes, particularmente desde mediados de siglo XIX, aiando
ya existia en su gastronomia la mezcla cultural indigena, hispana, africana, caribefia, etc.; que luego fue tomando
su sabor propio -dulce, salado y acido en un mismo plato-; es decir, a la manera de Caracas, como identifica
Armando Scannonelas recetas de su famosisimo libro M7 cocina, a la manera de Caracas.

Existen algunos platos que se han mantenido mayormente dentro delos limites de Caracas desde cuando
fueron creados; aunque también conocidos en el resto del pais einclusive al exterior. Se trata dela sopaderabo
caraquefia y el pastel de polvorosa. Suotigen esta confirmado en investigaciones dedicadas ala gastronomiay
la cocina, entre las que se encuentran las publicaciones de Ledn (1984), Lovera (1988), Rafael Cartay (2010) y
Armando Scannone (1986).

La sopa (también llamada olleta) de rabo caraquefia, se prepara en dos etapas, primero el caldo con carne
de rabo de res, hortalizas y clavo de especia; luego la sopacon el caldo y la carne con harina tostada, papelon,
softito, vino dulce, aceitunas, alcaparras y encurtidos. Esta sopa también es elaborada con carne de gallo en
lugar de rabo.

Elpastel de polvorosa se confecciona con harina de trigo ylleva un relleno de guiso de pollo preparado con
softito, accitunas, alcaparras, pasas y encurtidos.

Este par de platos muestran la caracteristica saz6n “caraqueia”, donde —como ya se indicd- coinciden los
sabores dulce, salado y 4cido en una misma preparacion.

Unas delas golosinas o granjerias locales sonla torta bejarana (pastel con numerosos ingredientes, entre los
que destacan: platano maduro, papelén, queso blanco rallado, bizcochos de manteca y ajonjoli tostado) y el
bienmesabe (postre elaborado a partir de bizcochos, vino dulce, crema de coco, canela, etc.).

5En la declaracién de un funcionario de Coro, en 1806, a raiz de una avetiguacién abierta a Francisco de
Miranda, se expone que este ultimo habia expresado: “que suordinario almuerzo en casa de su padre hera (sic)
ayaca (sic), olleta, mondongo...” (Lovera, 20006, p. 98). En cuanto al origen caraquefio del pabellén, Ramén
David Ledn lo asevera en su Geografia gastrondmica venezolana (Leon, 1984, p 78).

¢ La ciudad de Caracas estdintegrada por el municipio Libertador del Distrito Capital ylos municipios Baruta,
Chacao, El1 Hatillo y Sucre del estado Miranda.

" Geografia gastrondmica venezolana, Historia de la alimentacion en 'V enezuela, Entre gustosy sabores (Costunmtbres gastrondmicas
de Venezuela) y Mi cocina a la manera de Caracas, respectivamente.
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El producto de panaderfa mas conocido y difundido por todo el pais es el pan de jamén (pan con relleno
de jamén, pasas y aceitunas), es consumido tipicamente durante los dfas navidefios, fue creado en Caracas a
principios del siglo XX8.

Finalmente, quizas uno delos platos més representativos dela region central -y de Venezuela- es la hallaca,
que, si bien es elaborada en todo el pais durante las navidades, “la que se prepara en Caracas interpreta la
amalgama cultural de la cocinavenezolana” (Flores, 2008, p. 361).

Yaracny

La gastronomiaincluida en este punto es ladel territorio oriental de Yaracuy, ubicado en la Cordillerade la
Costa; mientras que, a los efectos de este trabajo, el resto dela entidad pertenecea la region de Lara, Falcony
Yaracuy.

Varios platos sobresalen, dentro de ellos la falda nirgtiena (del centro poblado de Nirgua), confeccionada
con panza de res, manteca, tomate, cebolla, ajo. sal, aji, vinagre y comino, que “como receta culinaria tiene
bastante parecido con los ‘callos’ espafoles” (LLedn, 1984, p. 257) y la hallaca de quinchoncho, cuyo relleno es
un guiso que contiene ese grano.

Carabobo

Una preparacion que se distingue en el estado es la “polentamoltabanense” (Leon, 1984, p. 258); se trata
de un pastel horneado cuyo relleno recuerda el guiso de las hallacas; pero se acostumbra a usar una sola carne
(gallina o cochino); si bien es receta nacional, la polenta elaborada en Montalban es conocida también fuerade
sus limites.

Enla regién costera del estado, en Puerto Cabello, se consume mucho el pescado, tanto en hervido como
frito. En esa misma zona, en El Palito, importante encrucijada de caminos, hay innumerables establecimientos
dedicados alaventa de empanadas, entrelas que sobresalen las rellenas con caz6n.

Enla poblacién de San Joaquin se producen desde el siglo XIX unos bizcochos conocidos como pandas
de San Joaquin, cuyos ingredientes son harina de trigo,almid6n de yuca, papelon, huevos y aguardiente anisado.
Estos bizcochos tienen la peculiaridad de que su venta siempre ha sido realizada por vendedores ambulantes
en las calles y, desde mediados del siglo pasado, es comun ver cémo las ofrecen a la orilla de las carreteras y
autopistas cercanas al referido poblado.

Aragna

Le6n (1984), incluye dos guisos que, aunque son comunes practicamente en todo el pafs, segun €l tienen
una peculiar manera de elaboraciéon en el estado Aragua. Estos son el “arroz con costillitas de cochino
aragiiefio” (p. 195) y las “albondigas victorianas™ -tipicas de La Victoria- (p. 249). El autor no da mayor
informacién del porqué de la diferencia, pero asegura que las cocineras se esmeran muchisimo para logar su
propésito y por lo tanto son mejores en comparacion con las del resto de Venezuela y les concede nombre
propio.

En Palo Negro, poblado ubicado muy cerca de la capital del estado, Maracay, se elabora desde prindpios
del siglo XX un famoso pan de horno, granjerfa nacional cuyos ingredientes son harina de maiz cariaco tostada,
manteca, azucar morena, queso y anis. Tan reconocido hallegado aser, que uno de sus alcaldes le concedi6 el
titulo de “dulce tradicional” del municipio.

Miranda

Elestado Miranda tiene varias subregiones diferenciadas entre si desde el punto de vista gastronémico, se
mencionaran dos deellas:

Subregién de Batlovento, con una gran herencia dejada porlos esclavosintroducidosa fines del siglo XVII
para trabajar en las plantaciones de cacao, donde todavia se confecciona un plato de probable otigen afticano
llamado cafunga o cafongo; que consiste en una masa de maiz, cambur titiaro maduro, queso blanco y coco
rallado, con lo que se hace una mezcla paraluego ser envueltaen hojas de platano yhervida en agua.

Subregién de los Valles del Tuy, especificamente en Ocumare, se cocinay se consume la chanfaina. Plato
compuesto de visceras de cochino (corazén higado, riflones, bofe), cebolla, tomate y platano, guisados en
manteca o aceite onotado.

La Guaird

La zonadela Guaira, cuyas playas son asiduamente frecuentadas porlos habitantes de Caracas, es llamada
simplemente “el litoral” por muchos caraquefios. Ia cocina local es bastante sencilla; sin embargo, es muy
demandadaporlos visitantes. El plato mas solicitadoes el pescado, yasea en hervido o frito.

Elhervido de pescado preparado porlos guairefios se diferencia del de otras regiones costeras del pais en
que solo llevaverduras blancas (papa, yuca, ocumo, mapuey). Son numerosos los restaurantes ubicados frente
al mar donde ofrecen el hervido, asi como el pescado frito, este tltimo casi siempre acompafiado de tostones
(platano verde frito) y ensalada.

Entre las golosinas es notable la conserva de coco, hecha con coco rallado y papelén; la bebida preferida
entre quienes visitan lazonay también por sus habitantes es la cocada, cuyos ingredientes basicos sonleche de
coco, leche de vaca, agua y azucar.

8Asilo establece Miro Popicen su publicacion E/libro delpan de jamin y otros panes.
° Hastael 14 de junio de2019 sunombre era estado Vargas
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Hay unabebidaalcohdlica que se elaboraen distintoslugares del estado llamada “guarapita”; consiste en la
mezclade aguardiente de cafia con diversos jugos de frutas, como, pifia, parchitay durazno, entre otras.

4. Reflexciinfinal

Tal como se expresaen el titulo de este trabajo,lo que se presenta es una “aproximacioén” ala regionalizadon
gastronémica de Venezuela. Por lo tanto, se trata de un trabajo preliminar que debe ser continuado, de ser
posible por un equipo multidisciplinario que cuente con gedgrafos, historiadores, sociélogos y médicos
nutricionistas, entre otros profesionales.
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Capitulo 6
Sistemas Agroalimentarios (SA) y Sistemas agroalimentarios Territorializados (SAT’s): gun campo
de investigaciony accion parala Geografiay el gedgrafo?
Una reflexién aplicada al caso de Venezuela

Luisa-Elena MolinaR.!

Resumen

En este capitulo se realiza una reflexién sobrela investigacion yel ejercicio profesional dela Geografia, en
el campo agroalimentario. El objetivo final es reflexionaracerca del rol que puedejugar, o juega, la Geografia
como ciencia; y el gebgrafo, como profesional quela ejerce, en este campo de estudio y de trabajo fundamental
para las sociedades. Paraello, en primer lugar, se realiza una exposicién sobre el problema agroalimentatio y su
importancia. En segundo lugar, se exponen las bases de dos conceptos fundamentales para su estudio y la
accién practica. Se trata de las nociones de Sistema Agroalimentario (SA) (en su forma de organizadén
dominante en el mundo actual) y de Sistemas Agroalimentarios Territorializados (SAT’s), como medios
alternativos que se promueven en el presente, para mejorar la situacién agroalimentaria en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). A partir de alli, se propone, en tercer lugar, una exposiciéon breve
sobrela situacién alimentariainternacional y en la Venezuela actual, para presentar, a modo de conclusion, una
reflexion final sobre la Geografia y la participacion del gedgrafo en este campo, vital para el mundo
contemporaneo.

Palabras Clave: Crisis Agroalimentaria, Crisis Humanitatia Compleja, Geografia agroalimentaria, Sistema
Agroalimentario, Sistemas Agroalimentarios Territorializados.

1. Introduccion

Venezuela vive en la actualidad una Crisis Humanitaria Compleja (CHC), que tiene una de sus
manifestaciones mas serias en las areas de la alimentacién y la salud, en las cuales se observauna degradadon
creciente, desdelos afios 2013-2014, hastahoy. Los problemas en ambas areas se han acentuado desde el afio
2020, como consecuencia de los efectos de la pandemia del Coronavirus (COVID-19). Venezuela ha sido
clasificada en condicién de CHC porlos altos representantesde diversos organismosdel Sistema de N aciones
Unidas (Bachelet 2019a, 2019b, 2019¢; Lowcook, 2019, ACNUR, 2019, 2020), asi como por numerosos
investigadotes y observadores nacionales e internacionales y se espera que, en los sectores dela salud y la
alimentacion, esta crisis seguird agudizandose por los efectos del COVID-2019, en combinacién con la
degradacion de otros sectores de bienes y servicios (FAO, 2020, ACNUR, 2020, ENCOVT, 20197, 2019,
2020).

En este contexto, este trabajo tiene por objetivos: 1. Analizar brevemente las caracteristicas fundamentales
y la importancia del problema agroalimentario como objeto de estudio y de accién; 2. Definir los principales
fundamentos de dos conceptos que sirven de base para su estudio: Sistema Alimentario (SA) y Sistemas
Agroalimentatios Tertitorializados (SAT’s), a escalas internacionales y nacionales, y la pertinencia de
promocionar, en este contexto, el desarrollo de SAT’s. 3. Exponer una breve descripcion y analisis de los
problemas dela Crisis Humanitaria en alimentaciénen Venezuela y algunos delos problemas clave que afectan
el Sistema Agroalimentario Venezolano (SAV) en laactualidad. A titulo de conclusién, se expone una reflexion
final sobrela Geografiay el rol del gedgrafo en el campo agroalimentario; asi como sobrelas posibilidades de
gjercicio profesional en el mismo.

Para abordar el tema y los objetivos planteados, el trabajo sedivide en tres partes:

— En la primera parte, se expone una reflexion sobre el problema agroalimentario en el mundo
contemporineo, con atencién a los grandes tépicos de la inseguridad alimentaria y el hambre en el
marco delos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

— Enlasegunda patte se definen, de manera resumida, algunos conceptos fundamentales paralos analisis
que prosiguen, los cuales versan sobre el tema central del trabajo: los conceptos de Sistema
Agroalimentario (SA) y de Sistemas Agroalimentarios Tertitorializados (SAT’), como objetos de
estudio yde accién practica.

— Enla tercera parte se reflexiona sobre La Crisis Humanitariaen Alimentaciényel SAV en estado de
urgencia, en el marco dela Crisis Humanitaria Complejade Venezuela (CHC). Finalmente, se exponen
algunas reflexiones sobrela pertinencia dela Geografia como ciencia, y dela participacion del gedgrafo
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Investigaciones ~ Agroalimentarias  “Edgar  Abreu-Olivo”  (CIAAL-EAQO). Correo  electronico:
lemolina.ula@gmail.com
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como profesional, en los estudios y en los trabajos profesionales inherentes al campo agroalimentatio
que, por su naturaleza, tiene un caricter complejo.

2. Elproblema agroalimentario: un tema fundamental en el mundo contemporaneo

En el trascurso del siglo XXy, especialmente, a partir dela finalizacion dela Segunda Guerra mundial, los
problemas vinculados con la producciény consumo de alimentos se colocaron en la palestra delas discusiones
y acciones politicas, econdmicas y sociales, a escalas nacionales e internacional, al menos en dos grandes
materias:

Por una parte, las relacionadas con lanecesidad dehacer frente a los efectos nocivos que tuvieron sobrela
produccién y el consumo de alimentos, diversos conflictos mayores, entre los que se destacan la Gran
Depresion que se inicié en Estados Unidos en 1929; y la 1 y II Guerra mundial, fenémenos que tuvieron
consecuencias directas e indirectas sobrela poblacién yla economia, a nivel mundial. En este contexto, yante
los problemas asociados con la escasez de alimentos, la inseguridad alimentaria y el hambre, que azotaban a
ingentes masas dela poblacion, en 1945 fue creadala Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacon
y la Agricultura (FAO), con el propésito de apoyar a los pafses y sociedades afectados por los flagelos dd
hambre y la inseguridad alimentaria como consecuencia de la Guerra que incidié gravemente sobre la
produccién y/ o el acceso a los alimentos.

Por otra parte, en ese mismo periodo, especialmente desde la segunda mitad del siglo XX, tuvieron lugar
importantes cambios estructurales en la producciéon y el consumo de alimentos, los cuales ya venian
configurindose, primero en Europa, y luego en otros continentes y paises, como consecuencia de cambios en
multiples planos que seiniciaron a partir dela Revolucion Industrial, a finales del siglo XVIII, y cuya expansion
se intensificd en los siglos subsiguientes (Malassis, 1995). A pesar de los avances logrados en la produccion y
consumo de alimentos en numerosos paises, los temas, asociados con la inseguridad alimentaria y el hambre,
asi como los relacionados con la naturaleza del sistema agroalimentario agroindustrial dominante desde la
segunda mitad del siglo XX, siguen teniendo vigencia entre los grandes tépicos y desafios del mundo actual
(Rastoin, 2020).

2.1. De la comida suficiente y sana, la Inseguridad alimentaria y el hambre

Comer es un acto indispensable para el sosténdela vida. En cada toma de alimentos, el ser humano no solo
satisface necesidades bioldgicas que deben ser cubiertas a diario, para llevar adelante una vida fisica y
mentalmente activa y sana; sino también otras necesidades emocionales, sociales y afectivas, que se tejen
alrededor del alimento y que son imprescindibles para el crecimiento arménico, la convivialidad y en bienestar
del ser humano. Ttres son las fuentes nutricias que éste encuentra a lo latgo dela vida: la primeraes el hilo que
une a la madrey al hijo en el vientre; la segunda, el seno materno;y la tercera y dltimaes la tierra, que, en su
sentido amplio, incluye productos y frutos obtenidos primariamente de los suelos (mediante la agricultura, la
ganaderfa), de las aguas (dulces y saladas), y, minoritariamente, delos bosques, fuentes todas de las que
provienen los frutos que alimentaran al hombre (como al resto de las especies) desde el destete, hasta su
fenecimiento.

A pesar de los innegables avances que se han logrado en las distintas civilizaciones para cubrir las
necesidades de alimento, este camino de tres estaciones infaltables e insustituibles (el vientre, el seno matemo
y la tierra), no necesariamente es andado de forma adecuada y benevolente, ni para el ser humano, ni pam e
resto de las especies vivas, ni para la tierra; siendo muy importantes, en los dltimos siglos, dada las
contradicciones entre las grandes mejoras o logros en materia agroalimentaria y, en contraste, los
extraordinarios impactos negativos delas actividades humanas sobre el medio ylos recursos. Esta situacion ha
generado el cuestionamientoactual delas formas dominantes y caracteristicas de los modelos de producciény
consumo, no solo de los alimentos, sino del conjunto de las actividades imbricadas en la relacién hombre-
naturaleza. En este sentido, el problema agroalimentatio sigue siendo un leitmotiv mayor parala humanidad a
pattir de los mas distintos angulos que van, desdelas ciencias (las Ciencias politicas; la Economia; la Historia,
la Geografia; la Sociologia; el Derecho, la Medicina, la Nutricién y otras Ciencias de la Salud; la ingenierfa; d
Derecho, entre otras); hastalas acciones facticas quellevan a cabo los individuos y grupos sociales, para produdr
y consumir alimentos.

En cuanto se refiere a la alimentacion y la inseguridad alimentaria, en 1995, durante la celebracién de los
cincuentaafios dela FAO, sus representantes declararon que, . ..a nivel mundial, se estimaba en 800 millones,
el nimero de personas que padecian de desnutricion cronica, de las cuales, 192 millones eran nifios menores
decinco anos” (Diouf, 1995:9). Al afio 2020, esta situacion lamentablemente sigue vigente, tal como se sostiene
en el informe “Seguridad alimentaria y nutricién en el mundo en 20207, elaborado de manera conjunta porla
FAO, el FIDA,la UNICEF, el PMA yla OMS. De acuerdo con lo planteado porlos representantes de estos
organismos, a pesar de algunos progresos que se habfan experimentado en afios pasados y delas acciones que
se han venido tomando como parte dela agendade los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en el afio
2020:
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“Las estimaciones actuales indican que (en 2020) cerca de 690 millones de personas padecen hambre, es decir, el
8,9% de la poblacion mundial (un aumento de unos 10 millones de personas en un afio y de unos 60 millones en cinco
afios). El numero de personas afectadas por la inseguridad alimentaria grave, otra medida que calcula el hambre de
manera aproximada, muestra una tendenciaascendente similar. En 2019...casi una de cada 10 personas en el mundo,
se vieron expuestas a niveles graves de inseguridad alimentaria...Teniendo en cuenta el nimero total de personas
afectadas por la inseguridad alimentaria moderada o grave y se estima que unos 2000 millones de personas en el
mundo no disponian de acceso regular a alimentos inocuos, nutritivos y suficientes en 2019” (FAO et al, 2020, p4).

En el mismo informe se agrega que (cita 7z extenso):

“La informacion actualizada (y) los datos a los que se ha tenido acceso recientemente han pemitido revisar la
serie de estimaciones de la subalimentacién correspondientes a China desde el afio 2000, lo cual ha dado lugar a una
importante variaciéna la baja de la serierelativaal nimero de personas subalimenta das en el mundo. No obstante, la
revisiéon confirma la tendencia (de que) el nimero de personas afectadas por el hambre a nivel mundial ha ido
aumentando lentamente desde 2014, (y) la carga de la malnutricién en todas sus formas sigue constituyendo un desafio.
Se han realizado algunos progresos en relacién con el retraso del credmiento infantil, la insuficiencia ponderal y la
lactancia materna exclusiva, aunque a un ritmo demasiado lento... En relacion con el sobtrepeso infantil no se han
logrado mejoras y la obesidad en adultos esta aumentando en todas las regiones. Las previsiones muestran que el
mundo no esti en vias de acabar con el hambre para 2030... Es probable que la seguridad alimentaria y el estado
nutricional de los grupos de poblacién mas vulnerables se deterioren aun mas debido a las repercusiones
socioeconémicas y sanitarias de lapandemiade la enfermedad por coronavirus (COVID -19)” (FAO et al, 2020: p. 4).
La desnutricién esta directamente asociada con la pobreza y con la capacidad de acceso fisico y econdmico

a los alimentos. Se trata de una situacién que domina, sobte todo, en los paises mas pobtes y/o de mayor
desigualdad econémica. Sin embargo, los factores y variables que determinan el éxito o fracaso de las
condiciones alimentarias de la poblacién, en grandes regiones, paises, subregiones, o a escala local, son
multiples. En este sentido, otros factores que influyen en el estado alimentario y nutricional del ser humano, en
especial sobre los grupos mds vulnerables de la poblaciéon (mujeres embarazadas, madres lactantes, nifios,
ancianos y personas en estado de enfermedad) son los patrones y habitos de consumo dominantes anivel de
hogares y de los grupos sociales; la cultura alimentaria y las formas de reparticién delos alimentos en la mesa
de los hogares (Rouffignat, 1992).

Igualmente, otras variables queinciden en el estado alimentario y nutricional de las poblaciones, ademas de
la capacidad de acceso fisico y econdmico a los alimentos, son: la suficiencia de la oferta o Disponibilidad de
Alimentos para Consumo Humano (DCH), y la estabilidad, en el tiempo y en el espacio, de la produccién y
distribucion de éstos. En fin, otros determinantes de la situacién alimentaria estin asociados con: las
legislaciones nacionales e internacionales; las politicas publicas (macroecondmicas y sectoriales de los paises,
territoriales, ambientales, entre otras); las estrategias privadas; las caracteristicas fisico-naturales; la distribudén
de la riqueza; los conflictos bélicos; las contingencias derivadas de desastres naturales; el deterioro de la
produccién como consecuencia del cambio climatico; la degradacién de suelos; la escasez de agua, o de
instalaciones que permitan el acceso a ella; las infraestructuras y medios de distribucion exis tentes en los paises;
la escasez de energfa para cocinary las relaciones de poderen el seno de las instituciones (desdelos Estados,
hastala familia).

La malnutricién también afecta a millones de personas en paises de alto y mediano ingreso y paises
emergentes e, incluso, ala fraccién de la poblacién delos paises pobres que disponen de altos ingtesos —en los
que, generalmente, también se mantienen altos niveles de desigualdad —.

En el caso de estos paises y estratos socioeconémicos de alto ingteso, la poblacion que esta afectada por
problemas de malnutricién acusa problemas relacionados con el consumo en exceso de alimentos de alta
densidad en carbohidratos bajo la forma de aztcates, grasas y proteinas de origen animal (aztcares, carnes,
aceites refinados de origen vegetal o preparaciones con alto contenido de éstos, embutidos, salsas, entre ottos).
Estas caracteristicas estan frecuentemente asociadas con la expansion del patrén de consumo occidental y con
la ampliacion a escala mundial del consumo de Fastfood’s (Rastoin, 2020; Rastoiny Ghersi, 2010).

En sintesis, los paisesen estados de pobreza o de riqueza presentan diferenciaciones en las caracteristicas y
causas de estos dos riesgos (desnutricién y malnutricién). De acuerdo con el nivel de ingreso, éstos son
clasificados por Malassis y Ghersi (1992) en: sociedades de pobreza o escasez; y sociedades de abundanda o
saciedad. En términos generales, la desnutricion por falta de alimentos o por malnutricion esta relacionada o
con la carencia dealimentos, o con desequilibrios en el patrén de consumo, problemas que estan presentes en
ambos tipos desociedades (porque, como sesabe, en los paises ricos también hay segmentos dela pobladén
en estado de pobreza) (Malassis y Ghersi, 1992, Molina, 2002, Rastoin, 2020).

Asi, en los paises pobres o sociedades de escasez, los problemas de desnutricion y malnutricion se pueden
asociar, ademds de la falta de alimentos; a desequilibrios en el patrén de consumo caractetizado por un
predominio de carbohidratos (incluyendo alto consumo de azticar refinada) y grasas; escasez de proteinas (de
origen animal y vegetal) y de vegetales y frutas y reduccién dela frecuencia de tomas alimentarias diatias (que,
en casos extremos de necesidad, no se realizan todos los dias).

En las sociedades de saciedad, la malnutticién seasocia al sobreconsumo de alimentos y, frecuentemente,
a regimenes alimentarios influenciados por el patrén de consumo occidental, el cual se caracteriza por una
elevada presencia de productos como los aztcares, las grasas, las carnes y el sobreconsumo de leche y sus
productos derivados. Este tipo de regimenes provoca desequilibrios alimentarios que favorecen el desarrollo
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de enfermedades como la diabetes, las patologfas cardiovasculares yla obesidad (Heintz, 2010; Rastoin, 2020).
En el marco de la crisis provocada por el COVID-19, estas enfermedades cronicas inciden, junto con otros
factores como la edad, en la morbilidad y mortalidad provocada por el virus (FAO, 2020; Rastoin, 2020).

Antelos problemas alimentarios y nutricionales que aquejan el mundo y que potencian cuadros de pérdida
dela salud, no solo por desnutricién o malnutricién, sino también por enfermedades asociadasalos habitos de
consumo (como la diabetes, por ejemplo); y coincidiendo con propuestas avanzadas por numerosos
investigadotes y organizaciones alrededor del mundo, en el informe de FAO et al (2020), se propone el fomento
de politicas y acciones favorables ala trasformacién delos sistemas alimentarios paralograr dietas saludables y
mas asequibles, basadas en sistemas de produccién y consumo sostenibles (FAO,. 2020).

2.2. De las instituciones que intervienen en la atencion de problemas agroalimentarios

Los problemas de seguridad alimentaria constituyen aun hoy, una materia prioritaria de discusién e
intervencién a las escalas internacional, nacional y local. En el nivel internacional, éstos forman parte de las
acciones de organismos como laFAQO y otros que conforman el Sistema de la Organizacién delas Naciones
Unidas (ONU), como el Programa Alimentatio Mundial (PAM), la Organizacién Mundial dela Salud (OMS),
el Fondo delas Naciones Unidas paralaInfancia (UNICEF),la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACUNDH) la agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), la
Organizacion Mundial para los Inmigrantes (OIM), entre otros. Al lado de ellos, estos problemas forman, o
deben formar parte, delas politicas delos pafses en sus distintos niveles de accién (nacional, estadal o provindal
ylocal) y atafien también al sector ptivado.

Estos topicos son prioritariosigualmente para una amplia gama de organizaciones no gubernamentales que
actdan, desde el ambito local, hasta el internacional. Un ejemplo real de las acciones de organismosy
organizaciones no gubernamentales que luchan contra la inseguridad alimentaria coyuntural o estructural, son
las bancas alimentarias que funcionan en paises como Canada y Estados Unidos, -donde surgio este tipo de
ayuda- (Molina, 2008) ylos restos du Ceeur que funcionan en Francia. Organizaciones mundiales dependientes
de instituciones religiosas como Caritas, también son ejemplo delas instituciones que llevan adelante acciones
destinadas acomprendero a paliar problemas alimentarios, que afectan a personas en situacién vulnerable. A
este tipo de instituciones se afladen incontables organizaciones, desde ONG’s nacionales e internacionales,
hasta personas y grupos de personas, que actian bajo distintas formas de solidaridad, en laatencién yayudaen
distintas materias y topicos que influyen sobre la alimentacion, la nutricién y las actividades agroalimentarias
(ONG’s ambientalistas, organizaciones profesionales como por ejemplo médicos sin fronteras o agrénomos
sin fronteras; ONG’s dedicadas alaatencién de problemas alimentarios y nutricionales, etc.) (véase figural).

Figura 1. Instituciones queactiian -o pueden actuar- en asuntos relacionados con la seguridad alimentaria
a escalas infernacional, nacional, regional, local. Fuente: Elaboracién propia.
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3. Sistemas agroalimentarios (SA)y Sistemas Agroalimentarios Territorializados (SAT’s)

En esta seccién se exponen brevemente, los fundamentos tedticos de dos conceptos que p ermiten
aptrehenderlos procesos que ocurren, desdela produccién, hasta el consumo final de alimentos, los cuales estan
condicionados por factores causales multiples y variables, en el espacio y el tiempo. Se trata de los conceptos
de Sistemas agroalimentarios (SA) y de Sistemas Agroalimentarios Territorializados (SAT’s) (Rastoin, 2017).
Este dltimo se relaciona también con lanocién de Sistemas Agrolimentarios Localizados (SIAL) desarrollada y
discutida porinvestigadores como Muchnick y Sautier, (1998) y Muchnik et al (2008).

3.1. Sistemas Agroalimentarios (SA)
En concepto de Sistema Agroalimentario fue introducido por el maestro Louis Malassis, fundador de la
Economia Agroalimentaria en Francia, como una rama de la Economia. Junto con discipulos suyos como
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Gérard Ghersi, Jean-Louis Rastoin y Martine Padilla, entre otros, el Dr. Louis Malassis conformo las bases
tedricas y metodolégicas parael estudio delos SA. En cuanto al concepto de SA se puede sefialar que:

“De acuerdo con la definicion de Malassis (1994), el Sistema Alimentario (SA), es la manera como los hombtes se
organizan en el espacio y el iempo, para obtener y consumir los alimentos. Esta caracterizacion del SA por su modo de
produccién, de consumo y de organizacion, en una perspectiva teérica y territorial, otorga un cuadro de andlisis muy
pertinente y en completa alineacion, con las preocupaciones contemporineas sobre el desarrollo sustentable” (Rastoin y
Ghersi, 2010, p. 3).

Rastoin y Ghersi (2010) publicaron una obra sobre el Sistema Alimentario Mundial en la que proponen
conceptos y métodos dirigidos al analisis dela dindmica de los mismos, mediante una detallada exposicion de
la principales teotfas y métodos deanalisis de SA; la formacion y agregacion de valor; las cadenas y complejos
agroalimentarios; las tendencias determinantes del consumo alimentario desde el punto de vista econémico y
socioldgico; la internacionalizacion, la mundializaciényla globalizacién; y, finalmente, laseguridad y politicas
agroalimentarias.

Desde la perspectiva de Los Tiempos de la Historia de Fernand Braudel, Malassis (1995) identifica tres
Edades, en el largo mediano y cotto tiempo, de acuerdo con la forma como los hombres se alimentan:1) La
Edad pre-agricola (unos 3.000.000 de afios, segiin Y. Coopens); 2) La Edad agricola, que se extendié desde
unos 10.000 afios AJ, aproximadamente, hasta el inicio de la Revoluciéon Industrial, con predominio de la
produccién para el autoconsumo en un mundo esencialmente rural; y 3) La Edad Agroindustrial, cuyas
caracteristicas primigenias comienzan a tomar forma a partir de ese momento histérico y triunfa para imponerse
en el mundo a partir del siglo XX (Malassis, 1995).

Estas tres Edades encarnan modelos o regimenes alimentarios distintos y son, por supuesto heterogéneas,
con presencias sobrepuestas de caracteristicas agroalimentarias de edades y perfodos anteriores (Malassis, 1995).
Con respecto ala Edad Agroindustrial, el autor explicalainfluencia dela Revolucién Industrial del Siglo inidada
en Inglaterra en el siglo XVIII, y suexpansion, sobreal SA caracteristico de la Edad Agticola. Esta revoludén
tuvo efectos directos sobre el desarrollo agroindustrial y de sectores conexos, asi como sobrela produccion de
alimentos y de preparaciones alimentarias, Igualmente provoco efectos indirectos que se derivaron de la
Revolucién Industrial y que propulsaron .. .la formacién de complejos urbano-industriales, el desarrollo dela
economia alimentaria de mercado, la comercializacién de la agricultura, el transportea gran distancia de
productos perecederos, favorecido por el transporte en frio y la creacién de grandes mercados nacionales e
internacionales” (Malassis, 1995:1).

Estos procesos, nacidos y profundizados con las aportaciones de la ciencia y la tecnologfa, unidos con d
fenémeno dela expansiondemograficay el aumento dela esperanza de vida,debido alos avances en la medidna
y la bioquimica, aunados a los procesos de urbanizacion, permitieron en avance y la consolidacién de los
cambios en los sistemas alimentarios, en favor de la instauracién de la Edad Agroindustrial. En ésta una
caracteristica fundamental es la presencia de la agroindustria como eje articulador y el aumento del
distanciamiento en el espacio, entre las unidades de produccién ylas unidades de consumo alimentario.

Aunque, atn hoy, los sistemas agroalimentarios son numerosos y diversos, a lo largo del siglo XX y
especialmente desdela finalizacién dela IT Guerra Mundial, “...el SA basado en el desarrollo hegeménico de
un sistema agroindustrial de produccién y de consumo de masas, especializado, concentrado, globalizado y
estructurado por grandes firmas agroindustriales, tiende aimponerse en el mundo” (Rastoin, 2009:2). Tal como
expresa el mismo autor (Rastoin,2014), este modelo, también afincado en la modernizacién de la agricultura,
ha contribuido eficazmente a aumentar la produccion agricola, a reducir el costo delos alimentos ya mejorar
la calidad einocuidad de estos; no obstante, muchos problemas y externalidades negativas han resultado de sus
caracteristicas. Al mismo tiempo, las partes del valor agregado creadas aguas abajo dela agricultura se amplifican
en favor dela agroindustria ydelas actividades de terciarizacion en las cadenas de valor. Entre sus principales
externalidades negativas se destacan:

“La especializacién dela agricultura en muy pocas especies; el reducido nimero de especies vegetales y animales sobre
las que descansa el patron de consumo derivado de este modelo, y que expone a este sistema a riesgos sanitarios y
econdémicos que aumentan debido a los problemas relacionados con el cambio climatico; la reduccién de la diversidad
genética,la contaminacion resultante del uso de agroquimicos en la agricultura cuyos efectos toxicos, directos e indirectos,
son severos, afectando los recursos en suclos y aguas y la diversidad genética” (Rastoin, 2020, p. 2).

Almismo tiempo, el modelo de consumo alimentario occidental que es dominante en la edad agroindustrial,
implica el uso de grandes superficies para la agricultura extensivaen tierras (como es el caso de la mayor parte
delos commodities) y para produccién yalimentacion animal ; asf como el uso de grandes cantidades d e energfa
necesaria para llevar adelante los procesos productivos, la distribucion eintercambios, tanto de materias primas,
como de productos acabados, asociados a €l, los cuales se organizan alrededor de cadenas agroalimentarias
largas, generalmente articuladas a nivel multi-escalar. Estas cadenas ylos sistemas agroalimentarios dominantes
en numerosos paises reflejan una tendencia a la uniformizacion del sistema alimentario mundial (Rastoin y
Ghersi, 2010).

Tal propensién es mds notable en pafsesinfluenciados por la cultura occidental que en los pafses de Oriente,
pero también en éstos se observan cambios hacia la occidentalizacion delos patrones de consumo. No obstante,
en muchos de éstos dltimos, asi como en occidente, ain son importantes los regimenes basados en la cultura
agroalimentaria tradicional.
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El SA, que se estructura alrededor de la agroindusttia, estd conformado por cinco componentes: la
agricultura o componente primario (PRI); la agroindustria o componente secundario (IND); el transporte,
almacenamiento y otras funciones de la comercializacién (TAC); el comercio exterior (CE); y el consumo
(aparentey real) (CON) (véase figura 2). E1 SA se caracteriza, como hemos dicho, porla presencia deredes y
cadenas que se estructuran a nivel nacional (PRI, IND, CON, TAC), con articulaciones globales o
internacionales (commodities, empresas transnacionales) organizadas a través del CE (importaciones y
exportaciones) (Gutiérrez y Molina, 2013).

Los SA estan integrados por cadenas agroalimentarias que se constituyen a partir de un producto o materia
primadebase (por ¢jemplo, maiz, arroz, ganado bovino, aves etc.) cuya transformacion, trasporte, distribudén
y ventase produce mediante relaciones que se establecen entre los actores de estos procesos, los cuales llevan
a cabo las actividades productivas y de servicios propias de sus distintos componentes (PRI, IND, TAC, CE,
CON), creando valoragregado a lo largo de las mismas. Desde el punto de vista espacial, los componentes del
SA y sus cadenas pueden dividirse en: actividades con anclaje territorial (PRI IND, CON) y actividades basadas
en la movilidad (de materias primas, bienes intermedios y productos procesados (TAC,CE). (Véase Figura 2).

Fignra 2. Componentes y relaciones del S istema Alimentario (S A). Fuente: Malassis (1979) y
Rastoin y Ghersi (2010), parcialmente modificado por Molina, 2020.
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3.2. Sistemas Agroalimentarios Temitorializados (SATs)

Rastoin (2020) indica que, dadas las externalidades negativas derivadas del SA dominante que provocan
graves dafios al ambiente y ala salud; ylas limitaciones delos modelos de consumo asociados a él, para mantener
su sustentabilidad, en el espacio y el tiempo, es petentoria y urgente la necesidad de promover acciones para
hacer frente a dos grandes problemas: Poruna parte, el problema del hambrey la inseguridad alimentaria que,
como sehadicho antes, afectaamiles de millones de personas en el mundo. Y por otra, los impactos negativos
de los sistemas de produccién, transformacion, distribucién y consumo de alimentos preponderantes a escala
global, los cuales comprometen la sustentabilidad de los recursos (ambientales, econémicos), necesarios para
asegurar su permanenciaen el tiempo. Frente a estos dos grandes problemas, alos que se afiade la inequidad
en ladistribucion delingreso y el acceso fisico y econémico alos alimentos, “la comunidad cientifica, las ONG’s
y los organismos internacionales han hecho emerger el concepto de Sistema Agroalimentario Territorializado
(SAT’s)” (Rastoin, 2014: 1). Segun dicho autor:

“Los objetivos del SAT se concentran en valorizar los productos (provenientes, o que pueden emanar) de cadenas
agroalimentarias de proximidad, privilegiarla agricultura familiar y redesy circuitos alternativos de comerdalizacién que
permitan proteger mejor el valor creado y agregado,innovar en nuevos modelos de produccién respetuosos de la salud
delos consumidores,integrando una buena gestion de los recursos, limitando susimpactos sobre el medio ambiente y
reduciendo las pérdidas y derroches a lo largo de las cadenas agroalimentarias. La originalidad de los SAT’s reside, as,
principalmente, en suconfiguracién y en suconstrucciéona partir deuna gobernanza participativa y basada en la promocion
de la equidad” (Rastoin, 2014, p.1).

El mismo autor recalca algunos aspectos y caracteristicas de los SAT que, por su importancia, citamos
inextenso:

“Este modelo (el de los SAT’s) no constituye un retorno nostlgico a la organizacion de sistemas alimentarios ain
presentes en las economias rurales del debut del XX. Se trata de una mutacién del modelo de produccion, favorable a la
diversificacion de los productos incorporados en la producciény los modelos de consumo;la reduccion de los insumos
de sintesis quimica mediante la utilizacion de nuevos sistemas de produccién e insumos bioldgicos u organicos y
generados a partir de principios de labiologia, la agroecologia y la bioeco nomia circular;la incorporacién o fortalecimiento
de principios de eco-concepcion en los niveles industrial y logistico; y el consumo orientado hacia una alimentacién
variada, reduciendo los alimentos ultra-transformados y el aporte de proteinas animales en beneficio de las proteinas
vegetales” (Rastoin, 2020, p.2).

3.3.8A4,5ATsyel COVID19

Las limitaciones y riesgos de las cadenas largas y propias del complejo agroindustrial caracteristico del SA
mundial han sido puestos en evidencia de manera notable, en el 2020, como consecuencia de la epidemia
mundial del COVID19 y de las medidas de confinamiento que han tenido lugar practicamente en todos los
paises del mundo, para evitar o controlar su expansion (Rastoin, 2020). Entre otros aspectos pueden
mencionarse no solo las restricciones de movilidad e ingreso delas personas en los distintos paises yal intetior
de éstos, sino también los efectos directos de las medidas COVID19, inherentes a restricciones al comerdo
mundial de materias primas agricolas y bienes intermedios y finales, alimentarios y no alimentarios; asi como
medidas de prevision ylimitaciones ala distribucién y venta de alimentos y otros bienes de primera necesidad
y el comportamiento delos consumidores.

En algunas regiones y paises, como ocurre en Suramérica, donde el empleo informal asociado alaventade
alimentos y otros bienes es muy importante como fuente de ingreso y de sostén (individual y/o familiaz),
millones de personas han entrado en situacion de urgencia alimentaria, al no poder realizar oficios y setvicios
en el comercio informal y en trabajos precarios. En muchos de ellos, donde estas medidas no pueden ser
acatadas por parte importante de esta clase de trabajadores, so pena de quedar en situaciones de mayor
precariedad y pobreza, los contagios se han exacerbado, como lo reportan organismos del Sistema de Naciones
Unidas como laOMSy la OPS.

Pero en los paises de alto ingteso y desarrollo, en continentes como Europa, o en regiones como
Norteamérica, por ejemplo, los efectos del COVID19 también muestran dafios sobre la economia y la
poblacién. Por ejemplo, los vendedores de frutos y alimentos frescos, fijos o semanales eitinerantes, que suelen
estar presente en paises como Francia, Espafia, Italia, entre otros, han visto mermar sus ventas y aumentar sus
pérdidas en productos y en ingresos, debido a las medidas de confinamiento. Esta situacién también ha
colocado auna fraccién delos trabajadores de estos segmentosy cadenas, pero también del resto de la actividad
productiva y comercial, en condiciones de mayor fragilidad en términos de ingreso y de actividad. Los
trabajadores por cuenta propia en éstos y otros paises también estan sufriendo con mayoragudeza, los efectos
de las medidas COVID19, sobre sus ingresos.

A escala global, la recesiéon econdémica provocada por el COVID19 y las medidas de contencion y
prevencién son, por supuesto, factores clave que ensombrecen el futuro alimentatio de millones de personas,
tal como se exponeen el ultimo informe del PAM de 2020. Frente a estas situaciones, se toman previsiones y
se realizan debates yacciones, en los gobiernos a todos los niveles; en instituciones intetnacionales y nacionales
diversas y en ONG’s que participan en distintos ambitos y acciones, desdela perspectiva dela solid aridad.
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En la Conferencia Regional delaFAO para Américalatinay El Caribe, durante el 36° perfodo de sesiones,
celebrada entre el 19 y el 21 de octubre de 2020, se present6 un Informe actualizado sobrela enfermedad por
coronavirus (COVID-19) yajustes a las prioridades regionales dela FAO para hacer frente a sus efectos en la
seguridad alimentaria y la nutricion y en los sistemas alimentarios. De acuerdo con este otganismo:

“La crisis esta golpeando duramente a la region de América Latina y el Caribe. Las estimaciones indican que en 2020
el crecimiento econémico puede caer entre el 9,1 %y el 9,4 % en los paises de la region; se prevé que la pobreza aumente
a sus niveles maximos de los dltimos dos decenios,afectando a 230,9 millones de personas (incluidos 96,2 millones que
viven en la pobreza extrema), y se pierdan millones de empleos. Dada la heterogeneidad y las desigualdades entre los
paises de América Latina y el Caribe y dentro de ellos, los efectos en los sistemas alimentatios se sentiran de dis tintas
maneras en toda la region. Es probable que los efectos combinados de la propagacién mundial de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19), las medidas de prevencién y control de la pandemia y la recesion mundial perturben el
funcionamiento de los sistemas alimentarios y dejenal descubierto sus vulnerabilidades” (FAO et al, 2020, p. 6).

4. La Crisis Humanitaria en Alimentacion y el S AV en estado de urgencia, en el marco de la Crisis Humanitaria Compleia de
Venezuela (CHC)

La Crisis Humanitaria en alimentacién que golpea duramente a la poblacién venezolana, cuyos ptimeros
signos externos comienzan a evidenciarse desde el ano 2013, ha sido extensamente documentada a nivel
nacional einternacional. Esta situacin, que se vive en Venezueladesde 2013/2014, se agudiza desde entonces,
adquitiendo dimensiones de urgencia, en el marco de la Crisis Humanitaria Compleja (CHC) que sigue vigente.
A peticién del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la Alta Comisionada, Sra. Michelle
Bachelet, en compafifade miembrosde su equipo experto, visitd Venezuela en junio de 2019 y rindi6 un primer
informeel 21 dejunio de 2019 en Caracas, un segundo informe escrito que expuso ante el mencionado Consgo
en Ginebra, el 5 de julio de 2019y un tercer informe oral en diciembre del mismo afio.

En dichos informes se recogen graves constataciones en materia de derechos politicos, econémicos y
sociales (persecuciones, torturas, violacion de derechos de privados de libertad, amedrentamiento y presos
politicos, situaciones de emergencia critica en materia de salud, alimentacion, educacion, entre otros) (Bachelet,
2019a,by ¢). En suinforme verbal de septiembre de 2019, la Alta Comisionada ratifico, lo siguiente: “... Desde
la presentacién demi primer informea este Consejo el pasado 5 de julio, la situacién de Derechos Humanos
sigue afectando a millones de personas en Venezuela y con claros impactos desestabilizadores en la region”
(Bachelet, 2019b). En cuanto serefierea la situacion econdmica, social y alimentaria, la Sra. Bachelet reitera en
su ultimo informe verbal del 18 de diciembre de 2019 que:

“La situaciéon econémica y social sigue afectando los derechos econémicos y sociales. Segin la CEPAL, en 2019 la
economia sufrird una contraccdoén del 25.5%, alcanzando una pérdida acumulada del PIB del 622% desde 2013* es. A
pesar de que enlos meses recientes se ha registrado una mejoria en el abastecimiento de alimentos, tan s 6lo una minoria
de la poblaciéncon acceso a divisas puede cubrir regularmente los altos precios de los alimentos debido a la hiperinflacion
yla dolarizaciénde facto de la economia” (Bachelet,2019¢, p.3).

Igualmente, en el informe antes citado se documentan los problemas de dotacién de servicios publicos y
los graves tiesgos de nifios, nifias y adolescentes, en materia de salud y alimentacién (Bachelet, 2019c¢). Los
problemas de electricidad, agua, escasez de gasolina, manejo de desechos, entre otros se han agudizado durante
el afio 2020.

En cuanto al estado nutricional, en el informe de diciembre expresa también, que:

“Caritasinformé que, en las parroquias mas pobres de 19 estados del pais, 11.9% de los nifios y nifias muestran sefiales
de malnutricién aguda - un alza de 56% en contraste con el 2018 - y que 32.6% tienen retardo en el crecimiento. Caritas
también informé que 48.5% de las mujeres embarazadas atendidas tienen deficiencias nutricionales” (Bachelet, 2019¢,
p4).

En el Informe Perspectivas para América Latina y El Caribe: nuevos retos al crecimiento, el Fondo
Monetario Internacional de 2019 seindica que:

“Venezuela continta sumida en una profunda crisis econémica y humanitaria. Desde el 2013, el PIB real se ha
contraido un 65 por ciento,debido al descenso de la produccién de petrdleo,la hiperinflacion, el colapso de los servicios
publicosy el desplomedel poder adquisitivo. Se espera que estas tendencias continden en 2020. La grave crisis humanitaria
ha provocado una de las mayores crisis migratotias dela historia, y se prevé que para 2020 la migraciona los paises vecinos
rebase los 6 millones de personas, es decir,un 20 por ciento de la poblacién” (FMIL, 2019, p. 3).

Por su parte, el Secretario General Adjunto delas Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios y del
Socorro de Emetgencia, Sr. Mark Lowcook, que visité a Venezuela en noviembre de 2019 sostuvo en su
declaracion oficial escrita del 6 de noviembre, lo siguiente:

“Durante mi primera visita a Venezuela, he visto coémo las mujeres, los hombres, los nifios y las nifias comunes se
enfrentan cada diaa retos abrumadotes parasobrevivit. Millones de personas no pueden acceder al minimo de alimentos,
agua y atencién médica. La situacion contintia deteriorandose. La gran mayoria de los venezolanos se han visto afectados
por la crisis politica y econémica en la que fue alguna vez la nacién mas rica de América Latina. Una enorme contraccién
econémica exacerbada por la hiperinflacién ha provocado una situacién dificil para la gente comin en todo el pais”
(Lowcook, 2019, p.1).

LA CHC, la Crisis Humanitaria en Alimentacion yla Crisis del Sistema Agroalimentario Venezolano (SAV),
han sido estudiadas y documentadas también por numerosas instituciones, investigadotes, Asociaciones de
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Productores y de Empresarios y ONG’s, nacionales e internacionales. Entre los estudios sobre las causas
estructurales y las tendencias y perspectivas del SAV y/ o de sus componentes en el marco dela ctisis, podemos
citar trabajos realizados por diversos investigadores del Centro de Investigaciones Agroalimentarias (CIAAL),
como los de Gutiérrez (2014, 2017, 2019), Anido (2015); Molina (2013) y Molinay Angéliaume (2020).
Instituciones nacionales muy importantes y respetadas hananalizadola situacion yla profundizacion dela crisis
en la agticultura (FEDEAGRO, 2013, 2019) y en la Industria (FEDECAMARAS, 2019). La situacion
alimentaria y nutricional es permanentemente examinada por ONG’s como la Fundacion Bengoa y Caritas?,
Investigadores como Susana Rafalli han participado en numerosos trabajosy conferencias sobrela gravedad de
la crisis humanitaria en este campo. Por supuesto, los informes elaborados por el equipo tesponsable de la
Encuesta ENCOVI que realiza desde 2014 la Universidad Catdlica Andrés Bello, junto con otras universidades
del pafs, han sido fundamentales paradocumentarla CHCy, en este marco, la crisis agroalimentaria.

Dados los estudios precitados y muchos otros que, como hemos dicho, han sido elaborados por
Organismos Internacionales, ONG’s, investigadores de nuestras universidades y ONG’s e instituciones
nacionales, solo hatemos una breve referencia a algunos delos principales indicadores dela crisis.

Con respecto a la inflacion, deacuerdo con los datos dela Asamblea Nacional, esta variable cerré en 2019
en 7.374% y sigue incrementandose considerablemente hasta hoy y, correlativamente, los precios de los
productos siguen aumentando, incluso en mayor proporcion que la que se deriva de las variaciones de la tasa
de cambio. Al 10 de diciembre de 2020, el valor de la tasa de cambio se sittiaen 1.095.000 Bs.S.3/ $ US. Frente
a esto, el salario minimo paralos trabajadores delos sectores publico y privado, y los pensionados yjubilados
que, desde mayo de 2020 se situaba en 400.000 Bs.S., fue aumentado “de hecho a 1.200.000 Bs.S. en noviembre
de 2020 (Pulido, 2020). Hace un mes, dicho salario equivalia a 2,7 délares mensuales; al 10 de diciembre de
2020, apenas equivale, a alrededorde 1 § pormes, lo que demuestrael deterioro galopantedelingreso de los
venezolanos ysus efectos directos sobte la pobreza.

Esta situacion afecta, no solo a quienes perciben el salario minimo, sino al resto de los asalariados, sobre
todo los que se desempenian en el sector publico, incluyendo las Universidades. En este sentido podemos
comentar que, en un trabajo que elaboré para su presentacién en Francia en 2019, realicé una encuesta entre
los colegas de mi Facultad acerca de su condiciéndeacceso alos alimentos. Ademas de deplorables, 20 personas
entrevistadas entre profesores, personal administrativo y de servicios, 16 habian perdido, desdeelinicio de la
crisis, entre 9 y 15 kilogramos de peso.

Los asalariados sin acceso a divisas y, por supuesto, quienes no cuentan con empleo, sonlos mas afectados
en este momento con el aumento permanente (diatio o semanal) del precio de los alimentos, medicamentos y
otros bienes y servicios de primera necesidad. Segun los datos dela Encuesta ENCOVI (UCAB: 2020), que se
aplica desde 2014 a escala nacional, debido ala falta de estadisticas oficiales, la pobreza es generalizaday, en el
aflo 2020, afectaba el 79,3% de la poblacién.Los datos publicados en los distintos informes en que se recogen
los resultados de esta encuesta demuestran que entre 2014 y 2020, la pobreza— estimadaa partir de distintos
métodos — siguié una tendencia de crecimiento vertiginoso, a partir de 2014. En el momento actual,
practicamente ha desaparecido el estrato dela poblacién que se clasificaba como clase media; y, sin duda, se ha
agudizado la pobreza en los estratos de menor ingreso o que se encuentra en distintos niveles de pobreza
Igualmente, haaumentado la poblacién en situacion de pobreza extrema (ENCOVI, 2014, 2019, 2020).

Desde2019, en la encuesta ENCOVI seincorporan andlisis aescala de estados y municipios. Deacuerdo
con éstos, las diferencias dela afectacion dela crisis entre el Distrito Capital (Caracas) y otros estados y ciudades
del centro de pais, con respecto a los estados y ciudades del interior, es notable. Es decir que, al aumento de la
desigualdad econdmica; se afiade la acentuacion grave de la desigualdad geografica, no solo por una mayor
pobrezaen el interior del pafs, sino también por un acceso mucho menor, o mas inestable, a bienes y servicios,
como el agua, la electricidad, el gas, la gasolinay gasoil, servicios de telefonfa y conexiéon Internet y transporte
Estasituacion es més rigurosa en los estados fronterizos, no solamente en cuanto correspondeala agudizadén
de la pobreza, ala falta de combustibles (gasolina y gasoil), o a exigua dotacién de otros bienes y servicios
esenciales, sino también alainseguridad personal yjuridica. Estos problemas también son mayores en el medio
rural, con respecto al medio urbano; y ya eran patentes, al menos, desde 2005-2010 (Molina, 2013, Molina y
Angéliaume, 2020).

La encuesta ENCOVI 2020, que recoge los datos mas importantes deindicadores sociales, econdmicos,de
salud y la alimentacién, entre otros, deja entrever el descalabro provocado por la crisis y sus efectos sobre la
poblacién. Deacuerdo con los resultados del Informe ENCOVI 2019 /2020:

2la autora de este trabajo también ha documentado problemas concernientes la Crisis Humanitaria en
Alimentacién y Salud, habiendo sido invitada en 2018 a las Universidades Toulouse Jean Jaurés y al INRA
Montpellier SupAgro para exponer seminarios sobre el tema. Igualmente, a proposicién del Programa
Alimentario Mundial, Oficina de Francia, fue invitada como miembro del panel FOCUS Venezuela que formé
patte de los 49 coloquios que tuvieron lugar en el Forum Mondial Normandie pour la Paix, celebrado en junio de
2019 y en el cual se conmemor6 el 75 aniversatio del desembarco en Normandia.

3Bs. S.: esta abreviacidn significa Bolivares Soberanos y se refiere a la denominacion oficial de la moneda
actualmente vigente en Venezuela.

89



Luisa-Elena MolinaR.

“El 79,3% de los venezolanos no tienen como cubrir la canasta de alimentos. La intensidad de la pobreza continud
su tendencia creciente. Si se determina a través de la linea de pobreza, se encuentra que 96% de los hogares estin en
situacion de pobreza y 79% en pobreza extrema, hecho que significa en el Gltimo caso que los ingresos percibidos son
insuficientes para cubrir la canasta alimentaria...En cuanto a la Inseguridad Alimentaria, siguen los ajustes en el
presupuesto del hogar afectando a lacalidad de la dieta. Los adultos limitanla calidad y cantidad de la ingesta de alimentos
y, por dltimo, se afecta igual a los nifios. En el 2018 de cada 10 hogares solamente 1 podia categorizarse como Sin
Inseguridad Alimentaria (SIA)y segun la dltima medicién (ETA 2020) habria solamente 3% en esa condicién” (ENCOV],
2020, p. 6).

Igualmente, en dicha encuesta se constata que:

“Al menos 1 de cada 4 hogares se encuentran en condicioén de inseguridad alimentaria severa y que la situacion
nutricional de los menores de 5afios,de acuerdo con el indicador peso-edad alrededorde 21% se encuentra en riesgo de
desnutricion y 8% estd desnutrido, un nivel que se distancia considerablemente del registro en Colombia (3,4%), Perd

(3,2%) o Chile (0,5%). Igualmente, segin el indicador talla-edad se ha estimado en 30% quienes se encuentran en
desnutricion crénica” (UCAB, 2020: 7).

La migracion y pérdida de poblacién econémicamente activa que se ha desplazado a otros paises, o al centro
del pais, debidoala critica situacién nacional, y que hamigrado en busca de oportunidades de empleo, ha tenido
consecuencias muy nocivas, no solamente en Venezuela, sino también en los paises de acogida (ACNUR, 2019).
Los datos y opiniones contenidos en el informe sobre tendencias globales de la migracién publicados por
ACNUR en 2019 indican que:

“En total, segin los datos de los gobiernos que los reciben, unos 4 millones de venezolanos han salido de su pafs,
convirtiéndose en una de las mayores ciisis recientes de desplazamiento en el mundo. Aunque la mayoria de estas personas
necesita proteccién intemacional como refugiados,a fecha de hoy,apenas medio millén ha solicitado asilo formalmente”
(ACNUR, 2019, p.1).

Para el afio 2020, la misma organizacion advierte el agravamiento dela crisis delos venezolanos desplazados.
En Suramérica, que ha recibido la mayor ola migratotia que se haya visto por décadas como consecuencia del
desplazamiento de millones de venezolanos, éstos han sufrido con mayor intensidad los embates de la
pandemia, por los efectos del confinamiento decretado por el COVID19 y las incidencias de estas medidas,
sobre sus posibilidadeslaborales. Laimposibilidad de realizar trabajos como vendedores informales en la calle,
oficio al que se dedican muchos de nuestros connacionales, ni de pagar gastos de alquileres, as{ como la
intensificacién del chauvinismo se agregan a sus calamidades (ACNUR, 2020, ONU, 2020).

No tenemos el espacio para explicar la situacion alimentaria en establecimientos escolares y de salud. Pero
podemos sefialar que el Programa Alimentario Escolar (PAE) practicamente dejé de funcionar en 2017 y ,ya
para ese afio, solo contenia carbohidratos (Molina, trabajos de campo 2016-2019 y entrevistas y estadisticas
obtenidas en el Ministetio del Poder Popular para la educacién); Los maestros y representantes de escuela
publicas buscaban hasta el 2019, distintos medios y maneras para reunir, entre todos, - con alguna fuente de
carbohidratos proveniente del PAE o de otras instituciones publicas- algunos productos animales y vegetales,
pata ofrecer un muy modesto almuerzo, nutticionalmente desequilibrado, alos nifios yjévenes.

En el caso de los hospitales, la situacion es ain peor. En Venezuela, estos centros de salud no ofrecen
alimentos, salvo una muy pequefia racién de carbohidratos (arroz, por ejemplo) y, muy rara vez, de proteinas.
A veces obtienen alimentosa partir de donaciones de organismos de ayuda, comolas iglesias y ONG’s diversas;
o de algunos empresarios, agricultores y ganaderos, como hemos podido constatar en Mérida. Por esta causa,
los familiares de los enfermos deben proveer a sus enfermos de comida, todos los dfas. En una situacién de
pobreza generalizada como la que vivimos, pueden imaginarse lo que éstos pueden ofrecerles.

ILa situacion es de mayor penuria paralos pacientes que vienen delos entornos apartados o de otros estados,
que no tienen acompafiantes ni familiares cercanos. Sin embargo, pudimos constatar en observaciones que
realizamos en distintos hospitales y centros de hospitalizacion de larga estancia, como los familiares de otros
enfermos, y diversas ONG’s, incluyendo organismos laicos y religiosos, se esfuerzan porap ortar al menos una
comida al dia para ellos. Con la diaria entrada y salida de familiares para traer las comidas a los pacientes,
podemos imaginar también los riesgos de contaminacion, que se exacerban en hospitales -de por si afectados
porlacontaminacion- incluso en las 4reas de atencion critica, tal como pudimos documentar en esas visitas. En
el contexto dela pandemia, este problema se convierte en otro factor condicionante para aumentarlos riesgos
de los pacientes. La posibilidad de otorgar una alimentacién adecuada a los enfermos que ameritan dietas
especiales es muy limitada, debido a que estan condicionadas por el ingreso econémico de sus familiares. Con
frecuencia los pacientes no pueden recibir los menus dietéticos adecuados a sus cuadros patolégicos, lo que
aumentalos riesgos de morbilidad y mortalidad.

Adicionalmente, como lo ha expuesto la ONU acerca dela inseguridad alimentaria y el hambre:

Aunque el continente afticano es el més afectado a nivel mundial, también afecta a paises de América Latina y Hl
Caribe,de Oriente Medio y de Africa,Los principales focos regionales son Haiti, parte de América Central ~Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Venezuela, pais que se ha convertido en la cuarta mayor crisis alimentaria delmundo
desde el afio pasado (ONU, 2020).

En fin, la Crisis Humanitaria en Alimentacién que vive Venezuela se originaen el marco de un problema
politico mayor evidenciado, poruna patte, en la profundizacién del control del poder ejercido por el gobiemo
sobrelas instituciones, laeconomiay la sociedad, en el contexto delllamado Socialismo del Siglo XXI;y, por
otra, en el socavamiento de principios fundamentales de la Democracia comola separacién de poderes publicos,
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el derecho a la disensiéony otros derechos politicos fundamentales. Estos problemas, tal como hemos sefialado
antes, fueron reconocidos ydocumentados en el informe escrito presentado porla Alta Comisionada paralos
Derechos Humanos, Sra. Michelle Bachelet, en julio de 2019 sobre la Crisis Humanitaria Compleja en
Venezuela y los informes verbales de septiembre y diciembre del mismo afio antes comentados (Bachelet,
2019¢, 2019b, 2019¢).

5. La Geografiay los gedgrafos en el estudio de los problemas y las accionesen el campo agroalimentario: s un espacio de contribucion
para la comprension e intervencion en un fendmeno compleo?: Una reflexion final

Tal como se expuso en la introduccién de este trabajo, el estudio del problema agroalimentario y de las
actividades que se llevan a cabo en las sociedades para cubrir, con suficiencia y dignidad, las necesidades
alimentarias y nutricionales de la poblacién, es un tema complejo. Los recursos que se requieren para llevar
adelante las actividades productivas y de servicios que se realizan en las cadenas y sistemas agroalimentatios
para produciry ofrecer los alimentos son diversos (fisicos, econémicos, sociales, cientificos y culturales). Para
lograr una adecuada utilizacién de tales recursos y la perfectibilidad de los procesos inherentes a los sistemas
alimentarios es indispensable una colaboracién multidisciplinaria estrecha, que incluye conocimientos y
acciones provenientes de distintas areas del saber que corresponden a las ciencias puras y aplicadas; y a las
ciencias fisicas, biolégicas yhumanas.

Le experticia de los profesionales, los técnicosy el personal es indispensable para el éxito y el
petfeccionamiento delas actividades agroalimentarias que se realizan en sus distintos componentes productivos
y de servicios (PRI; IND; CE; CON) y en las actividades conectoras (TAC) delos SA. Para un desempefio de
mejoramiento continuoen los SA'y sus cadenas constitutivas, se amerita también una participacién coactivay
trans-disciplinaria de profesionales en areas del conocimiento que van, desde las Ciencias Politicas y la
Economia, hastala Historia yla Geografia; desde el Derecho, hastala Medicinay las Ciencias dela Nutricion;
desdela Fisica, la Quimica, la Biologia o la Ingenierfa; hastalas Ciencias del Comportamiento. Eneste contexto,
por su perfil de formacién los geégrafos pueden coadyuvar en el abordaje cientifico o empirico de grandes
temas propios, nosolo delaagenda agroalimentatia contemporanea, sino dela humanidad y sus desafios, como
es el caso de los ODS establecidos porlas Naciones Unidas.

Mis que examinarla pertinencia dela Geografiay de sus profesionales, paraaprehender y reflexionar sobre
esta cuestion, o para intervenir con nuestro trabajo en este campo, hemos preferido exponer con el mayor
detalle que nos hasido posible, los tépicos antes desarrollados sobre “el problema en si”. Desde esta posidon,
consideramos que es importante resaltar tres hechos fundamentales derivados delos analisis precedentes:

- ILa necesidad de hacer frente a un problema mayor para la humanidad, cual es el de la inseguridad
alimentariay el hambre yaspirara su eliminacién, como lo proclama en el segundo delos Objetivo para
el Desatrollo Sostenible (Hambre cero).

- La conveniencia, cadavez mas aceptadaen el mundo, derepensary replantear el problemadel moddo
de produccién y consumo de alimentos que tiendea expandirsey que esta asociado a la estructura del
Sistema Agroalimentario caractetistico de la Edad Agroindustrial; el cual, como sostienen muchos
autores y organizaciones precitados, no es sostenible, ni por los recursos e insumos que demanda, ni
porsus efectos sobrela salud y el ambiente.

- la necesidad de profundizar en el conocimiento y las acciones para promover nuevos sistemas
agroalimentarios alternativos, como lo instan distintas otganizaciones internacionales, gobiernos y
organizaciones no gubernamentales. En este contexto, como sostiene Rastoin (2014,2020), los SAT,
podrian favorecer un uso mas sostenible de los recursos y un mejor aprovechamiento del fondo
ambiental, social y cultural; y pueden prosperar en entornos geograficos regionales y locales, en
coexistencia con cadenas largas delos SA que funcionan anivel nacional e, incluso, mundial.

Desdemi propia experiencia, luego de mas de 30 afios ejerciendo mi profesion en el seno del Instituto de
Geografia y Conservacion de Recursos Naturales Renovables y como investigadora del Centro de
Investigaciones agroalimentarias, pienso quelos gedgrafos reunimos competencias y conocimientos para actuar
en este campo, paraaprehender el problemaagroalimentarioy paraactuar en distintas tareas profesionales que
demandan los complejos procesos que tienen lugar en conjunto de actividades que se articulan al interior delos
SA. En este contexto, las propuestasasociadasala concepcion de sistemas alternativos como los que propone
la FAO, incluyendo los SAT’s, son una puerta abierta para la investigacion yla accion.

La Geografia como ciencia y las universidades como entidades formadoras en este campo, deben
profundizar en la concepcién y disefio de instrumentos para el estudio y la accién asociados con el espado
agroalimentario y con los territorios que, al interior de éstos, adquieren formas diferenciadas, en funciéon delas
caracteristicas fisico-naturales, sociales, econémicas, productivas y culturales que los distinguen. Nuestra
intervencion, sin embargo, cobra una vigencia y pertinencia mayor, si se realiza en concierto con ciencias y
profesionales de diversas formaciones, ahondando en el ¢jercicio de aprender con otros, a través del
pensamiento interdisciplinario, dialogal y trans-disciplinal.

A titulo personal, considero que, desde la fifa informaciéon que otorgan las cifras estadisticas, o desde la
mirada dela ciencia, el problema alimentario convoca a ocuparse de este campo de estudio y accién. Pero
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cuando paso por la experiencia de ver y escuchar de primera mano a quienes se encuentran en estados de
hambre o de necesidad; o cuando voyal campo y me encuentro con productores y empresarios luchando por
mantenerse en pie, dia por dia, enfrentando infinidad de avatares; el sentimiento que aflora es muy duro de
procesar. El temase coloca, entonces, en una esferamayor, en donde encuentro quela presencia d e una trilogfa

ormada por los valores, la ética y la sensibilidad humana, adquiere la mas alta relevancia y es indispensa
formad rlos valores, la ética y 1 ibilidad humana, adquiere 1. alta rel it indi bl
para que forjemos un mundo mejor, lo que sigue siendo una delas grandes utopias contemporaneas.
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Capitulo 7
Condiciones ambientales y transmisién de enfermedades por medio de vectores.
Una revision retrospectiva

Vidal Siez Saez’

Resumen

Unavez identificado un hecho geogrifico, se considera también la certeza de haber caractetizado sus pattes,
y ademas se hayan reconocido como son sus interacciones. La geografia dela salud como parte dela geografia
es una forma de conocimiento, puede calificarse también como una linea de investigacién, se compone, en
principio, por la poblacién (humana), la enfermedad y el medio donde se emplazan, esta ultima variable de
importancia para enfermedades que se transmiten por picada de insectos entonces queda la pregunta c6mo
interactian, en el tiempo estas partes. Se emplearon 18 trabajos referidos a casos ocurridos de dengue, malaria
y colera observados en la poblacién venezolana entre los afios de 2003 al 2013, en la que se consideraron
condiciones de temperatura del aire y precipitacién (en diversos indices: acumulados, promedios mensuales y
semanales, en registros locales e intrarregionales), nimero de casos (y su incidencia), condiciones
socioecondmicas (presencia/ausencia; calidad). Se destacaron las tespuestas dadas (casos de enfermedad) en la
medida que variaban las condiciones ambientales, o bien bajo una misma condicién ambiental ylas respuestas
encontradas (casos) en distintos espacios geograficos. Se concluye que el hecho geografico aun cuando es
identificado puede dar un conjunto de respuestas diversas en la medida que sus partes van desarrollando su
propiadindmica, de esta manera se amplia su conocimiento en el tiempo y espacio donde se presentan.

Palabras clave: geografia, salud, enfermedad, poblacién

1. Introduccion

Los estudios en geografia son amplios dado que comprender las relaciones del hombre con su espado
ocupado, tanto en el presente como en el pasado, lleva a considerar numerosas variables, y en la medida que
estas ultimas mantiene una dinamica que le es propia, larespuesta o interaccién en el hecho geografico se hace
diversa, de manera que, estudiar estas relaciones requiere un manejo de informacién que dirija una respuesta
cierta sobrelo observado.

Es asi como para los estudios basicos en geografia ylograr su comprension, los especialistas la confomman
en areas y subdreas del conocimiento, dondeunavia es partir de amplias categotias como la geografia fisica y
la humana, y estas dependiendo delinterés dela relacion que se establece entre el hombrey su espacio se van
identificando entonces diversas aristas del conocimiento geografico. Con ello no se desea ignorar que existen
también otras complejidades en la comprension de estas relaciones como vincular los estudios con otras formas
del conocimiento, entonces como consecuencia de ello se aprecia que las divisiones, como estrategia del
conocimiento,van diluyéndose en labusqueda de la compresion del hecho geografico.

Se aprecia bajo esta perspectiva mencionada, a la geografia de la salud, como una disciplina que encara a
estas dreas del conocimiento como mecanismo que pretende dar respuesta de como condiciones del medio
interactian, en sus mas diversas variables que puedan actuar sobre la salud del hombre, y una de estas
vinculaciones es la comprension que se puede tener de cémo ocurren enfermedades, transmitida por vectores,
en la poblacién humana, observando con mayor énfasis en esta relacion el peso existente entre las condiciones
del medio y el vector, donde estos ultimos pueden ser muy diversos, y entre ellos, los identificados por
mosquitos, entre otros.

Por otraparte, en Venezuelaaunque las condiciones delas lluvias en gran parte del pais son estacionales, y
los registros de temperatura del aire son menos variables atin que estas primeras, sus patrones de
comportamientos y relacionarlo al tema de la geografia de la salud, pueden actuar en la presencia del numero
de individuos que conforman la poblacién de los vectores o bien los mosquitos, de manera que, bajo esta
condicién, y al agregar otras variables muy diversas presentes en la poblacién humana, como emplazamiento
de los grupos, condiciones de calidad en un momento particular de los servicios a la poblacién, incluso la
presencia o ausencia delos mismos, da como resultado una respuesta en la ocurrencia o del numero de personas
que pueden serafectadas porunaenfermedad de tipo metaxenico.

Conlo descrito se pueden apreciar tres elementos que conforman este hecho, una poblacién humana, que
puede ser afectada poruna enfermedad, un vector que coexiste en otros organismos, Como en estos casos un
insecto y las condiciones del medio, representada en este caso porla lluvia y la temperatura del aire, que
permiten la presencia del mosquito pudiendo favotecer o no su poblacién y, por tanto, con las consecuencias
del caso.

Docente investigador. Facultad de Humanidades y Educacion. Universidad Central de Venezuela. Corteo
electrénico: Vidal.saezsaez(@gmail. com
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De manera que en el contexto anterior seaprecia que se tiene una linea de trabajo, que presenta un interés
particular en geografia y tiene un espectro dentro de relaciones con la salud, es la geografia dela salud.

Ante estas premisas, y al pensar cuales son los alcances de esta area de investigacion de la geografia, vale
preguntarse, entre otras inquietudes, ¢ Qué elementos inmediatos seidentifican en este espacio dela geografia?
¢Coémo las partes que conforman el hecho geografico como la salud en la poblacién se relacionan? ¢ Cé6mo
interactian las condiciones del medio en los componentes conformados por el vector y poblacién humana?
¢Cémo se presentan los casos entre una region y otra al variar los elementos que definen las condiciones de
vidadel vector? ¢Cémo se han desarrollado en el tiempo estos eventos o casos de enfermedades? Es asi como,
paraddjicamente, la cantidad deinterrogantes puede extenderse en lamedida que més se comprende sobre este
tépico.

En este sentido se plantea como objetivo revisarla evoluciéon de complejidad delas relaciones observadas
entre los registros de casos de enfermedades trasmitidas por vectores (dengue y malaria) y elementos
ambientales (temperatura del aire y precipitacién) en la poblacion, a partir de la revisiéon de un conjunto de
publicaciones hechos en el drea de la geografia de la salud, investigaciones realizadas entte los afios 2003 al
2013.

Alllevar la relacién que se establece entre la poblacion humana, un vector ylas condiciones del medio aun
hecho geografico permite, por analogia, reconocer como seidentifican sus componentes bajo esta perspectiva,
comprender sus interacciones, las cuales puedan explicar en lo posible su dindmica como sujeto de estudio que
representa.

2. Metodologia

Se plantea como punto de interés la interaccion que se establece entre la ocurrencia de casos de
enfermedades metaxénicas en la poblacion y las condiciones del medio. Es asi como se reitera, que son tres
clementos que conforman esta situacién, por una parte, la poblacion afectada y se expresa en los casos
registrados, la segunda el vector que portala enfermedad, en concreto es la poblacién anofelina o de mosquitos
que transmiten la enfermedad (en estos casos se considerd denguey malaria), y por dltimo o tercer elemento
es la condicién ambiental, para este trabajo se consideraron registros delluviayde la temperaturadel aire.

La accién central del escrito consistié en destacar particularmentelas interacciones observadas que ocurren
entrelos registros de casos de enfermedades que se presentan en la poblacién, con respecto al comportamiento
de los registros de lluvia y temperatura del aire, y en algunos casos acompafiados con las condiciones
socioeconémicas, en diversas escalas de trabajo.

Para ello, se tomaron en cuenta un conjunto de publicaciones, con respecto a esta linea de investigadon,
hechas entre los afios 2003 al 2013. El grupo de trabajos llevaron una relacién para su seleccién, ya que como
iban de un nivel a otro en su complejidad, en la bisqueda de respuestas a las inquietudes planteadas en su
momento, lo que en definitiva orientaa la complejidad que va tomando lalinea deinvestigacion en el tiempo,
en la medida que buscaba explicar coémo se presentan lainteracciones entre las partes que componen la triada
enfermedad, poblacién y medio. Los criterios considerados para su revisién fueron el tipo de registro
epidemioldgico, las diversas medidas en que precipitacién y temperatura del aire (con escalas de registtos
mensuales y semanales), el espacio donde ocurre el registro de la enfermedad, y las condiciones
socioeconémicas. Seguidamente se revisan las interacciones para cada experiencia, donde se toma en cuenta las
posibles respuestas delos registros de casos de enfermedades observadas, con las condiciones que afectaban al
vector, como medida de expresion para reconocer la interaccion y complejidad del hecho geografico, todo dlo
para diversas regiones de Venezuela o fuera del pais dependiendo dela experiencia seleccionada.

Por ultimo, todos los trabajos sefialados en este esctito referidos ala geografia dela salud estan disponibles
en la web, de manera, que, sise deseaindagar detalles al respecto, se puedan disponer en lo inmediato, y en las
referencias bibliograficas se hacen las resefias correspondientes.

3. Experiencias Observadas en Casos de Estudios de Geografia de la S alnd

3.1. Lineamientos bdsicos tedricos, aproximaciones cobesionadoras

En el afio 2003 se hace una primera aproximacion ala linea de investigacién. Se buscé conformar una
contextualizacién de referencias tedricas que sirvieran de base parajustificar y continuara estudios posteriores,
y se inici6 con un concepto amplio referido a la geografia vinculada con la salud (Saez, 2003). El contexto se
basé en sefialar que las condiciones ambientales influyen en la salud delos setes humanos, por diversas vias, lo
cual es un tema de gran interés e importancia para muchas disciplinas, entre ellas se tienea la geografia.

Elarticulo tenfa como objetivo orientarla revision del concepto de ‘geografia médica’, denominado de esa
manera en aquel momento, ydelos alcances de esta disciplina, asi como destacarlaimportancia que esta tiene
al apoyar sus investigaciones en otras corrientes del conocimiento, y ello le otorga un caracter multidisciplinatio.
El trabajo presentado para lograr el objetivo alli mencionado, hizo una revision de diversas fuentes
documentales referidas a la geografiade la salud, evidenciada en afios recientes, para ese momento, entre ellos

Couto y Do Carmo, (2002), Géngora (2003), Rosemberg (2003) y Ruiz (2003), acompafiados de ejemplos de
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enfermedades que afectan ala poblaciéon como célera, malaria y dengue en los dmbitos tropicales, o episodios
epidémicos de encefalitis equina, ébola, fiebre y dengue hemorragico, de manera que se destacé a su vez la
vinculacién del objeto de estudio dela disciplina con otras formas de conocimiento.

Como parte final del trabajo, se describieron casos de enfermedades registrados en la poblacién dd
continente americano y, en especial, en el ambito venezolano. Mas adelante, luego de las revisiones hechas y
discusion con expertos se concluy6 que el empleo del término geografia dela salud era el mas acorde, dado que
hace mds acercamiento con lo ambiental, en tanto que al referir la parte médica se dirigiaa lo fisiologico en el
ser humano.

De manera que, definido los términos yalcances se tienen delimitadoslos elementos que conforma el objeto
deestudio dela lineade investigacion. Otra delas conclusiones que se subraya, en el articulo, era que todos los
elementos que conforman el concepto de geografia de la salud constituyen también el objeto de estudio de
diversas disciplinas, dealli se desprende el caracter multidisciplinario delageografiay en este caso la geografia
dela salud; destacaba también la importancia que ha adquirido esta disciplina en el campo dela planificadon,
del ordenamiento del tertitorio y, en consecuencia, delo que atafie al beneficio dela poblacién.

3.2. De la teoria de la geografia de la salnd a la praxis

Acercando los conceptos, empleados antetiormente y en la tarea de hacer concreto la teotfa con la practica,
en el aflo 2004 se hizo unaaproximacién sobrelas tres variables en cuestion, los cuales son objeto de estudio,
a partirde un caso de geografia de la salud. Todo fue referido en una evaluacion hechaen la ciudad de Caracas,
en el caso de registros de dengue (transmitida por un mosquito: Aedes aegypti), enfermedad que se hace recurrente
en la poblacién humana, y en la que se buscaba en esta experiencia, relacionar su presencia con condiciones
ambientales. Por tanto, se deberfan recurrir a diversas herramientas en el imbito de la geografia dela salud para
su comprension (Saez, 2004a).

En este trabajo el empleo de registros climaticos se hizo necesatio para tratar de describir esta situacion,
porotraparte, se hizo énfasis en ese momento que las series cominmente empleadas hacian referencia a escalas
convencionales (promedios mensuales o acumulados simples mensuales, anuales), que en general, no lograban
aportar mayor explicacion en el estudio del dengue, dado que el vector que portala enfermedad tieneun ciclo
de vida corto. El objetivo del trabajo fue sugerir lineamientos para el uso de indices climaticos alternos que
apoyen al estudio dela ocurtencia de dengue en el municipio Libertador del Disttito Capital, Venezuela.

Para ello se compar6 el nimero de casos de dengue mensual para el petiodo 1994 a 1997, también con
datos semanales (para el afio 1995) en ambos casos con registros de lluvia, donde las series fueron evaluadas
por correlacion simple, 7. Luego, los registros de lluvia se desplazaron (/ag) hasta dos veces con respecto a la
serie de casos de la enfermedad. El hecho de desplazar o desfasar en un mes o dos, o hacer los mismo en
semanas, al comparar la lluvia observada con los registros delos casos fue con la intencién deavizorar como
esa condicién externa pudo haberactuado en la poblacién anofelina, de manera que, si era favorableo no, el
nimero de individuos cambiarfa en esos lapsos y si era mayor, se esperatfa con ello se incrementara la
posibilidad de casos dela enfermedad. El mismo procedimiento de correlacién simple se hizo parauno y dos
desplazamientos en datos semanales del afio 1995.

Segiin los resultados, se menciona que las correlaciones a nivel mensual varian entre 0,8 a 0,9 (un /ag
mensual) paralos afos de 1994 a 1997,y a nivel semanal se tenfaque = 0,493 con un lag para el afio 1995, en
todos los casos encontrados fueron estadisticamente significativos, en otras palabras, el monto de lluvia
ocurrido con un desplazamiento o mas permitié sefialar que habia vinculacion, con la ocurrencia de dengue.
Esto, en ese momento, llevé a concluir que las lluvias ocurtidas en un desplazamiento semanal, en comparadén
con los registros mensuales, lograban describir mejor el comportamiento del nimero de casos de dengue
observados para el perfodo de estudio en el municipio Libertador.

3.3. La primera aproximacion de estudio de cdlera, su relacidn con lo ambientaly lo socioecondmico

Bajo otra perspectiva, y con otras variables en el afio 2004 con el objeto de avizorar la amplitud de las
interacciones que se aprecian en el hecho geogrifico,y en este caso, a partir de la orientacién deuna tesis, se
hizo una caracterizacién de las relaciones posibles entre las condiciones fisico-naturales, socioeconémicas con
respecto al patrén observado de casosde colera, entrelos afios 1996-1998, en los municipios Mara y Maracaibo,
en el estado Zulia (Saez, 2004b). Cabe sefialar que se ha hecho mencién que se emplearon para la descripdon
del hecho geografico experiencias de enfermedades de caracter metaxenico, pero en este caso ultimo el colera
no tieneun vector.

El enfoque empleado aqui fue que la humedad del medio que era siempre favorable, mas una condidén
dadadela temperatura del aire, definida en buena medida porlaaltura del centro poblado, acompafiado por un
conjunto desetvicios basicos a la poblacién caractetizados como de precarias condiciones, permiti6 formular
un conjunto de criterios de riesgos que llevaron a identificar una relacién directa entre los tres componentes
que conformaban aeste hecho geogrifico, como erala ocurrencia de casos de colera.

Aci se concluyé que el paisaje, representado por areas menores alos 100 metros de altura sobre el nivel del
mar, en combinacién con los meses de lluvia y con registros promedios de la temperatura del aire >24 °C,
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asociado en areas ocupados porla poblacién debajos recursos y con problemas de setvicios béasicos como el
mal drenaje superficial delas aguas, viviendas de construccionirregular con baja calidad del resto delos servidos
eran los que representaban los espacios mas vulnerables para la ocurrencia de los casos de célera en los
municipios zulianos.

3.4. El encuentro entre lo geogrdficoy lo médico: cdmo identificar limites

Por otraparte, en la busqueda de complementar la investigacion geografica con lamedicina, y con el fin de
fortalecer en la indagacion entre las interacciones de la triada vector, enfermedad y condiciones ambientales,
visto como hecho geografico, a través dela geografia dela salud, en el afio 2006, se hizo una revisién sobte los
aspectos a considerar en el inicio de la evaluacién médica, todo ello vistas a través de la ficha del paciente,
cuando se comienza una evaluacion por parte de los especialistas de la salud, cuando el sujeto afectado esta
vinculado con una enfermedad de tipo metaxénica (Pino y Saez, 2006), sugerencia dada por especialistas en
epidemiologia.

La incidenciade enfermedades como dengue, malaria, #ripanosomiasisy leishmaniasis requiere de la busqueda
dediversas estrategias parasu control. Al presentarse un caso clinico relacionado con algunasde ellas, se deben
registraren planillas (antecedentes), segtin los protocolos establecidos. Alli se conforman bases de datos para
andlisis posterior. Variables ambientales podtfan agregarse a estos antecedentes, por tanto, se hacia necesario,
seglin se seflalaba en ese momento, entre los especialistas de la salud y del ambiente, brindar mecanismos
apropiados, para que estainformacion forme parte de los antecedentes.

De manera que, y bajo estas premisas se establecié que el objetivo del trabajo fue determinarlos elementos
ambientales que deberfan registrarse en los antecedentes epidemiolégicos en la Ciudad Hospitalaria “Doctor
Enrique Tejera” y Hospital Universitario “Angel Larralde”, Valencia, Estado Carabobo. Para lograr ese objetivo
los autores se trazaron varios procedimientos, entre ellos, se indagd a través de encuestas, aplicadas a
especialistas dela salud acerca delas condiciones ambientales que vinculaban los casos clinicosy su posibilidad
deincorporarlos alos registros epidemiolégicos presentes en los modelos de historias clinicas, se organizan los
resultados y fueron analizadas las respuestas.

Los resultados sefialaban que habia consenso sobrela

importancia de la informacién ambiental, la mayoria de los encuestados sugirieron agregar registros de
temperatura del aire y precipitaciones durante lapsos previos a los casos registrados, por ultimo, los autotes
concluyeron que la incorporacién de estas variables a los antecedentes debetia ser producto de un acuerdo
discutido entre especialistas en el drea delas ciencias ambientales, geograffa, tecnologiay dela salud.

Hasta acd en las experiencias antes descritas se tienen varios puntos que se pueden resaltar, la primera de
ellas, el caracter multidimensional que puede representar el hecho geografico,lo que a su vez llama a la
patticipacion de varias formas del estudio conocimiento, y en la que sus limites se encuentran con otras areas
para lograr un objetivo en comun.

3.5. Revisando escalas de medicion de elementos asociados a dengne

Las indagaciones hechashasta ese momento, delos trabajos presentados, entrelas partes que conforman la
triada de la salud (vector, enfermedad, condicién ambiental) senalaban que habfa que tomar en cuenta otra
escala de la condicién ambiental, dado quelos ciclos de vida del vector son menotes a un mes, por tanto, las
interpretaciones que se puedan hacer sobre el cotejo delas partes cambian, al reajustar el tiempo en la que
ocurfen.

De manera que, bajo esta premisa los registros ambientales deben tener un peso, y por tanto, las
observaciones semanales o de cada 10 dias (decadales o decadiarios) deberfan configurar respuestas alternas a
las ya observadas con los desplazamientos de valores mensuales, es asi que se llevé esta apreciacion en la
ocurrencia de casos de dengue con respecto a lalluviay temperatura del aire, en un espacio ya evaluado, el
municipio Libertador del Distrito Capital, en esta ocasién todas las series fueron llevadas a acumulados
semanales y relacionadas hasta con dos momentos de desfases (Saez, 2006a).

Elmunicipio Libertador del Distrito Capital ha demostrado serun drea vulnerablea la persistencia de casos
de dengue, asi ha sido demostrado en los registros epidemioldgicos oficiales. El trabajo en cuestién y con d
objeto de caractetizar el comportamiento de la casuistica en funcién de las condiciones del medio, propuso
como objetivo de trabajo relacionarla precipitacion y temperatura del aire semanal con los casos de dengue,
petiodo 1995 a 2002. Para lograr el objetivo planteado se conformaron series de precipitacién y temperatura
del aire a nivel semanal, luego se compararon con los registros de dengue para el petiodo 1995 al 2002, por
medio de analisis de regresion. Seguido este procedimiento se replicd con las series desfasadas en una y dos
semanas, es decir, se comparan los registros de los casos de dengue de la semana actual con la lluvia y
temperatura de la semana anterior.

Los resultados de esta experiencia sefialaron que las condiciones de precipitacion y temperatura del aire
ocurridas una semana anteriora la evaluacién en tiempo actual de los casos de dengue describen entreel 17 al
25% dela relacién entre variables, ello represent6 una proporciéninteresante, si se considera que el nimero de
condiciones debetfa ser mayor, dadala complejidad que existe para que ocurra una enfermedad, lo que permitié
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concluir que estas variables lograban representar una parte importante del universo que describiala ocurrencia
de los casos de dengue observados durante el periodo de estudio. En aquel momento se sugiri6 evaluar ottas
condiciones ambientales, tales comolos montos de las variables climdticas y su frecuencia en la semana anterior
al estudio dela casuistica.

3.6. Variables extra regionales y su relacion con el vector transmisor de enfermedades

Otro elemento que se agrega en la interaccién entre los tres elementos que caracterizan a la triada
epidemiolégica (humano: caso-vector-condicion ambiental) era considerar cémo el comportamiento de
variables macroclimaticas, vale decir, la acciéon de factores extratropicales que actdan sobre las condiciones
regionales o locales, demostrado en nuestro patron climatico (Martelo, 2002), y por tanto, permitieron orientar
una mayor explicaciéon sobre el hecho geografico, tomado en cuenta en este caso como era la ocurrencia de
enfermedades. Es asi que, ante el incremento de casos de dengue, a nivel nacional en el perfodo de 1990 a 2006,
surgi6 como inquietud la interrogante dirigida ala condicién delas lluvias y su variabilidad con respecto a los
valores normales (Saez, 2006b).

En los ultimos afios, se menciona en la publicacién, se han incrementado los casos de dengue en Venezuda
Por otraparte, los especialistas en climatologia afirman que eventos fuera ambiente regional pudieran alterar el
régimen de lluvias y la temperatura del aire, todo como consecuencia del cambio climatico. Pero a su vez esta
condicién fisica supondtia también un cambio delos sistemas bidticos como, por ejemplo, las poblaciones de
mosquitos (Epstain, 1995; Panamerican Health Organization (PAHO), 2005), bajo esta premisa se llevo
adelante una revision comparativa en sumomento.

Se realiz6 un andlisis comparativo entre los Indices de Oscilacién del Sur (SOI, por sus siglas en inglés) -
sefialada como las diferencias de las temperaturas en la superficie del agua en el Océano Pacifico y medidaen
diversos tramos latitudinales- ylos casos de dengue en Venezuela entre los afios de 1990 a 2006. Los afos de
registros SOI fueron categorizados segtn suintensidad (débil, moderado y fuerte; Cardenas, 2003). Luego, se
determinaron los rangos de ocurrencia del nimero de casos por mes y por medio de graficos, se compararon
con los registros SOI correspondiente al bloque 3,4 (posicion geografica) emplazado a nuestra latitud, pero en
el océano Pacifico. El procedimiento también fue aplicado alos registros agrupados por regiones del pafs para
el periodo entre 2000 y 2006, a fin de que se determinara un posible patron de ocurrencia de los casos en e
pais.

Los resultados de la investigacion sefialaron que los anos de SOI neutros parecieran relacionarse con los
rangos de mayor ocurrencia de casos/mes en el pais. En otras palabras, el indice de oscilacién del Sur
representabala variabilidad de la temperatura de la superficie del agua en el Océano Pacifico relacionado con
la ocurrencia del fenémeno de El Nifio o La Nifia, en las costas del pacifico americano y asiatico, pero con
consecuencia para el resto del mundo. Los indices neutros estarfan asociados con condiciones locales que
deberfan mantenerse, por tanto, los harfan siempre favorables para la presencia de grupos de insectos o
mosquitos. Seindicaba que en cuanto se altera el SOI, expresado en un evento Nifio o Nifia, pudiera ser otra
condicién entrela interaccion enfermedad y medio, por tanto, sus consecuencias en los registros delos casos
de enfermedades. También, y como parte de las condiciones se sefialaba que geograficamente, se determiné
que, durante el mencionado petfodo, las regiones con mayor nimero de enfermos eran del centro-norte y Ia
occidental.

3.7. Revision de escalas de modelos en malaria

Una posibilidad de comprensién del hecho geografico representado porla ocurrencia de malaria en la
poblacién, considerando cémo las series de lluvia y temperatura del aire en dos escalas de registros, y en
comparaciones temporales condesfase, pudierandar aporte de explicacién a este hecho, en el estado Sucre fue
una experiencia hechaa esa entidad por Saez, Seijas, Montezumay Paublini (2007). Este trabajo fue similar al
caso de dengue, fue una extensién delaobservacién hecha para el Distrito Capital, realizado en el afio 2006, y
sudiferencia estuvo en el espacio seleccionado, y con un grupo de vectores que no eran los mismos para dengue.

Las condiciones de precipitacién y temperatura del aire han sido factores de importancia que afectan la
ocurrencia de casos de malaria en el estado Sucre, Venezuela. Dada la dindmica de la transmision de esta
enfermedad, los andlisis dela relacion entre las variables climaticas y suincidencia, segun los autores, deberian
examinarsea escalas de tiempo menores aun mes, y porello, en este trabajo fueron cuantificados en escala de
tiempo semanal, en particular para la subregion de Peninsula de Paria. Para comprender el comportamiento de
la lluvia y la temperatura del aire se hicieron dos analisis: el primero de ellos fue la caracterizacién de las series
largas (historicas), que luego sitvieron para compararlos registros delos afios 2002 y 2003. El segundo analisis
cotrespondid a la caracterizacion de las precipitaciones y temperatura del aire durante los afios 2002 y 2003.
Para este ultimo petiodo se emplearon datos delluviay temperatura del aire a nivel semanal, ya que los valotes
medios mensuales al parecer no logratian describir la variabilidad y su relacion con el indice parasitatio semanal
(IPS) y se cotejaron con los registros historicos (1970-2003). Finalmente, estas seties climaticas se evaluaron
con los registros de malaria a través de analisis de regresion maltiple; procedimiento que se replicé con rezago
o desplazamientos delas series hasta por cuatro semanas.
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Como resultado se encontrd que todos los coeficientes de regresion (R) resultaron estadisticamente
significativos. El desplazamiento de una semana presentd los mas altos valores de R, los cuales describieton
entre 30 y 47,7% de la relacién de los casos de malaria con la lluvia y la temperatura del aire, valores altos si se
considera la complejidad que representa la ocutrencia de una enfermedad. También concluyeron los autores
con esta experiencia que estas variables lograban describir en buena medida una parte importante de la
vatiabilidad dela ocurrencia de lamalaria observada en esos dos afios en la peninsula de Paria del estado Sucre,
y sugitieron ampliar el nimero de observaciones temporales, asi también evaluar otros parimetros como los
entomolégicos (abundancia y longevidad del vector, ubicacién y calidad de criaderos), su relacién con estas
variables climaticas a fin de que se pudiera profundizar el conocimiento sobre la incidencia de los factores
ambientales en los casos de malaria, y con ello se contribuyeraal disefio de un sistema de alerta temprana para
prevenir epidemias en el estado Sucre.

3.8. Espacializacion de casos apartir de modelos climaticos

Antela ocurrencia de variabilidad del clima, en ocasiones de caricter extremo, como producto del cambio
climatico, y considerando que nuestro pais en el pasado fue area de constantes epidemias por enfermedades
como la malaria, se plante6 que esta situacion pueda repetirse producto delincremento de la temperatura del
aire y la disminucién de lluvias que en correlacién con las alturas, entonces se producitia nuevos patrones
climaticos, y con ello el desplazamiento de nichos biolégicos, de manera que apreciando esta condicion, en el
afo 2007 Martelo y Saez evaluaron las condiciones dela precipitacién y la temperatura del aire segun uno de
los escenarios de cambio climatico planteado por el Panel Internacional de Cambio Climatico (IPCC, en inglés,
2002), con el objeto deapreciar la posible expansiénde espacios favorables para vectores, en la regién central
y capital de Venezuela.

Las areas endémicas de estas enfermedades en Venezuela se emplazan en espacios geograficos donde los
montos de precipitacion y temperatura del aire que son favorables o los apropiados, entte otros factores; por
otra parte, algunas proyecciones de estudios sobre cambio climatico sefialan que existe la plausibilidad de un
incremento dela temperatura del aire, que estarfa entre 1° C y 3° C, para las proximas décadas. El estudio, fue
de caracter exploratorio, consistié en estimar la temperatura del aire a partir de proyecciones sobre cambio
climatico hechas para Venezuela, y compararlos resultados con la distribucion actual dela temperatura del aire
en la region central del pais (estados Carabobo, Aragua, Miranda, Distrito Capitaly Vargas), a fin de considerar
areas bajo amenaza porla presenciade enfermedades transmitidas por vectores ala poblacién.

Los resultados sugirieron que la proporcion del espacio que se hacfa més célido era el 13%, y en particular
en las partes mas planas del drea de estudio, donde no se presentarfanlas temperaturas minimas medias de 22°C
en promedio anual, igualmente toda la regién centro-norte suftirfa este cambio a valores mas elevados a los
actuales, en la que las zonas mas templadas deberfan seguir o mantener esa condiciéon con relacién al resto de
los otros espacios, pero con la diferencia que valores observados en esos puntos en ese momento y en las
ultimas décadas, ya no volverfan a ocurrir. También concluyeron los autores que la ‘incorporacién de nuevas
areas geograficas’, de condiciéon ademads favorable para el establecimiento de los vectores, que coinciden con
espacios donde se emplazan gran cantidad de centros poblados y ciudades de Venezuela.

3.9. En la biisqueda de caracterizar vulnerabilidades

Ahora, aun cuando se busque indagar cémo la condicién ambiental en suvariabilidad pudiera favorecer la
presenciadelos vectores en el tiempo, las dreas yaidentificadas porla ocurrencia de enfermedades se convierten
en espacios de riesgos, por tanto, caractetizar su vulnerabilidad se convierte en un hecho geografico (Rodriguez,
Saez, Rubio-palis, y Vasquez, 2007). Este grupo de investigadores caractetizaron la vulnerabilidad a ocurrendas
de casos dedengue en la ciudad de Maracay, y sus argumentos se basaron en sefialar en que la salud piblicade
Venezuela, el dengue constitufa unaafeccién en la poblacion; se transmite porla picadura del mosquito Aeds
aegypti. Sefialaron que en el perfodo 1997-2002, el promedio anual de casos en el estado Araguafue de 2.320, el
64% ocurti6 en la ciudad de Maracay y su area metropolitana.

Varias causas explicarfan esta situacion, entre ellas, las condiciones fisicas, representadas por el ciclo
estacional de la lluvia y la temperatura calida del aire que favorecen la presenciadel mosquito y la replicacion
del virus. Elobjetivo de estainvestigacion fue caracterizar geograficamentelos casos confirmados de dengue y
determinar espacios de amenaza epidemiolégica, en el area metropolitana de Maracay. Para ello se realizaron
analisis de indices de correlacion y regresion maltiple entre la precipitacion, temperatura minima del aire y casos
de dengue con una, dos y tres semanas de rezagos.

Conlos resultados de correlacién simple, los investigadores encontraron que la precipitacion con dosy tres
semanas de rezago entre las seties describié mejor la relacion. En el andlisis de regresion multiple se apredd
una mejor descripcién de la ocurrencia de dengue con las variables climaticas a tres semanas rezago, lo que
permiti6 sefialar que con el analisis simultaneo con las dos variables fisicas con registros semanales de tres
rezagos de describia mejorla interaccion.

La distribucién espacial de las zonas de amenaza epidemioldgica determiné que al 4rea central era la mas
propensaala enfermedad y, hacia la periferia disminufan las frecuencias de casos; laamenazase acentuabaa la
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tercera semana, y tenfa como caracteristicas la ocurrencia delluvias por tres a cuatro dias continuos, con montos
que variaban entre cero y 50mm, acd se logré una mayor precisién de cémo se establecia esta relacion entre los
componentes objeto de estudio geografico. Finalmente, los autores del trabajo se permitieron afirmar que con
estos resultados el andlisis permiti6 sugerir la tomade medidas de prevencién en la disminucion del impacto ded
dengue sobrela poblacién con relacién alos lugares y condiciones delalluvia y temperatura del aire.

3.10. De la amenaza a la caracterizacion del riesgo. Caso Fiebre Amarillaen el estado Zulia

En concordancia al planteamiento anterior, si a la amenaza de ocurrencia se agrega las condiciones
socioecon6micas al grupo de variables que conforma a los elementos que llevan a enfermar a la poblacion,
entonces se pueden identificarlos riesgos. Fue el caso apreciado de caracterizacion del riesgo de ocurrencia a
una enfermedad de tipo metaxenica, como fue la fiebre amarilla en el sur del Lago de Maracaibo, trabajo
presentado en el afio 2008 por Saez, Seijas, Montezuma y Paublini. Dicho trabajo fue un estudio exploratotio
cuyo objetivo estuvo en vincular las condiciones fisico-ambientales y socioeconémicas del municipio Jests
Marfa Sempran del estado Zulia con laidentificacién de areas de riesgo epidemiolégico para el virus dela fiebre
amarilla selvatica.

Para ello, hubo que ejecutar varias fases de trabajo para la busqueda dela informacién que comprendio ese
hecho, se seleccionaron registros fisico-ambientales (precipitacion, temperatura del aire, geomorfologia,
vegetacion y fauna) y socioeconémicos (actividades dela poblacién, presencia de servicios basicos). Luego de
evaluada la informacion se determinaron unidades espaciales de diversos grados de amenaza y vulnerabilidad
los cuales permitieron la posterior espacializacion delos riesgos dentro del municipio Semprin. De manera que
los resultados encontrados porlos autores sugitieron tres grandes unidades espaciales, en donde, los cursos de
agua vinculados con bosques de galerfa en el centro y oeste del area de estudio representaron los espacios de
mas alto riesgo epidemiol6gico, es decir, se aprecia el peso del componente fisico dentro del complejo que
represent6 la ocurrencia dela fiebre amarilla, deaqui se puede apreciar unaarista de la geografia de la salud que
permiti6 darluces sobre el comportamientode esta enfermedad en la poblacion.

3.11. Elementos extrarregionales y su relacion con la malaria

La malaria es una enfermedad endémicaen Venezuela, y durante décadas ha mantenido focos recurrentes
en nuestro pafs, surgi6 entonces la inquictud de buscar o de asociar su patrén de ocurrencia a una posible
interaccion entre la enfermedad observada y las condiciones de lluvia, pero estas ultimas vinculadas en su
comportamiento poruna variable macro climética (Indice de Oscilacién Sur, y EINifio) propuesta hecha por
Saez, Aguilar y Pino (2008), trabajo analogo al realizado con el caso de dengue en el afio 2006; aci el patrén de
ocurrencia de malaria segin sefialaron los autores se restringe por la caracteristicas ecolégicas en la que se
emplaza el vector, fue una experienciaa describir para Venezuela. También, en estaseccion (3.11), se describe
un segundo caso anivellocal deun 4rea endémica, fue el municipio Sifontes

A continuacion, se presenta el primer caso, el objetivo de este trabajo fue realizar un analisis de tipo
comparativo entrelos casos mensuales de malaria con los indices de oscilacién del sur (IOS), con un periodo
que fue considerado desde el afio 2000 al 2006, en Venezuela. Se emplearon los registros mensuales dd 108
(caractetizar E1 Nifio/ Oscilacién del Sur: ENOS) y casos de malaria para pais, informacién disponible para el
momento del andlisis, luego las series se compararon a partir de representaciones graficas. Los registros IOS
fueron categorizados segtin su intensidad, Cardenas, (2003). Se realiz6 correlacion simple entre las series con
varios desplazamientos yandlisis de series de tiempo (autocotrelacion y correlacién cruzada).

Unavez hechas las evaluaciones y discusiones los resultados parecian indicar en la comparacién delas seties
de malariaa tiempo actual o sin desplazamiento, que habia una falta de vinculacién entrelas variables. A partir
del tercer /ag o desplazamiento, seaprecia entrelas series en los andlisis comparativosy estadisticos, que existia
cortelacion positiva, en otras palabras, a mayor intensidad del SOI parece haber incremento de casos; también
y en los anos de ENOS débil (0,65-1), a neutros o negativos(<0,04) parecian relacionarse con los rangos de
mayor ocurrencia de malaria en el pais y en los analisis de correlacion, los coeficientes mas altos se evidenciaron
con los desplazamientos de tres a seis meses (7=0,269 a 0,357, respectivamente); climaticamente estos lapsos
de TOS débiles a neutros coincidieron también con un incremento delas lluvias, de manera no uniforme, en el
pais.

En el segundo caso mencionado en esta seccion, y en la revision retrospectiva se hizo referencia que en el
afo 2006 seindagd sobrelaaccion de variables macroclimaticas (IOS) sobre Venezuela, en particular las lluvias
y las series observadas de casos de dengue. Entonces aca, al variar la escala geografica, ya un espacio endémico
ala malaria, el estado Bolivar, se exploré en términos comparativos los indices macroclimaticos con los casos
de esta enfermedad (Sdez e al. 2009). En concreto, en esta expetiencia se realiz6 un andlisis comparativo dela
incidencia mensual de malaria con los indices de oscilacién del sur (I0S), en el municipio Sifontes del estado
Bolivar, durante el perfodo 1995-2006. Para esta experiencia se emplearon los registros mensuales del IOS
(caractetiza E1Nifio/ Oscilacién del Sur: ENOS) eincidencia de casos de malaria parael drea de estudio, luego
se compararon a partir de representaciones graficas. Los registros IOS fueron categorizados segiin su intensidad
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siguiendo la clasificacion de Cardenas (2003) (0,64 neutro; débil: 0,65 a 1,00; moderado: 1,01 a 1,50; fuerte:
>1,51).

Seguidamente se realizaron analisis de correlacion simple entre las series de varios rezagos o
desplazamientos temporales y se evidencian que los primeros rezagos eran los més significativos; finalmente,
los resultados de autocorrelacién sefialaron una mayor dependenciadela serie de la incidencia de malaria (26
petiodos) yanalisis de correlacion cruzada sugieren que la periodicidad delas series fue de 10 meses. Luego de
las evaluaciones se concluye que las intensidades neutras a moderadas del IOS tienen un efecto (tiempo de
respuesta) de 4 a 10 meses sobre la incidencia de malaria en el 4rea de estudio. En esta experiencia se puade
sefialar que este hecho geogrifico representado por la ocurrencia de malaria también tiene respuesta de agentes
externos a su contexto regional.

3.12. La reemergencia de enfermedades: consideraciones sobre su ocurencia

Las resefias desctitas hacen referencia ala evaluacion hechas a dos enfermedades que vulneran ala pobladon
venezolano, son el dengue yla malaria. Al revisarlos registros se puede apreciar que estas enfermedades durante
el siglo XX fueron controladas en las décadas de los afios de 1940 a 1950, pero luego, bajo diversas
circunstancias reaparecieron o reemergieron con fuerza a finales de ese siglo. Esta situacion se transformé en
un punto deinterés, y fue generalizado en todos los trabajos presentados. Ello se califica como hecho geografico
por dos razones inmediatas, la primera y de mayor visibilidad es el incremento de casos, durante los dltimos
afos deeste siglo yla segunda razén fuela complejidad en que se presentan los registros a finales del siglo XX
y comienzos del siglo XXI (Saez, 2009), lo cual se hizo motivo de revision.

En el trabajo mencionado se describieronlas ocurrencias de casos de dengue y malaria en un periodo de 17
afios entre 1985 a 2007, con el fin de identificar un proceso de reemergencia de estas enfermedades en
Venezuela. Se consideraron registrosdela enfermedad a nivel del pais y por regiones; seguido se estimaron las
incidencias por afio, se comparan en dos momentos para todo el petiodo; luego, dentro del proceso
metodolégico se hace una caracterizacién de los casos entre los afios 2000 y al 2007, se contrastaron con las
medidas de salud publicadisponibles en medios de consulta del Ministetio del Poder Popular de Salud (MPPS).

Los resultados sefialaron que la incidencia se habia incrementado de manera considerable durante esos 5
aflos (2002-2007), a pesar de los diversos programas de salud sanitaria publica. Diversas eran las causas que
determinaron en este aumento, tales como las medidas oficiales que al parecer no fueron las mas acertadas,
quizas una de las razones eran las rotaciones de las autoridades que pudieran sostener politicas en comun, la
manera de involucrar a los actores en el proceso de controlde los vectores; asi también, la variabilidad delas
condiciones climaticas que se asumieron como factor determinante, pero que no han sido evaluadas en su real
dimension por parte de los organismos responsables de velar por esta condicién en la poblacion y el
debilitamiento de los planes de control y/o prevencidon de los vectores, en el tiempo. De manera que la
dispersion o desarticulacién de las politicas publicas se orientan como una de las causas de que estos hechos
como las ocurrencias delas enfermedades tomaran el ritmo apreciado.

3.13. Condiciones extremas de la variable ambiental y respuesta de las enfermedades en lapoblaciin

Una de las fortalezas en el proceso de la investigacion y en la generacion del conocimiento es la
generalizacion, se ha sefialado desde el inicio delos trabajosdescritos que la ocurrencia de ciertas enfermedades
metaxénicas tiene en buena medida una explicaciéon por su interacciéon con el medio. Los trabajos resefiados
hacen referencia sobre expetiencias observadas en el pais, asi también de indices de cardcter extratregional que
pueden actuar sobre las condiciones del clima en el pais, ahora un evento de registros de enfermedades en
espacios geograficos mayores, que involucre varios pafses no es frecuente, existié o se observé un evento
ocurrido, de caracter meteorolégico amplio, donde los registros de dengue, en varios paises tuvieron un
incremento en ese periodo, y ademds vinculados a una situacién particular del estado del tiempo regional de
caracter patticular (Saez, 2011).

Con lo mencionado se quiere sefialar que el afio 2009 fue calificado climaticamente seco a nive
extrarregional, en Venezuelay en un grupo de paises surameticanos; pot el contrario, el afio 2010 fue lluvioso,
bajo las mismas circunstancias, es decir, producto de una irregularidad o variabilidad del clima, en el mismo
ambito espacial. De manera que bajo estas condiciones del medio se aprecié un comportamiento alejado de
promedio de los registros de los casos de dengue en Venezuela, y también en paises vecinos, condidén
ambiental que impulsé a revisar sobrela respuesta en la triada enfermedad -poblacién-condicionambiental.

Para buscar comprender lo ocurrido se hicieron varios estudios que se presentan a continuacion: tres
trabajos relacionados al respecto. El primero una comparacion de casos del afio 2010 en Venezuela y para vatios
paises suramericanos; el segundo andlisis fue referido a los casos de dengue con las lluvias registradas de los
aflos 2009y 2010, en la regién central y capital de Venezuela; y, porltimo, la tercera experiencia fue similara
anterior, con una revision hecha en la regién nororiental de Venezuela.

Primer caso, en el afio 2010, las lluvias estuvieron por encima de sus valores medios, provocaron
inundaciones que afectaron a la poblacién en Venezuela, situacion similar se aprecié en otros paises en
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Suramérica; por otra parte, también se observé que fue elevado el nimero de casos de dengue en Venezuela,
con una incidencia no antes registrada, situacion también observada en Colombia y Brasil, entre otros.

Elobjetivo deeste trabajo fue establecer un estudio comparativo delaincidencia de dengue en Suramérica,
con énfasis en Venezuela, afio 2010. Metod olégicamente consistié en un estudio exploratorio, se consideraron
las observaciones oficiales delos casos dela enfermedad, de poblaciénentrelos afios de 1995 al 2010; por ot
patte, la lluvia del 2010 se evalué con registros promedios y valores de anomalias dela temperatura superficial
del Océano Pacifico del afio 2010 (indicadot de referencia).

Se concluy6 que dada las condiciones de precipitacion en el afio 2010, se evidencia como un elemento
fundamental que determiné en el cuadro epidémico obsetvado en Venezuela; también se concluyé que la
tendencia de incremento de los casos fue favorecido por los nimeros de criaderos que se formaron durante
semanas continuas, en areas ya afectadas porla presencia del mosquito, de manera quelos registros observados
fue en buena medida explicado por el incremento delas lluvias, patrn alterado poranomalias extraterritoriales
como laocurrencia de La Nifia, que afect6 el régimen delas lluvias en numerosos paises con fachada al Océano
Pacifico y regiones colindantes.

En el segundo caso, se puede iniciar mencionando que, los autores indican que, en términos ecolégicos, la
resilienciadelos otganismoses la capacidad de ajustarse cuando se presentan condiciones extremas, para seguir
viviendo (Begin ez al., 1999). Bajo esta consideracion, si se generaliza, se ha observado cuando ocutten afos
muy secos o lluviosos en donde la poblacién de insectos o de anofelinos, vectotes que transmiten el dengue,
pudieran ser afectados y como consecuenciadeello la tasa deinfeccién en los humanos (IPCC, 2012). Los afios
de 2009 y en el 2010 fueron uno muy seco y de manera inmediata el otro fue un afio muy lluvioso
respectivamente, en ambos casos extremos, dadoslos montos registrados y en sudistribucion; por otra patte y
de manera paralela los registros de casos de dengue sefialan que fueron altos al comparar con los valores
normales, ello permitié formular la interrogante: ¢ Qué condicidén puede tomar el patrén de enfermedad bajo
los escenarios externos antes descritos? esta situacion fue revisada para dos estudios: uno parala region central
y capital del pais (Saez, 2013) y el otro paranororiente de Venezuela (Sdez y Colmenares, 2013).

En el caso que correspondeala regién Central y Capital, los afios 2009 y 2010 se presentaron extremos en
los registros delas lluvias, indicado al inicio dela seccién. Por otra parte, ya a manera reiterada se sefiala que el
dengue es una enfermedad transmitida porla picadura de mosquitos (Aedes aegypts), en donde se afirma que los
casos de la enfermedad alcanzaron una incidencia considerable en los afios 2009 y 2010, tanto en Venezuda
como en laregién central del pais: estados Aragua, Distrito Capital y Miranda (Saez,2013). Para esta experienda,
se planteé como objetivo relacionar las series de lluvia delos afios 2009 y 2010 con laincidencia del dengue en
la region central.

El procedimiento metodoldgico fue, en primer lugar, se estudiaron las condiciones en que se presentaron
las lluvias, por medio de evaluacién de las diferencias porcentuales y comparacién con valores histéricos; en
segundo lugar, se revisaron las series de casos de dengue, se calcularon y compararon las incidencias de la
enfermedad (casos/total de poblacién*10.000 habitantes); finalmente se evaluaron la calidad de los tipos de
servicio deabastecimiento deagua en la region. Luego de realizarlos analisis de datos y su discusion se concluyd
que la posibilidad de regularidad delos servicios del agua mas la alternabilidad en que ocurrieron las lluvias y
las actividades del hombre representaron las variables de mayor peso que llevaron a la incidencia de la
enfermedad en ese periodo.

En el tercer caso, el objetivo planteado porlos investigadores fue evaluar comparativamente laincidenda
de dengue, la lluvia de los afios 2009 y 2010 y asociado al servicio de abastecimiento de agua potable a la
poblacién de la region nororiental del pafs (Saez y Colmenares, 2013). Para lograr ello, consideraron la
evaluacion de los registros de casos dedengue delos afios 2009y 2010, se llevaron a incidencia (casos/ total de
poblacién*10.000 habitantes), luego se compararon con registros histéricos paralaregioén y el pais. Seguido a
ello, contrastaron las lluvias de los afios 2009 y 2010 con los histéricos dela region (en proporcién) yel pais,
para asf identificar las diferencias de los registros observados. Por otra parte, y con el objeto de vincular el
comportamiento de las lluvias de estos afios con el indice de oscilacién del sur (IOS), se identificaron por
analogfa relaciones entre las variables a través deindices deintensidad (neutro, débil, moderadoy fuerte; segin
Cardenas, 2003). Los autores revisaron el estado de abastecimiento delos servicios de agua potable y frecuencia
de suministro, en centros poblados rurales y urbanos, como un indicador que pudieran determinarla presenda
del vector, y pordltimo elaboraron una sintesis delas relaciones establecidas en una realidad geografica oriental
con el comportamiento de las lluvias de los dos afios, que permitieron caracterizar la persistencia de la
enfermedad.

El trabajo llevé a concluir, entre otras consideraciones, que las reservas deagua controladas por el hombre
sefalaban que la irregularidad del servicio de suministro a la poblacién, y la afectacion por eventos extemos
han sido algunos delos factores determinantes en el incremento dela incidencia de dengue; esta irregularidad
del servicio llevé a almacenar en mayor proporcién agua en la medida que la frecuencia de abastecimiento e
menor. Sugirieron que se deberfa ampliar la evaluacion de un conjunto de variables vinculadas a este hecho
geogrifico (poblaciénhumanay el vector con respecto a la variabilidad del clima).
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3.14. El peso de las condiciones socioecondmicasen la geografia de la salnd

Eldengue es una enfermedad metaxénica extendida geograficamente en comparacion a otras,en Venezuda,
lo que pudiera asumir que su ocurrencia se espera sea muy probable en nuestra geografia, pero si se precisan
condiciones ambientales con los servicios, una caractetizacion del riesgo es muy apropiada, ya que disminuitia
la incertidumbre de la fuerza de afectacién de la enfermedad, ese fue el caso evaluado para los estados Faloon
y Lara, porSaez et al.2011.

El objetivo de este trabajo fue delimitar los espacios de tiesgo epidemiolégico de dengue en la region
Centro-Occidental, estados Falcon y Lara, con particular atencion en la evaluacion de servicios basicos
asociados, petiodo 2001-2007. En general, la region estd definida por 34 municipios. Para lograr el objetivo
planteado los autores procedieron asi, hicieron una caractetizacién de la incidencia de la enfermedad;
acompafiado a ello se efectuaron un analisis de las condiciones ambientales (temperatura del aire y altura) y
agregaron una evaluacion socioeconémica (tomando en cuenta los servicios basicos: recoleccién de basum y
disponibilidad de agua por municipio).Con el uso de indicadores se espacializaron areas de amenazas de la
enfermedad, con los registros de poblaciény servicios se determinaron las areas vulnerables al dengue.

Realizados los diversos analisis y discusiones encontraron quelos resultados llevaron a confirmar espados
o bien unidades de riesgo epidemiolégicos por dengue, el cual fue definido de muy alto para toda la region,
especificamente en areas urbanas importantes como las correspondientes al centro-sur y norte, donde se ubican
las ciudades de Barquisimeto, Santa Ana de Coro y Punto Fijo. El estudio también permiti6é concluir a los
autores, que el area era altamente vulnerableal denguey pudieran disminuir esos niveles si se fortalecieran los
servicios basicos ala poblacién, como el suministro de agua para el consumo humano, para evitar el
almacenamiento prolongado en diversos puntos en los hogares.

3.15. Consideraciones juridicas para sustentar las experiencias revisadas

La geografia delasalud como linea deinvestigacién se apoya del paradigma del desarrollo sustentable, entre
otras; a suvez suimpulso debe buscar asidero juridico que permita comprender sus alcances, en otros ambitos
del conocimiento y la organizacién social. Es asi como el afio 2012 se desarrolla un trabajo que pretendio
conformar lineamientos que orientaran la vision dela geografia dela salud visibilizara soporte juridico, y una
via que sugerida que tendiera puente fue la Ley de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnol6gicos
(Séez,2012).

Ello respondié cuando se contextualiza esta situacién, donde se parte de la idea que una proporcién dela
poblacién venezolana ha estado expuesta en las dltimas décadas a eventos naturales extremos (entre ellos la
variabilidad climatica) que han afectado su dindmica, y evidentemente su salud. El objetivo de este trabajo fue
establecer lineamientos de acercamiento entrela vision dela salud de la poblacion afectada por consecuendas
de la variabilidad climatica (en las revisiones anteriores se intenté demostrar las interacciones que esta vatiable
presenta en la geografia de la salud) la educacién yla ley de gestion de riesgos socioculturales y tecnolégicos.
Para lograr el objetivo planteado, los pasos seguidos fueron desctibir algunas enfermedades que han incidido
en la poblacién, y que han tenido vinculacién con el medio; se caractetizaron situaciones climaticas extremas
que han afectado los patrones normales de ocurrencia de las lluvias y se relacionaron con la Ley de Gestién
Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos (2009), para asiidentificar esta vinculacion. También en ese
trabajo se revisé una variable adicional como fue el proceso educativo como medio de cohesion paraabordar
la incertidumbre que representala ocurrencia de eventos extremos, la salud dela poblaciény su sustento sodal
a partir delo juridico.

De manera que, una de las condiciones planteadas fue que la identificacién de las vinculaciones medio-
vector-enfermedad no solo deberfan llegar a ser una descripcién de un hecho sino que por medio de un sustento
legal (que permite calificar situaciones, asigna responsables y sugiete procesos) y con el apoyo dela condidén
educativa se lograrian niveles de ampliacién del conocimiento del evento en cuestién tratado como un hecho
geografico, y mas que ello sea asumida poruna mayor cantidad de actores o responsables dela gestion publica
dentro delas comunidades del pafs.
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Capitulo 8
La diasporavenezolana: un activo para el desarrollo y configuracion
de una nueva geografia de Venezuela

Tomis Péez Bravo’

Resumen

Elinédito y masivo éxodo venezolano se produce en medio de un empobrecimiento generalizado, de una
creciente inseguridad y de la mayor tragedia humanitaria conocida en Latinoamérica y en lapso de mayores
ingresos dela historiade Venezuela. La situacién se hadeteriorado en medio dela pandemiadel COVID-19y
sus secuelas econdmicas y sociales. Se suma el declive del ingreso en divisas resultado delamonumental mema
de la produccion petrolera.

En la primera delineamos el contexto el cual ocurre el inmenso éxodo venezolano, y los motivos que lo
explican. Asimismo, abordamos las razones que privan en la escogencia de ciudades y pafses de destino yla
disposicién a participar en el proceso de reconstruccion de Venezuela. Presentamos informacion del estudio,
el “Observatorio dela Diaspora” einiciativas delos centenares de organizaciones diaspSticas construida a partir
de 2013.

A continuacién, analizamos los principales mitos y falacias alrededor del fendmeno migratorio, tanto las
causas como los relacionados con los efectos deladiasporaen las ciudades y paises receptores (Grubel, 1992).
Presentamos la perspectiva conceptual del proyecto global, del Observatorio y la Plataforma de la Diaspota
Venezolana (ODV-PDV).

Desarrollamos los argumentos que justifican hablar de “una nueva geograffade Venezuela” y el papel que
en ella juegan ciudades y localidades. Como intentaremos mostrar, la seleccién de las ciudades de destino esta
relacionaday condicionada porla historia migratoria de Venezuela.

En la seccién dedicada a las conclusiones perfilamos, a partir del trabajo realizado por las organizadones
diasporicas, la estrategia de gobernanza de la diaspora, la agenda de trabajo yla institucionalidad para aprovechar
la nueva realidad y geografia. Todo ello bajo el lema: la didsporano es el problema, es parte de la solucién.

Palabras clave: Didspora, ciudades, circulacién de cerebros, nueva geografia, redes y estrategia de gobernanza

1. Introduccion

Cuando me invitaron a participar con un capitulo en este libro dedicado a la transversalidad del ejercido
geogrifico en Venezuela, abordando el tema sobre la didspora venezolana; vino a mi memoria un gedgrafo,
Alan Gilbert, quien fuera mi tutor en el curso para obtener el Ph.D. y el M.Phil, en el University College de
Londres. Una forma muy grata de reencontrarme con la geografia. Ahora lo hacia desde el titulo de nuestro
trabajo y del estudio: “la Voz dela Diaspora Venezolana:la nueva geografiade Venezuela”.

La migracién ocupa hoy dfa un lugar privilegiado en la discusion social y politica global (Bell, eza/, 2015). Se
sitda en el centro de la agenda politica planetaria en Estados Unidos, Europa y Latinoamérica (Domenech,
2007; Hatton, 2005). Recientemente la Unién Europea aprobé el pacto de asilo y migracién (European
Commission, 2020). Latinoamérica continta su interminable y desbordante proceso migratorio, apuntando a
paises de mayor estabilidad econémica y social.

Frente a la migracion existen distintas y contradictotias posturas. Para algunos, la solucién esta en la
construccion de muros yvallas para impedirla, la deportacién temprana yla exclusién. Para otros, es necesatio
evitarla concentrandose en el otigen y atacando las causas que propician el éxodo. Para Kennedy ].F. y Reagan
R., representantes de tendencias politicas opuestas, la inmigracion ha sido fundamental para el desarrollo delos
Estados Unidos. Algunos gobiernos desarrollan politicas para atraer inmigrantes, como hace Alemania en Ia
actualidad (Kinkartz, 2019). Hay quienes desarrollan politicas de proteccién humanitaria, facilitan la integradon
y lalegalizacion y de este modo consolidan una nueva geografia humana, mas inclusiva. Venezuela fue ejemplo
de esto dltimo alo largo delos siglos XIX y XX (Pellegtino, 1989), deja de setlo bajo el socialismo del siglo
XXI, cuando se convierte en pais de emigrantes.

Este texto tiene como propésito central explicarla forma en que la didsporavenezolana fragua una nueva
geografia nacional, el papel de las ciudades y localidades en la estrategia de gobernanza y su relaciéon con la
historia de Venezuela como pafs de acogida de millones de migrantes.

Se utilizé unametodologfa hibrida mediante el uso de cuestionarios, entrevistas, historias y fragmentos de
vida, entrevistas a profundidad, talleres en ciudades de varias decenas de paises y focusgrounps, por otro lado, d
uso de informacién periodistica, documental y bibliografica que se reforzé con la informacién que se obtuvo
en el trabajo diario con la didsporay a través de los programas semanales de radio y television dedicados al
tema.

! Coordinador del Estudio global deladiaspora venezolana y del Observatorio dela Diaspora Venezolana.
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Este capitulo en primer lugar describe el proceso migratorio venezolanoy regional, asi como el contexto de
una nueva geografia venezolana, en segundo lugar, estudia a Venezuela como un pais de migrantes y la
circulacion del capital humano en sus distintas escalas, en tercer lugar, se elabora una detallada descripcion de
los mitos y falacias alrededor del proceso migratorio, en cuarto lugar, oftece los fundamentos del proyecto
global dela didspora venezolanay finalmente se ofrece las conclusiones.

2. La didspora venezolana: el mayor proceso migratorio regional y como se fragua una nueva geografia

2. 1. Introduccion

PRESAGIO

Las diasporas encaran el desafio de un nuevo comienzo, el reto de la reinvencién personal. En el caso
venezolano, este proceso estd aderezado por el debate politico en medio del cual se replantean las memotias
individuales y colectivas. Un numero indeterminado de quienes arribaron al pais y sus descendientes, hijos y
nietos, han vuelto a emigrar, junto a quienes nunca se plantearon hacerlo, a empezar una nueva vida en otra
ciudad. Dejan atrds muchas nostalgias y tienen ante si muchas esperanzas.

2.2. Algunos datos del contescto migratorio

En Venezuela recalaron didsporas de todo el planeta, muchos cruces de maltiples viajes, de muy diversas
culturas, ciudades y paises, integrando el pafs a la nueva geografia global. Se convirtié en un espacio de
complejas narrativas de millones de inmigrantes, provenientes de Europa, Medio Oriente, Asia, Africa y las
Américas yel Caribe (Sudrez y Torrealba, 1979). Los judios perseguidos por los nazis arribaban con experiendas
dispares. Muchas historias, muchas culturas, muchas gastronomias que los ciudadanos venezolanos
incorporaron con sorprendente aperturay celeridad con los brazos abiertos. Las personas que conforman las
diasporas abarcan muchos planos alegtia, esperanza, desarrollo y duelos, debido a la separacién de los seres
queridos, familiares y amigos, aquello que nos hace mas humanos.

Quienes arribaron a Venezuela encontraron una sociedad pujante, con un crecimiento econémico
envidiable, con un ingtreso per capita porencima del latinoamericano yde varios paises europeos, proximo al
italiano. Venezuela ofrecia posibilidades de las que adolecian los paises de origen: crecimiento econémico,
energfia eléctrica, infraestructura, posibilidades de empleo yaperturaal inmigrante. Tratados como ciudadanos,
desarrollaron relaciones transfronterizas con los familiares y amigos que dejaron atrs en sus localidades y
ciudades de origen y de esta manera forjaron una nueva geografia que desdibujaba las barreras geograficas y
culturales.

Con aquellos a quienes cobijo, el pais creci6 y se hizo grande. Sacé provecho del inmenso potencial de todas
las diasporas, dela disposicion a trabajar cada uno en su especialidad y aplicando sus conocimientos. Provenian
de regiones especificas y a los familiares y amigos que dejaban atras les enviaron remesas, regalos, televisores,
cocinas, pasajes, y compartian nuevas expetiencias, conceptos, enfoques sociales y politicos.

Tampoco resulté dificil la integracién de quienes frecuentaban relaciones familiares de amistad con los
inmigrantes: ya habfan salido a festejar el éxito de su seleccién nacional, fuera ella francesa, alemana,
colombiana, ecuatoriana, argentina, portuguesa o espafiola. Se desarroll6 un intenso intercambio social en los
clubes construidos porlos migrantes que Venezuela acogio.

En los sucesivos periodos en los cuales llegaron a Venezuela, la comunicacion se hacia a trompicones,
cartas, envios matitimos y llamadas telefénicas, cuyo costolas espaciaba y solo se hacfan ocasionalmente (Boyd,
1989). Hoy gracias a Internet ylas diversas aplicaciones de comunicacion, los costos se han abaratado y facilitan
la conexién inmediatay permanente (Melellay Perret, 2016). Se construyen redes y conversaciones grupales de
familiares, amigos, compafieros de escuelay de trabajo, impidiendoquela distancia se conviertaen obstaculo
al fortalecimiento delos nexos yal intercambio cultural. Cuando fue posible viajaron en ambas direcciones pama
reforzar vinculos y relaciones. Adquirieron en el pais de acogida nuevas habilidades y competencias, nuevas
redes personales, empresariales e institucionales con las cuales refuerzan el principio de circulacién del capital
humano. En el pais de acogida pudieron estudiar o continuar estudios, la gratuidad dela educacién lo facilitaba,
acceder a servicios desalud, emplearsey emprender nuevos negocios.

Los retornados y sus descendientes mantuvierony cultivaron relaciones con las ciudades de origen a través
de las memorias y narrativas familiares, la gastronomia, los deportes, el permanente contacto con familiares y
amigos, las visitas en ambos sentidos ylos encuentros vacacionales. Enviaron remesas econémicas y sociales,
estilos devida, y pudieron contrastar valores y creencias. Vienea mi memoriala expetiencia masiva del envio
de becarios venezolanos atodo el mundo. Encontrar que era posible devolverun par de zapatos defectuosos,
impensable y problematico en la Venezuela delos setenta, fue todoun hallazgo cultural de mucha significadén.

Estamovilizacion transnacional de ciudadanos de muchos paises reforzéla movilidad de capitales, remesas,
bienes, conocimientos y cultura (BM, 2019; Levitt y Nyberg-Sorensen, 2004). En cada ciudad del pais de
acogida, construyeron espacios comunes, recreando la memotia colectiva de grupos dispersos: canatios,
portugueses, gallegos, italianos, libaneses, chinos, uruguayos, argentinos, peruanos, ecuatotianos, franceses,

110



La didspora venezolana: un activo para el desarrollo y configuracion de nna nuevageografia de V'enezuela

alemanes, chinos y colombianos. Crearon también instituciones para el encuentro entreellos y con la sociedad
que les dio cobijo (Huntington, 2009).

La movilidad transfronteriza es un derecho humano fundamental (Shumow, 2014), que Venezuela respeté
y favoreci6 2. No hizo dela fronterauna bartera cultural, social o linglistica. Propiciabaasila circularidad del
capital humano global, la circulacién de las personas?®. Desafortunadamente hoy las fronteras venezolanas
prohiben alos ciudadanos venezolanos el retorno a su pais, y quienes lo hacen reciben un maltrato peor que el
de aquellos gobiernos que consideran al inmigrante como una plaga y en su accionar desconocen el derecho
universal a la movilidad consagrado en 1948 (HRW, 2020; Kolster, 2020). Las recientes decisioneslimitandod
numero de venezolanos que pueden retornar diariamente, estableciendo un cupo yel dia de transito (Torrado,
2020), ademas de violar un derecho humano es un acto de xenofobia inico: hacia sus propios connacionales.

2.3. Breve descripcion del contexito del mayor flujo migratorio regional y global

Elmodelo “socialistadel siglo XXI” venezolano ha ocasionado la mas grande didspora yla mayor tragedia
humanitaria conocida en Latinoamérica (1ID4D, 2018), solo comparable con el éxodo sirio. No es comun que
el 20% de la poblacién del pais haya decidido migrar. Las dimensiones del fenémeno guardan proporcién con
el grado de destruccion perpetrado, al dafo infligido al pais, consustancial al modelo que estatiza todo lo que
encuentra a su paso y pulverizala propiedad y el mercado.

No existe informe alguno que desmienta el hondo grado dedetetioro de todoslos indicadores. Venezuda
ocupael primerlugar en el indice de miseria global ylos dltimos peldafios en el indice de competitividad global
y en el desempefio de la productividad (Paez, 2017b). Ocupa el cuarto lugar en desnutricion, tras Yemen, d
Congo y Afganistain (CNN ESPANOL, 2017; EL. NACIONAL, 20202; PROVEA, 2020). Los datos de
UNICEF revelan un incremento sustancial de la Emaciacién (delgadez exterior) ymerma en la estatura, lo que
ha creado “la generacion del hambre” (BBCNEWS, 2020; FSIN, 2020).

De acuerdo con los datos de la OPEP, la brutal reduccién de la produccion petrolera no admite dudas
(Hernandez y Leone, 2019; Rosales, 2018). De producir 3 millones 400 mil barriles en 1998, afio en el que el
presente gobierno comenzé el ejercicio del poder, hoy, en 2020, la produccién se sitta por debajo de los 400
mil barriles (ELNACIONAL, 2020b). El salario del venezolano es inferior a los minimos contemplados en la
definicién de pobreza extremay aguda, estableciendo asila necesidad de un nuevo registro en el ambito de la
pobreza. El salario de un pensionado es infetior a un DOLAR MENSUAL. Los datos del Banco Central,
opacos y producidos después de un largo silencio, confirman lo dicho por todos los economistas de Venezucla
y de los organismos internacionales; la terrible merma del PIB (Hausmann, 2017).

2.4. Situacion interna

Elsilencio ylaopacidad no se circunscriben al terreno econémico, se extienden al fenémeno dela didspora.
El pais carece (¢oculta?) de cifras oficiales sobrela didsporay el régimen niega sistematicamente su existencia4.

La actuacién del gobierno venezolano desconoce yviola todos los Derechos Humanos de sus ciudadanos,
como lo confirman las organizaciones de la sociedad civil durante dos décadas, el informe de la Alta
Comisionada delos derechos humanos de Naciones Unidas (OHCHR, 2019),y el mas reciente, elaborado por
la Misién para Determinacion de los Hechos, conformada por expertos independientes cuyo trabajo fue
aprobado en 2020 en las Naciones Unidas.

Este informe es solido, blindado, en cuyas paginas encontramos la ruindad del ser humano, aquello de lo
que es capaz, queavala y desmenuza con niveles de detalle espeluznantes la violacion delos derechos humanos,
la aplicacion sistematica de tortura y el ajusticiamiento extrajudicial. Todolo quelaimaginacién pueda concebir
palidece ante los hechos redactados en 2014 parrafos. Nos dice en los parrafos 2083-2095 lo siguiente “Las
violaciones ylos crimenes documentados en el presente informe dan lugar a responsabilidad penal individual”
y agrega “pueden calificarse de ctimenes de lesa humanidad” y en el parrafo 2013, luego de enumerarlos hechos,
nos dice, “la Misi6n tiene motivos razonables para creer que tanto el Presidente como los Ministros del Intetior
y de Defensa, ordenaron o contribuyeron ala comision delos crimenes documentad os en el presenteinfomme,
y teniendo la autoridad efectiva para hacetlo, no adoptaron medidas de prevencion y represién” (OHCHR,
2020).

De acuerdo con la Office of the High Commissioner for Human Rights - OHCHR (2019) “Las FAES, una
unidad de respuesta rapida creada en 2017 para combatir el crimen organizado, han sido presuntamente
responsables de numerosas ejecuciones extrajudiciales en operaciones de seguridad, al igual que el CICPC”.

2E] tratamiento dado a los buques con ciudadanos judios, perseguidos los acogié Venezuela, gobierno y
sociedad de una manera espectacular. Pdez Tomas El Nacional.

3La frontera venezolana impidié el acceso a los venezolanos y estableci6 dias de ingreso y cupos. Ha sido
ampliamente documentado en prensa, Kolster, N. (2020, septiembre 9). Solo se permite el paso de 300
personas, tres dias ala semana. Human Rights Wahtch (HRW), (2020).

4Las declaraciones del St. Maduro en la Asamblea dela ONU en 2018 ylas declaraciones de varios expresidentes
(citado en el estudio mencionadodelavoz dela diaspora).
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El mis reciente informe de 2020 elaborado porla comisién de expertos para determinar los hechos y
aprobada la continuacién de su trabajo por Naciones Unidas dice “Las violaciones y los crimenes
documentados en el presente informe dan lugar a responsabilidad penal individ ual”, agrega, “los crimenes
documentados en el presente informe pueden calificarse de ctimenes de lesa humanidad” y continda
responsabilizando al Presidente de Venezuela y los Ministros como responsables de ctimenes de lesa
humanidad (OHCHR, 2020).

Las restantes violaciones, en ambitos como la salud, la educacion, la vivienda, el derecho a elegir en
democraciay el derecho a acceder a los documentos deidentidad, no sonobjeto de estudio de este informe, en
el que tampoco seincluyelo ocurrido en el Arco Minero dela regién de Guayana en Venezuela 5 .

La elocuencia del informe nos ahorra argumentos. Hay mas de 85 investigaciones en varias decenas de
jurisdicciones y 195 personas sancionadas por los delitos cometidos (robo, blanqueo de dinero, narcotrafico,
etc.), y tan solo es la puntadeliceberg, como lo confirmalalista de funcionatios venezolanos sancionados por
USA, Canada, Unioén Europea, Suiza, Gran Bretafia, Panama, paises miembros del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TTAR) y Administracion para el Control de Drogas (DEA, por sus siglas en inglés) mas
los sefialados porlas NNUU deviolacion de DDHH (Urru.otg, 2021).

Su legado es un pais arruinado y en ruinas; asolado. Sin reservas internacionales y con unadeudaimposible
de honrar que compromete a las futuras generaciones. Un régimen que abandona a los ciudadanos del pafs y
los deja en la intemperie: sin sistema de salud, sin gasolina, sin electricidad, sin medicinas, sin instituciones, sin
comida, sin tejido empresarial y con escaso empleo formal, sin seguridad y con un ecocidio de proporciones
biblicas que ha creado unos pasivos ambientales incalculables. Este es el legado del socialismo del siglo XXI.

Se afiade a esta letal pandemia la ocasionada por el COVID-19, cuyos efectos devastadores sobre el PIB
global, el empleo y la pobreza han sido anunciados porlos organismos internacionales, FMI y Banco Mundial
(Fernandez, 2020; Jackson, e# al., 2020). Su impacto resultard particularmente nocivo en los paises de
Latinoamética, pues el 60% del empleo se ubica en el sector informal y su desempefio es incompatible con el
confinamiento asociadoala gestién del coronavirus (Lopez-Feldman, 2020).

3. Venezuela, pais de inmigrantes y circularidad del capital humano

Las diasporas constituyen un desafio yuna oportunidad de desarrollo (OIM; 2007). Venezuela, como todo
pais receptor de inmigrantes, se beneficié de todas ellas. Reflexionar sobre esa experiencia permite extraer
aprendizajes deinterés paraatenderla nueva geografia que la didsspora venezolana esta forjando.

El proceso de globalizacién lleva aparejado una mayor interaccién y crecimiento de los flujos de capital,
informacién, bienes y servicios de manera desigual, los flujos de personas, es decir, sobre quienes recae la
produccién y el comercio global (Cuadros, Martin-Montaner, J. y Paniagua, 2016). Las politicas migratorias
tienden a colocar el acento en las fronteras en lugar del capital y los derechos humanos (Casas-Cortes, ef dl,
2015). La movilidad humana favorece el surgimiento de relaciones sociales y culturales de caracter transnacional
y constituye una expresion dela nueva geografia global (Levitt, 2001; Schiller, 1992).

Venezuela inaugura el siglo XXI como pais de emigrantes, un quiebre histérico después de haber sido
durante dos siglos un pais de inmigrantes, distribuidos hoy en dia en 300 ciudades y 90 paises, ampliando d
pais y construyendo una nueva geografia nacional. Esta formada por emprendedores, creadores de riqueza y
empleos, trabajadores formales e informales, estudiantes, refugiados (Paez, 2015). Integran un colectivo muy
dinamico que documenta,denuncia y difundela situacién en Venezuela, se organiza para atender las necesidades
de los venezolanosen asuntos como la escasez de medicinas y alimentos, al tiempo que se integrala ciudad de
acogida (Paez, 2021).

Son emprendedores, poseedores de una memoria colectiva de su pais de origen, yapoyan en lo que pueden
a sus connacionales. Han expresado su compromiso einterés en participar desde donde hoy viven y se preparan
conel fin de ser partedel proceso dereconstruccién del pafs, cuando las condiciones lo permitan. El esfuerzo
realizado alo largo de dos décadas delinealos ¢jes fundamentales dela estrategia de gobernanza dela diaspota
venezolana.

Por ese motivo, las consignas con las cuales se convocan las reuniones delas asociaciones diaspéricas en d
planeta son: “ladidspora, un activode Venezuela”; “El papel dela didspora en la Reconstrucciénde Venezuela”.
Ademas, han creado equipos especializados en temas como energia y petréleo, educacion y salud, ademss de
los asuntos relacionados con los pensionados yjubilados, el registro electoral y el acceso a los documentos de
identidad.

4. Mitos y falacias del proceso migratorio
El debate migratorio estd plagado de mitos y falacias que podtfan despacharse si no produjemn
consecuencias indeseables. Recientemente, la presidenta de la Comision Europea, Ursula Von Der Leyen,

SElportal “SOS Orinoco” contiene una vision panoramica: econdmica, social yambiental del drama ecolégico
delarco minero.
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presento el Pacto Europeo porel Asilo y la Inmigracién, diciendo que ningtin pais estd contento, en particular
aquellos en la primera linea fronteriza delos flujos migratorios (European Comission, 2020).

El citado pacto enfatiza el reforzamiento de las fronteras y la seguridad mas que la forma de acogida, los
detechos humanos,la movilidad, la necesidad de compartir informacién en linea, los sistemas de filtrado rapido
y lapresién yapoyo alos paises de origen. El ejemplo revelala relevancia del tema, la necesidad ylas dificultades
de la coordinacién entrelos entes de direccion, la Comisiéon Europeaylos paises, si hacemos un simil con un
pais, la coordinacién entre el gobierno central y las instancias de gestion, privadas y publicas, de cada ciudad.
El descontento generalizado de unos y otros con el citado pacto, es la punta del iceberg en cuyo fondo
encontramos algunos delos argumentos que desgranaremos en la secciéon en la que presentamos la tabla con
las principales falacias (véase Cuadro 1).

4.1. Migracion y socialismo

Un importante numero de articulos, revistas y seminarios en el mundo académico latinoamericano e
Iberoamericano identificacomo motivosdel éxododela region ala desigualdad, labisqueda de oportunidades
de mejorar la calidad de vida, los conflictos politicos y las hambrunas (Bygnes, 2017; Carling, ez a/, 2018; De
Haas, ezal, 2019), casi todas ellas se condensan, en una palabra, “neoliberalismo”, un término tan poco explicado
como cargado de connotaciones despectivas.

El“neoliberalismo”, ademis, incluye otra nocion muy extendida, es el responsable dela “fuga de cerebros”,
en versiones extremas “robo de cerebros”, porlo que han llegado a exigir recursos para compensar el dano
ocasionado al pafs de origen, como si el capital humano fuese de su propiedad. Esas perspectivas de analisis
estan refiidas con el concepto de RESPONSABILIDAD, son incompatibles: los paises ricos extraen a los
pobres su capital profesional y cientifico. Catlos Rangel ha combatido desde el intelecto estas creencias de un
modo corajudo, enfrentandola ortodoxia académica regional (Rangel, 1976).

El término “neoliberalismo” se utiliza de modo despectivo, tan satanizado como embrollado. Un encuentro
realizado en 2018 dedicado al tema migratorio incluyé entrelos 5 ejes tematicos al neoliberalismo como causa
de la migracion. Tal y como sefiala Bernard Henry-Levy, el término “neoliberalismo” es un sinsentido
(Corradini, 2007).

Se omiteel elevado grado de miseriay la tragedia humanitaria delos éxodos venezolano y cubano (Gamez,
2016), cuando ambos representan el 20% de sus respectivas poblaciones. Una omision de esta naturaleza no es
el resultado de un olvido momentaneo o una mera casualidad. Refleja insensibilidad, desconocimiento y una
honda ceguera ideoldgica. También da cuenta de la necesidad de modernizacién de las ciencias sociales y
politicas en la region.

Se aplica a la diaspora, en particular a la calificada, el modelo “centro-periferia”, un centro explotador
(ganador) yuna petiferia explotaday expoliada (perdedores). Las Naciones Unidas definié el término fuga de
cerebros como un movimiento unidireccional, basicamente de los paises de menor desarrollo a los de mayor
desarrollo (Sur-Norte). La “fuga de cerebros” priva a los paises de origen de su personal més calificado y del
activo mas importante para el desarrollo.

Los defensores del enfoque, igual que antes hicieron los paises socialistas con sus rehenes, exigen a los
paises ricos recompensas porla pérdida sufrida con la fuga de cerebros. Se asumen duefios del cerebro de los
individuos y osan pedir rescate. Cuando Deng Xiaoping alcanza la jefatura de China se desmarca de estas
posiciones y promueve la movilidad humana, la cual complementa con el estimulo a la propiedad privadayel
sistema de metcado.

Los éxodos de Venezuela, Nicaragua y Cuba obligan a una mirada mds amplia de las causas del éxodo.
Encontramos en ellos algunos atributos compartidos: destruccion, pobreza generalizada, represion, violadon
de los derechos humanos (OHCHR, 2019), desconocimiento de los derechos de propiedad y libertad de
expresion. Diferenciamos este sistema del socialismo socialdemacrata, cuyo reconocimiento del derecho de
propiedad, del mercado yde la libertad de expresién nuncaha puesto en duda. La respuesta: la destruccion es
consustancial al modelo. No es casual que estos pafses compartanlos sitiales de honor en los indices de misetia,
pobrezay éxodo, ademis, las tltimas posiciones en los indices delibertad, competitividad y productividad. Los
regimenes dictatoriales (Castro, Pinochet, Videla, Stroessner, Somoza,etc.) con suilimitada capacidad represiva
es otrade las causas de los flujos migratotios.

Como bien afirma Escohotado: “Todas las soluciones que no son la libertad han conllevado lamiseria material, todas
han instaurado la pobreza a cambio de la pureza ideoldgica. Este tipo de alimento no lo compro y recomiendo que no lo
compren los demds porque es una gran mentira” (2008, p.780).

Por si faltasen argumentos, los paises socialistas han sido pioneros en la construccién de muros y vallas
fisicas (el muro de Betlin), erigidas con el fin deimpedir “la fuga de cerebros” (Dehm, 2018). Lo hicieron antes
de que la Sociedad Real Inglesaacufiara el término en la décadade los sesenta. Cuando en 1948 se discutia el
articulo que defendfala movilidad humana, el cual reconocia que “cada individuo tiene el derecho a dejar
cualquier pais incluido el propio”, encontré en la representacion delos paises dela 6rbita socialista el mayor de
los enemigos. Les resultabainadmisible la libertad.
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Para los regimenes socialistas migrar es “fuga”, desercién y deslealtad y ello se paga con la vida o la carcel
(BBC NEWS, 2014). Se considera a los ciudadanos como propiedad del Estado: los gobernantes en Cuba
utilizan al personal médico y paramédico como esclavos de su politica internacional. El socialismo real hace de
sus ciudadanos rehenes ysu liberacién tiene un alto precio (Raymunt, 2014). Por ejemplo, el régimen rumano
petcibié una cuota fija de cinco mil marcos por cadaaleman y, porsu parte, la Alemania socialista envié 70 mil
presos politicos ala Alemania occidental, cuyo costo secifré en 70 mil marcos alemanes (BBCNEWS, 2020).

Recurro aunaextensa citade Montaner (1984), quien retrata de manera magistral la perversidad del moddo:

“En rigor, la vida que tiene por delante es triste. Carece de los objetos que ansia. No puede elegir su destino. No
puede sofiar con ser piloto, médico o aventurero. (Serd lo que el Estado le permita ser). La vida ya, y para siempre, es un
«no poder» realizar un proyecto personal libremente elegido. ¢Cémo sorprenderse de que millares de jovenes formados
porla revolucién corrieran haciala embajadaperuana o hacia los botes del puerto de Mariel o hacia las balsas en las que
(a veces) logran navegar hasta la Florida? Frente al horror s6lo cabe una respuesta: huir” (Montaner, 1984, p. 140).

4.2. Otros mitos y falacias

El cuadro que presentamos mas adelante, destinamosuna delas columnas alos mitos y falacias dotadosde
una rocosa capacidad de sobrevivencia pesea todas las evidencias en contra. Argumentos aplicados alo largo
de la historia a distintas nacionalidades en distintos periodos; chinos, itlandeses, polacos, marroquies,
latinoamericanos, etc. La migracion como fenémeno social de gran magnitud rozalos asuntos fronterizos, las
fibras nacionalistas ylocalistas, los grupos de poder, los derechos humanos, la integracion yla xenofobia (Bayer,
2013), las mafias e industrias diasporicas en los paises de origen y acogida, los duelos y rupturas y un largo
etcétera.

En el andlisis migratotio se han omitido muchas realidades y se ha pretendido otorgar rango cientifico ala
intolerancia y a la estigmatizacién. Hemos participado en debates en los cuales se esgrimen argumentos con
imagenes gélidas deidentidad y pueblo, que engullen al individuo. Postura sintomatica de su relacion patologica
con el otro,a quien convierte en el chivo expiatorio de turno, dependiendodel periodo yel lugar. Cuando del
analisis desaparece el testimonio humano se abre paso y solo nos queda la ideologia. Veamos los mas
extendidos:

4.2.1. Fuga de cerebros

Retomamos este mito pues se insiste en hermanarlo a migracion. Decia George Orwell, “algo erréneo no
se convierte en verdad a base de repetirlo muchas veces, tampoco la verdad se convierte en errénea porque
nadie la vea” (Araujo Frias, 2018),6. A sulado se entroniza la nocién de “robo” y explotacion. Lo resume la
siguiente frase, “miran bien a los migrantes de calidad y mal a los pobretones”.

Nos preguntamos, ¢ Tiene algin sentido hablar de fuga de cerebros en un mundo globalizado? ¢Existen
fronteras nacionales en los ambitos de la ciencia y el conocimiento, o en el del arte o en el de los bienes y
servicios? ¢Acaso hablamos de fuga de futbolistas, beisbolistas, fotografos o actores cuando se presentan en
clubes de clase mundial o en Hollywood o cuando exponen en el museo de arte contemporineo de Bogota?
(Clemens, 2009). Ademas, hablar de fuga de cerebros es como calificar de abandono del hogar a la
incorporacién dela mujer al mercado laboral (Clemens, 2009).

Esaperspectiva es incapaz de comprender todolo que adquiere el migrante: habilidades, competencias, una
nuevalenguay cultura, acceso a tecnologias inexistentes en el pais de origen y nuevos conocimientos que recibe
en el pais deacogida (Saxenian, 2005). Muchos inmigrantes acogidos por Venezuela pudieron, por primera vez,
entrar en contacto con el agua caliente, las cocinas americanas, las neveras, vehiculos, lavadoras, televisores y
tener acceso a la informacién global, la educacién, las becas y la salud.

4.2.2. Violencia, una de las causas de la didspora venezolana.

Elnumero de homicidios en Venezuela casi duplica el nimero de muertos en Colombia, pais que ha sufiido
mas de cinco décadas de confrontacion armada. En Venezuela campan lainseguridad” yla muerte (Rojas, 2019).
La frase de un entrevistado sintetizalas razones de la migracion: “En Venezuelala tnica nevera llena es la de
la morgue” y la siguiente: “Prefiero despedirlosen el acropuerto que en el cementerio”. La inseguridad aparece
como causa, junto al deterioro econémico,y también como una condicién paraadoptarladecision de retomar

al pafs.

¢Ibid.

"El Padre Alejandro Moreno recoge esta realidad en varios estudios dedicados al tema de la violencia en
Venezuela. Ver también: https://www.abc.es/internacional/ abci-mas-330000-muettes-violentas-20-anos-
regimen-chavista-venezuela-

201904120203_noticia.html?ref=https%3A%2F%02Ft.co%2FrV]x9zqeaZ %3Famp%3D1
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5. Fundamentos del proyecto global de la didspora venegolana

En el cuadro N° 1 presentamos de manera esquematica, en una delas columnas, los mitos y creencias mds
arraigados, y en la columna espejo, los principios basicos del proyecto global de la didspora venezolana y de
trabajo que realizamos con las asociaciones diaspéricas en la “nueva geografia de Venezuela” quienes con su
esfuerzo delinean la estrategia de gobernanzadeladiaspora.

Cuadro 1. Mitosy falacias en tomo a las didsporas. Fuente: elaboracién propia. Hemos utilizado este cuadro con modificadones
en otros articulos. Permite visualizar rapidamente los argumentos y los mitos.
SUPUESTOS DEL ANALISISDE LA DIASPORA (TAMBIEN DE LA CALIFICADA)

MITOS Y FALACIAS

PRINCIPIOS BASICOS DEL PROYECTO GLOBAL DE 1.4
DIASPORA VENEZOILANA

Fuga de cerebros

Circulacion de Personas y conocimientos.

Ganan los paises ricos y pierden los mas pobres

Ganan todos. El migrante, ¢l pais de acogida y el pais receptor.

Se pierde la capacidad tecnoldgica

Se gana capacidad tecnolégica. El migrante adquiere nuevas

competencias y habilidades.

Asociacion  inapropiada: migrante actual =

formacion.

bajo nivel de | Migrante empobrecido es distinto a bajo nivel de formacién. Papel

emprendedor.

La migracion puede resultar en una ganancia. Con ella todos los
agentes ganan.

Migracion es pérdida

Pérdida potencial de personal calificado en todos los ambitos. Acceso a  tecnologias, actualizacion y transferencia  de

conocimientos.

La didspora venezolana esta conformada por “refugiados” o
“exiliados”.  Asociacién  inapropiada  entre  migrantes

Todo refugiado es un migrante. No todo migrante es un refugiado

La didspora venezolana es plural, conformada por diversos

empobrecidos con bajos niveles de formacion. . . .
segmentos: exiliados, refugiados, migrantes.

5.1. Experiencias de la didspora venezolanay desaprovechamiento del capital humano

Para evitar el desaprovechamiento del capital humano, las asociaciones diasporicas adelantan proyectos e
iniciativas con el fin de homologar y revalidar titulos, responderalos déficits de profesiones especificas en las
ciudades receptoras y contribuir al repoblamiento de localidades y ciudades. Las normas que regulan el
reconocimiento y ejercicio profesional en el pafs de acogida conspiran en contra la posibilidad de un mejor
aprovechamiento delas competencias dela diaspora.

Por ejemplo, en el contexto dela pandemia del COVID-19,los médicos delas diasporas de habla hispana
en USA se han organizadoy puesto adisposicién de ese pais sus competencias y habilidades, tan necesarias en
las actuales circunstancias. Estudios comparativos dela didaspora en Portugal, Argentinay USA, confirman las
dificultades de insercidén delos profesionales en el mercado laboral®. Otras iniciativas en Argentinay Espafia,
porejemplo, han sido concebidas con el propésito de repoblar ciudades ylocalidades poniendo ala disposidén
delos ciudadanos y gobiernos su experiencia y conocimiento. La didspora deseaaportar eintegrarse a la ciudad
de acogida.

5.2. Fundamentos de lapropuesta, el desafio de la nuevageografia y estrategia de gobernanza: cindad, migraciony desarrollo

La nueva geografiade Venezuela abarca 300 ciudades y 90 paises del planeta, y esta integrada pormas de 6
millones devenezolanos. Ladidsporaes hoyel “Estado” mds grandede Venezuela. La geograffa humanadel
éxodo relacionaa la sociedad venezolana con los nuevos espacios sociales que hoy habita en el mundo (Paezy
Vivas, 2017). En ellos, la didspora interactta, impacta y es impactada, en todos los planos y ambitos, por la
sociedad deacogida.

La formay caracteristicas dela nueva geografia de Venezuela esta estrechamente relacionada conlo sefialado
en laintroduccion, el cardcter de pafs receptor de inmigrantes. La inmigracién ha sido una fuente inagotable de
crecimiento y expansion. El Censo de 1960 revela que mas del 15% de la ciudadania estaba formada por
inmigrantes de primera generacion (Valero, 2018). A ellos se suman los de segunday tercera generacion.

Unos buscaban refugio econémico, otros hufan de las dictaduras, del socialismo cubano, desplazados de
Colombiay Pert o emprendedores y gerentes del vibrante tejido empresarial global que se desarroll6 en el siglo
XX en Venezuelay en el siglo XXI desaparece porinanicién 2. Como apuntan varios entrevistados de nuestro

SEntrevistas a Beatriz Padillay Magdalena Lépez.
9Garcia Larralde, presentacion.
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estudio, para el venezolano resultaba normal la convivencia con ciudadanos de todo el planeta, con ellos
compartiaen sus clubes o disfrutabadela variedad gastronémica que ofrecian los inmigrantes.

Hoy, como pais de emigrantes, Venezuela es el epicentro regional del mayor flujo migratorio producido en
tan breve lapso en Latinoamérica y, en términos de porcentaje de poblacion, es posiblemente el més elevado
que la regién ha conocido. Entre quienes migran se encuentran aquellos que escogieron a Venezuelacomo su
patria. También lo hacen sus hijos ynietos. Una especie de viaje de retorno niesperado, ni deseado.

Un namero impteciso de quienes migran incluyea quienes formaron parte de ese gran nimero de becarios
deempresas, universidades einstituciones y del mas emblematico de todos, el programa Mariscal de Ayacucho.
Estudiaron pre y postgrado en centros de excelencia de USA, Latinoamérica y Europa y alli crearon nuevas
redes personales, familiares, empresariales einstitucionales, condiciones que allanan el camino para su decision.

Hemos avanzado un pequeiio trecho en el estudio con los retornados, con sus hijos y nietos nacidos en
Venezuela, quienes arribaron al pais hace cincuenta o sesenta afios, cuyos primeros hallazgos constituyen pistas
de mucho interés para la formulacién de politicas concebidas para la nueva geograffa humana, politica y
econdémicade Venezuela. Una gran mayoria de ciudadanos dejan el pais debidoala tragedia humana que azota
el pais, a la escasez de todo, a la inseguridad personal y juridica, y a la permanente violacién de todos los
derechos humanos.

En condiciones “normales”, empresas, instituciones y gobiernos respetuosos dela persona muestran interés
por sus diasporas, desarrollan y promueven politicas, mecanismos y proyectos con el fin de favorecer su
patticipacion en los procesos de transferencia de conocimientos, tecnologias e internacionalizacién de
instituciones y empresas. También estan interesados en recibir las remesas econémicas y sociales de sus
respectivas didsporas (Orozco, 2020).

Es necesario insistir, la ciudad es el espacio en el cual se produce el proceso migratorio y por ello recabamos
informacién de la distribucion de la didspora a este nivel. Pero no resulta sencillo, tropezamos con muchas
dificultades; contamos con pocos recursos, en realidad solo la voluntad y el compromiso con el pais, y el desigual
nivel de actualizacién dela informacién oficial en los paises deacogida.

Como apuntamos, pudimos superar el escollo de la orfandad de datos con la informacién oficial de las
ciudades y paises de acogida yla recabada porlas asociaciones diaspéricas, lo que nos ha permitido construir d
observatorio con informacién de ciudad y pafs de destino.

Pese a todas las evidencias, siempre solicitan se solicitan los datos del numero de venezolanos por pais, o
nos preguntan poraquellos cinco o diez paises con mayor numero de venezolanos. De esta forma de mirar el
fenémeno no escapan los analisis académicos (Crasto y Alvarez, 2017). En general, los estudios migratotios
colocan el acento en las politicas nacionales de migracion, asilo eintegracién. Las ciudades, los gobiernos locales
y regionales, los gremios empresariales y profesionales locales se colocan al margen, pese a ser los actores
fundamentales con los cuales se relacionala didspora tan pronto arribaal espacio de acogida.

¢Cuiles son las razones que explican la seleccién de determinadas ciudades y paises? La eleccién dela ciudad
resulta casi obvia, presentan mayores posibilidades de desarrollo, ofrecen una mayor variedad y cantidad de
servicios y mejores oportunidades de empleo. Se ha podido constatar en los nuevos flujos migratorios de las
diasporas en las ciudades de acogida. Por ejemplo, la de quienes migraron a Canarias y luego lo hacen a regiones
econdémicamente mas dinamicas como Madrid. Respaldan lo dicho los datos de hallazgos de otros estudios: “d
92% de los inmigrantes en los Estados Unidos reside en zonas urbanas, asi como el 95% en el Reino Unido y
Canadd, y el 99% en Australia”1°. Las ciudades también suponen un riesgo mayor, pues los migrantes estan més
expuestos a situaciones de explotacion, violencia y disctiminacion, como sesefiala en el citado texto.

En laescogenciaintervienen otros motivos, como losde contar con redes de familiares y amigos, las cuales
cultivaron tanto quienes emigraron como sus descendientes. Es laopinién de quienes han sido entrevistados,
mds que migrar es tetornar a un lugar conocido, “dejarse caer”, en sus palabras. Hablamos, por tanto, de la
geografia de la nostalgia, asi como de la geografia de la esperanza en este proceso de configuraciones
transnacionales. Mas queideologia del retorno, nuestro énfasis lo colocamos en la participacién,la movilidad y
la circularidad del ser humano, constructor de nuevas geografias.

Con la inmigracién se fraguan ciertos patrones de localizacion y especializacion espacial y econdmica, se
crea lo que podriamos denominar la geografia de las regiones. Provenfan mayoritariamente de regiones
especificas y se concentraron en regiones particulares en el pais receptor. Ahora, muchos “desandan’ el camino.
La inmensa mayoria, forzadosa migrar debido ala situacién, muestra una clara tendencia a crecer sino sepone
freno y se revierte la crisis econémica, social, energéticay la sistematica violacién delos derechos humanos.

Como toda diaspora, alli donde llega, quieren trabajar para beneficio propio, para favorecer a la ciudad
receptora y a sus familiares en el pais de origen (Woetzel, ez 4.2019), tal es el caso de los venezolanos.
Conscientes deesa disposiciénaemprendery trabajar, gremios empresariales e instituciones locales expresan
suinterés y ponen en marcha iniciativas con el fin de aprovechar esa renovada energia para el bien de todos.
Es por ejemplo el caso de la Camara de Comercio de Bogota que, conjuntamente con una emptesa

10(100 Resilient Cities, 2016) https:/ /www.pteventionweb.net/files /49458_aecom.americas.pdf.
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especializada, desarroll6 con ese fin el proyecto “emprendimiento eintegracion” dela didspora, es este caso la
venezolana.

Pese a todas los obstaculos y dificultades, algunos gobiernos latinoamericanos intentan asegurar la igualdad
de los derechos delos ciudadanos, con independencia de su estatus legal, facilitando la concrecion dela nueva
geografia. Agradecemos a estos paises su ejemplarizante actitud de la que el mundo debe aprender, por dar
cobijo, integrar e intentar garantizar la igualdad de la didasporavenezolana. No ha sido un proceso sencillo, ha
habido marchas y contramarchas, se han creado mecanismos ad-hoc para atender el inmenso éxodo venezolano.

No ha resultado facil para algunas ciudades dar respuesta al subito incremento de la didspora, que en
ocasiones parece desbordarla capacidad delos servicios. Enel mundo, para algunas ciudades ha resultado mas
conveniente facilitar y promover su traslado a regiones y ciudades que pueden brindar una mejor atencién. Esta
ocurriendo en Grecia, a cuyos migrantes haintentado colocar en otras ciudades europeas.

Con independencia del conocimiento de los administradotes delos gobiernos y gremioslocales, las ciudades
desempenan un rol determinante en el proceso migratorio. Sobre las organizaciones e institucioneslocales recae
la gran responsabilidad de gestionar el fenémeno, en coordinacién con el gobierno central, para poder sacar un
mejor provecho de las didsporas que arriban a la ciudad, propiciando una mayor integracién, inclusion y
patticipacion para el beneficio de todos.

La importancia deello la plasman estudios recientes que abordan la relacién ciudad, migraciény desarrollo,
los cuales han encontrado queun (1) punto deincremento en el nimero de migrantes aumentael ingreso per
capita en dos puntos, en particular en las economias de mayor desarrollo relativo (Jaumotteez al, 2016). En
nuestro estudio partimos del supuesto de que la didaspora disminuye la pobreza global y beneficia a todos: al
migrante, a las ciudades y paises de origen y al de acogida. La migracion calificada, al igual que la de menor
calificacion impacta positivamente a las ciudades receptoras. El reconocimiento de la relacion virtuosa entre
ciudad, migracién y desarrollo hallevado al Foro Econémico Mundial a ocuparse del tema.

La importancia de esta relacién se hace més evidente al constatar que en las ciudades vive hoy mas de la
mitad de la poblacién global y hacia ellas fluye la migracion interna e internacional. Las caracteristicas propias
de cada ciudad, suinfraestructura institucional y econémica, su oferta de servicios y su realidad politicay social
es muy dispar, por tanto, larelacién con sus inmigrantes es desigual. En algunas ciudades, particularmente las
fronterizas, se desarrollan al mismo tiempo la migracién pendular de transito y destino, como es el caso dela
ciudad de Cucuta, en Colombia.

Algo semejante ocurre en la Uniéon Europea, conformada por 27 paises, dondelos mas proximos alas zonas
maritimas frontetizas son objeto de flujos migratorios de transito y destino. El ejemplo pone en evidencia la
necesidad ylas dificultades dela coordinacion entrelos entes de direccién, la Comisié n Europeaylos paises y,
si hacemos un simil con un pais, la coordinacién entre el gobietno central y las instancias de gestion, privadas
y publicas, de cada ciudad.

Obviamente, lacomplejidad es mayor cuando nos referimos ala coordinacién entre paises y, no sin razon,
la Canciller Angela Merkel, siempre abierta al tema migratotio, ha mostrado su disgustoy preocupacion por las
fisuras y fragmentacion de la politica europea en este terreno. Se agregan a este disgusto los argumentos
expresados porlos defensores delos derechos humanos, en particular el derecho a la movilidad, la de quienes
enfatizan la relacién entre migracion y desarrollo, quienes destacan laimportancia de la migracion para enfrentar
el reto demogrifico y el propio sostenimiento del Estado de Bienestar y la de quienes, en lugar de hablar de
crisis migratoria, se refieren a ésta como ctisis de acogida (Clemens, 2007).

Mientras el desplazamiento humano transfrontetizo ocurre en ciudades, corresponde al gobierno central de
cada pafs (o instancia supranacional) disefiar el marco de las politicas migratorias. Lo ideal es lograr una
adecuada articulacién entre el gobierno central ylas instancias locales, publicas y privadas. Esto permitiria sentar
los pilares para una estrategiade Gobernanza de la Diaspora.

Con el fin de resaltar el papel de las ciudades y subrayar la necesidad de coordinacién entre los niveles
central y local, se han realizado varios encuentros globales. En ellos se han formulado recomendaciones con
fin dedotaralas ciudades ya los gobiernos locales de instrumentos para atender aspectos fundamentales, como
la relacion de la ciudad con la migracion, los asuntos de caracter laboral, la inclusién y la gobernanza de la
diaspora. En ellos seasumea la didspora como factor de crecimiento y desarrollo econémico,social y cultural.

6. Conclusion

La didspora ejerce presion sobre los setvicios y los procesos de planificacion urbana, impulsa la demanda
agregada y, por ende, favorece la creacion de empleo ditecto e indirecto, imprimen un nuevo dinamismo ala
economia local y, como se acentta en los encuentros globales, conforma un desafio para el desarrollo de las
estrategias de ciudades sustentables. Este reconocimiento ha llevado a su inclusién en la agenda 2030 de
desarrollo sustentable global. La didspora también ha desempefiado un papel en evitar la desaparicion de
ciudades y ha servido como un recurso para el repoblamiento de aquellas ciudades que se achican y encogen.

De lo dicho deriva la forma de recabar la informacién que nutre el Observatorio, que incluye ciudades y
paises. Estaformade recopilarla es fundamental para el proyecto de gobernanzadeladiasporayel de la nueva
geografia nacional. Contentarse con recoger la informacién a escala pafs, ademas de insuficiente, sup one un
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desconocimiento dela relacién ciudad, migraciéon y desarrollo. Tal omisién revela que estamos ante un vetusto
arsenal deideas, conceptos y enfoques que nos deja un enorme vacio en el campo delainvestigacién y, ademss,
resta viabilidad al disefio y ¢jecucion dela estrategiade la diaspora. Como se puede constatar, no es un asunto
menor, ya que suolvido dificultaintegrarlas ciudades al disefio de politicas id6neas.

La estrategia para atender “lanueva geografia de Venezuela” se hace mas urgente en tiempos de pandemias,
la del virus y la econémica y social que ésta arrastra consigo. Todoslos paises han sufridolos embates de ambas
y solicitan recursos internacionales. Una demanda creciente por recursos que no abundan y serd necesario poner
en tension la creatividad para desarrollar proyectos ingeniosos con los cuales generar nuevas modalidades de
accién y nuevas formas de producir bienes, setvicios y recursos.

Nos allana el camino del trabajo conladidspora en la nueva geografia, los hallazgos delos estudios realizados
por instituciones financieras privadas, organismos oficiales e instituciones multilaterales, los cuales evalan y
cuantifican los aportes de la didspora venezolana al crecimiento del PIB local (norte de Brasil) y nacional
(Colombia, Pertiy Chile) (BBVA, 2019; FMI, 2020). La migracion, como sostiene la unidad de Habitat de
Naciones Unidas, contribuye a hacer de las ciudades lugares mas plurales y diversos en los cuales vivir.
Igualmente, sus aportes los percibe el pais de origen a través delas remesas (Nielsen y Riddle, 2007),de acuerdo
con Orozco, para Venezuela es el segundo rubro de ingresos de envergadura (Orozco, 2004, 2017; 2020,
Orozco y Klass, 2020).

El disefio de la estrategia incluyendo a ciudades y localidades, a sus empresas e instituciones, permite
concentrarse en el desarrollo de iniciativas inteligentes de transferencia y difusiéon de tecnologias, en la
ampliacién de mercados, en asociaciones y alianzas estratégicas e internacionalizacion de empresas e
instituciones, pues las ciudades también compiten. Lo hacen para atraer inversiones, crear empleo y mejorar la
calidad de vida de sus ciudadanos. De este modo la diaspora deja de ser un pretexto para convertirse en un
actor clave de lanueva geografia humana cuyos beneficios arropan a todos: al migrante, las ciudades receptotas
y de origen.

En teorfa, los primeros interesados en aprovechar ese inmenso activo, conformado por mas de 6 millones
de embajadores, agregados comerciales, culturales, sociales, cientificos y tecnolégicos, son las empresas e
instituciones del pafs de origen. Nos preguntamos ¢conocen las instituciones, asociaciones civiles, gremios,
universidades y empresas de Venezuela, la ciudades y paises que hoy albergan a la diaspora? ¢Cudles son las
ciudades delas que emigran? En este terreno se haavanzado un pequefio trecho conla creacién de asociaciones
diasporicas, algunas de ellas en ciernes (Diaspora de Carabobo, Diasporadel Zuliay los esfuerzos recientes en
el Estado Lara).

El propésito es desarrollar politicas proactivas beneficiosas para las ciudades de origen y recepcion. El
esfuerzo que realizan las asociaciones diaspdricas, trabajando con las ufias, ha servido para abrir espacios,
construir redes y prefiguran las caracteristicas de la estrategia y el mejor aprovechamiento del activo humano
disperso en la nueva geografia del pais. Uno de los ¢jes, por tanto, consiste en acompaiiar y fortalecer, no
sustituir, las asociaciones y otganizaciones diaspoéricas creadoras de un enjambre muy potente de relaciones
basadas enla CONFIANZA!.

Los especialistas, asi como las recomendaciones surgidas en los encuentros globales, hanidentificado vatios
¢jes que las ciudades deben atender de manera prioritaria: empleo, vivienda, y las formas de aprovechar la
diasporaenla construccion y revitalizacién de ciudades. Para ello se recomiendaincluir el tema migratotio en
los procesos de planificacion y evitar el riesgo de tener que hacerlo cuando ya sea demasiado tarde. El
desplazamiento humanohacialas ciudades planteala necesidad de atenderla diversidad cultural y la pluralidad
de las distintas didsporas.

La nueva geografia de Venezuela, construida en muy poco tiempo, de manera un tanto abrupta y forzada
por las circunstancias, que supone una ruptura con su tradicién migratotia, constituye un nuevo espacio de
desarrollo eintegracion regional cuya atencion requiere de politicas en las quela sociedad civil, el sector privado
y los gobiernos einstitucioneslocales tiene reservado un rol estratégico.
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Capitulo 9
Reconfiguraciones territoriales enla crisis de la frontera colombo-venezolana (Periodo: 2000-2020)

Jotge Alexander Forero Coronel’

Resumen

Elestudio tiene como objetivo el andlisis de procesos de reconfiguracion territorial en la frontera colombo-
venezolana, en el contexto delas tensiones de escala geopolitica que se han producido en la region econdémica-
geogrifica integrada por el Departamento Norte de Santander (Colombia) y el estado Tachira (Venezuela)
durante el periodo 2000-2020. Con base en un disefio de investigacion de enfoque fenomenoldgico, la teoria
fundamentada como herramienta parala valoracion criticade datos einformacién, y un nivel delainvestigadon
histérico-descriptivo, se reflexiona en tornoa procesos de reconfiguracion tertitorial marcados por un escenatio
de exacerbacion de las tensiones politicas entre los poderes estatales de Colombiay Venezuela, y por la
agudizacion dela guerra de posiciones entre factores irregulares por el control delos flujos que transitan por
ese enclave deintercambio. La tegion fronteriza objeto de estudio se concibe como un tertitotio en disputa, en
el que convergen intereses de poderes estatales y Estados profundos nacionales-supranacionales; factores
geopoliticos transnacionales; gruposirregulares en el marco dela internacionalizacion del conflicto colombiano
y en la resistencia como forma de resignificacion del territorio por parte de la poblaciéndela frontera colombo-
venezolana.

Palabras clave: Reconfiguracion territorial; Crisis de la frontera colombo-venezolana; Disputas territoriales;
Conflicto geopolitico.

1. Introduccion

En el presente trabajo deinvestigacion, se expone un anlisis centrado en las reconfiguraciones territoriales
producidas en la frontera colombo-venezolana durante el periodo 2000-2020, conun énfasis especial en d nodo
Téchira- Notte de Santander?, y con unavisién de totalidad, a través dela cual se examinan de manera integral
e integradora modificaciones sustantivas en el comportamiento de diversas dimensiones de la sociedad. Pama
tal efecto, se recurre a la periodizacion como herramienta de método que permitela identificacién de hitos que
representan cambios esenciales en la dindmica del complejo sistema de relaciones de esta frontera.

En el caso concreto de la realidad objeto de estudio, condicionados por las dinamicas de las dimensiones
que se consideran esenciales para comprender los procesos de reconfiguracion territorial en la frontera
colombo-venezolana: a) intercambio econémico; b) relaciones entre los poderes estatales; ¢) funcion de la
frontera colombo-venezolana como teatro de operaciones del conflicto armado en Colombia; d) intereses
geopoliticos.

Estas dimensiones se trabajan de manera integrada en el analisis, porque las mismas se relacionan de forma
organicaen la realidad concreta, ya que su accionar y su funcionamiento les posiciona como determinaciones
interdependientes delos cambios metabdlicos producidosen la frontera colombo-venezolana (y estos cambios
son los que han generado reterritorializaciones).

El trabajo se realiz6 a través de un disefio de investigacién de enfoque fenomenolégico en funcién de lo
cual se elaboraron Entrevistas Estructuradas (EE), y seidentificaron seis (06) informantes clave, seleccionados
mediante un muestreo intencional. Dos (02) agentes econémicos con negocios en ambos paises; dos (02)
agentes politicos (uno de cada pais); ydos investigadores (unode Norte de Santander y otro del Tachira). Para
referir sus expresiones textuales se recurri6 a la siguiente codificacién: Agentes econdémicos (AE): EEAEO],
EEAE02; Agentes politicos (AP): EEAPO1, EEAP02; Investigadores (I): EEIF01, EEIF02. Asimismo, se
utiliz6 la teotfa fundamentada como herramienta para la valoracion ctitica de datos e informacién, mediante
textos especializados como libros, revistas académicas y trabajos de grado, asi como reportes y articulos de
prensa, e informes deinstituciones y gremios.

La exposicidén se organiza con base en una lectura dialéctica dela realidad objeto deestudio, a través delo
cual se advierte el signo multidimensional de los fenémenos identificados como hitos de los periodos
delimitados. Por tanto, no se analizan las dimensiones por separado, sino que se valoran sus dinamicas en d
contexto de suadaptacién- estructuracion a cambios metabolicos que definen dichos periodos.

nvestigador del Centro de Investigaciony Estudios de Fronteray Grupo de Trabajo Pensamiento Geografico
Critico Latinoameticano (CLACSO). Cortreo electronico: jorgeforero89@gmail.com

2 La frontera colombo-venezolana presenta tres (03) nodos fundamentales y formales, estructurados
histéricamente como regiones econémicas que funcionan como enclaves deintercambio; y en el marco de una
realidad conflictiva, como territotios en disputa. Estos son, por orden de importancia econémicay politica: §)

Elnodo Téchira- Norte de Santander; ii) El nodo Zulia- Guajira; iii) Elnodo Apure- Arauca.
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Respecto a la estructura del trabajo, en el primer apartado se expone una desctipcion de Contexto y probloma
objeto de analisis, a través de la cual se elabora una disertacion sobre las mdltiples contradicciones
experimentadas en el espacio fronterizo colombo-venezolano en un tiempo histérico signado por turbulendas
econdmicas y politicas, exacerbadas por la irradiacion del conflicto armado de Colombia hacia las regiones
fronterizas.

Elsegundo apartado, centrado en el objetivo general del estudio: el analisis delos procesos de Reconfiguracion
territorial dados en la frontera colombo-venezolanas en las dltimas dos décadas, inicialmente se definen las nociones
tedricas fundamentales del trabajo, para posteriormente clasificar los periodos histérico-geograficos: 1) Auge
dela globalizacién ylaintegracion regional (2000-2008); 2) Ruptura de integracion politica y econémica (2009-
2020).

El periodo de ruptura, mas extenso y complejo, contiene un conjunto de tendencias concebidas en este
andlisis como ciclos de: i) Tensiones politicas y de contraccién de flujos econdmicos (2009-2015); i) Cierre de
los flujos econémicos legales yagudizacién delas tensiones politicas (2015-2019); iii) Transnacionalizacion del
conflicto dela frontera, rupturas diplomaticas absolutas y exacerbacién dela desintegracion (2019-2020).

El tercer apartado, plantea de manera breve la resistencia como factor de reterritorializacion, ejercida por
la poblacién, las comunidades y organizaciones sociales y el conjunto dela sociedad civil de las localidades de
la frontera colombo-venezolana, en el marco de una realidad signada por el colapso econémico delaregion, la
ruptura de relaciones politicas entre los poderes estatales y la instauracion de situaciones de Estado de
Excepcion, lavigencia del conflicto armado en su fase trasnacionalizada ylas multiples tensiones geopoliticas
que rodean aeste espacio fronterizo.

2. Contexcto y problema

La frontera colombo-venezolana ha experimentado profundas contradicciones en las tltimas dos décadas
sobre sus nodos fundamentales, las cuales han conformado una crisis organica’ (Gramsci, 1999) y han
desencadenado en procesos de reconfiguracion territorial que han alterado su funcionalidad estratégica en
relacién con las formaciones econémico-sociales de Venezuela y Colombia, con el sistema de relaciones
internacionales, y con suinsercién en las redes y flujos del mercado mundial.

En el periodo referido, los procesos de reconfiguracion territorial de la frontera colombo -venezolana
estuvieron determinados poruna transicion de signo estructural, en la cual este espacio pasé de ser un enclave
de intercambio e integracién politica con relevancia regional, en el contexto de una corriente de
constitucionalismo supranacional inherente ala mundializaciéndelos mercados y los flujos de capital (Potto-
Gongalves, 2009); para convertirse en hito y teatro de operaciones de un conflicto de naturaleza y escala
geopolitica (Forero, 2020).

A su vez, esos procesos de reconfiguracion territorial detivaron en una dialéctica compleja e inestable de
resignificacién, que ha suscitado cambios drasticosen el sentido quele otorgala poblaciénasu territorio, sobre
el entendido de que el tettitorio expresa relaciones entre sujetos sociales, los cuales producen y reproducen
significados y determinadas l6gicas de apropiacién (Ramirez, 2013). Cabe subrayar que los procesos de
reconfiguracion territorial mencionados han presentado un caracter intensivo, ya que se han dado en plazos
muy cortos y han estado mediados por intempestivas rupturas politicas, mutaciones en el metabolismo
econdmico y practicas de violencia (determinadas primordialmente por disputas territoriales), las cuales han
reestructurado de manera permanente el sistema de relaciones de esta frontera y han generado procesos de
reterritorializacion (Haesbert, 2004). Ademas, como se sugirio, tales disputas han trastornadolas percepciones
y las significaciones socialmente construidas por la poblacién en torno sus tertitotios*.

Los procesos de reconfiguracion territorial en la frontera colombo-venezolana en los ultimos veinte (20)
aflos, han estado marcados entonces por la yuxtaposicion de contradicciones de gran complejidad, cuya
estructuracion permite apreciar dos petiodos diferenciados por 16gicas y dinamicas divergentes e incluso
antagoénicas en su movimiento. En un primer momento (2000-2008), se produjeron escenarios como la
convergencia entre la vigencia del auge de la globalizaciénylaintegracién como paradigmas dominantes en las
relaciones internacionales a escala mundial y estrategias de desarrollo centradas en la apertura de mercados en
Colombia yhacia la integracion regional en Venezuela (Gutiérrez, 2013).

Tal escenario facilité que en la regién econdémica fronteriza Tachira- Norte de Santander, se adelantara un
proyecto de integracién binacional, con la finalidad de constituir una Zona de Integracion Fronteriza (ZIF),
con estructuras normativas, politico-administrativas y econémicas que derivaban en una racionalidad de

3 Enlamedidaen que en la frontera colombo-venezolana se ha producidoun proceso en el que se yuxtaponen:
la devastacion econdmica, laagudizaciéndelos conflictos politicos y una pérdida delegitimidad delos poderes
estatales.

4 En lapresente reflexion se analizardn esos procesos de reconfiguracion y resignificacion territorial en d nodo
o regién econémica Tachira- Norte de Santander, la cual presentaal menos 05 localidades deinteraccion: San
Antonio del Tachira- Villa del Rosatio; Urefia- El Escobal; Boca de Grita- Puerto Santander; Delicias-
Ragonvalia; y mas recientemente, Llano Jorgey Juan Frio.
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ordenamiento territorial transfronterizos, que se enmarca en un proceso histérico -desde la década de 19406-
de tentativas de constitucion de una regién binacional (Linares, 2005).

Ese contexto de integracion politica fue propicio para el desarrollo de ingentes procesos de intercambio
econdmico, los cuales motivaron la concrecion de inversiones impottantes, con lo cual aumentaron de manera
notable las potencialidades econémicas de la regién. Dicho experimento de ordenamiento territorial
transfronterizo no se concretd, porque el disefio del marco normativo yla delimitacion dela ZIF se dilataron
mds de lo previsto, y posteriormente debido a la agudizacién de contradicciones entre los gobiernos de
Colombiay Venezuela. No obstante, ese periodo, estuvo condicionado también por factores geopoliticos que
establecieron unadisputa tertitorial porel control delas redes y los flujos como mecanismo para captar rentas
deorigen legal eilegal, en el marco delainternacionalizacién del conflicto social, politico y armado de Colombia

Tal situacién desencadend en un cambio sustantivo en la funcionalidad dela frontera colombo-venezolana.
En primer término, porque este espacio adquitié un rango estratégico en la geopolitica del continente, en la
medidaen que sele concibe como un eslabén clavedelas relaciones de fuerza en los conflictos politicos entre
los gobiernos de Venezuela y Colombia (y en la posicién y los intereses de los Estados Unidos en la region).
En segundo término, porque esta region adquirié nuevos roles en la guerra de posiciones entre factores
irregulares y en la Divisién Internacional del Trabajo, a través de suinsercion en la cadena global devalor de la
cocaina.

La subregion del Catatumbo se convirtié en un enclave de producciéon de hoja de coca y procesamiento
intermedio de pastabase de cocaina (UNODC-SIMCI, 2020; Fundacién Progresar 2018), y las localidades de
la depresion del Tachira se posicionaron como una delas rutas fundamentales delos flujos de ese negocioilegal
hacia Europa y Estados Unidos de América (Avila, 2012). Segin Salas (2016), existe una correlacion directa
entre la presencia paramilitar -en sus diversas formas- con esa industria ctiminal.

Esanueva condicién de nodo medular en las pugnas de poder geopolitico y en los procesos de acumuladén
de capital derivados y asociados con laindusttia del narcotrafico, devino en una escalada de violencia cruenta,
la cual se expres6 de manera dramatica, precisamente y con mayor virulencia en los municipios integrados ala
regién fronteriza del estado Téchira, cuya tasa de homicidios transitd de 2,34 por cada cien mil habitantes en d
afio 2000, hasta 27,7 y 58,16 homicidios por cada cien mil habitantes en los afios 2002 y 2005, lo que representd
un crecimiento propotcional de 1180% y 2485% respectivamente (Forero y Ortega, 2013)7.

El quiebre definitivo de los procesos de integracion desencadenado por el escalamiento de las tensiones
politicas entre los gobiernos de Hugo Chavez en Venezuelay Alvaro Uribe en Colombia, es el hito fundamental
del segundo petiodo (2009-2020), ya que ademas de redundar en la ruptura de relaciones diplomaticas y la
restriccién del intercambio comercial en 2008, precipit6 en una nueva mutacién que transfigurd la funcién y la
petcepcion dela frontera colombo-venezolana, la cual pasé de ser un espacio deintegracién a concebitse desde
determinadas l6gicas delos poderes estatales de Colombia y Venezuela: como espacio de escisién, comoicono
de confrontacién entre narrativas politicas y proyectos de desarrollo divergentes.

La combinacién de un cese delos canales politicos oficiales entre los poderes estatales y el enfriamiento del
intercambio econémico marcaron un quiebre: en primer lugar, porque determinaron una tendencia decreciente
de las relaciones comerciales, las cuales enfrentaron una contraccion estrepitosa, desde 7.289 millones de
dolares en 2008, hasta los 4.613 millones de délares en 2009 y los 1.728 millones de délares en 2010
respectivamente con una reduccion proporcional del 36,7% y del 76,3% respectivamente (Ortega, 2016);y en
segundo lugar, porque se lesiond la narrativa que concebia esta frontera como un circuito de intercambio de
importancia vinculado al mercado mundial y como un espacio en el que se desarrollan densos e intensos
procesos de acumulacién de capital.

La recesion del intercambio econémico formal y legal, redundé en el fortalecimiento de economias
informales, ilegales e ilicitas en la frontera colombo-venezolana. Tal situacién determiné que el control dd
tertitotio se transformaraen un instrumento clave de las relaciones de fuetza enttre factores relacionados con
la disputa territorial referida, como medio para fortalecer su presencia e influencia politica-social-cultural y para
la expansion de procesos de acumulacion de capital vinculados precisamente con las crecientes economias
ilegales (Avila, 2012).

El resultado fue la ubicacién de esta regiéon como nodo de “un corredor frontetizo de disputa territotial
(...) conunaafectacion alta y persistente” (Salas, 2016, p. 49-51), las cuales tienen una relacién organica con: i)
la agudizacion del proceso de internacionalizacién del conflicto colombiano, cuyas relaciones de fuerza estin

5 En concordancia con los lineamientos emitidos porla Comunidad Andinade Naciones (la decision 501) pata
el establecimiento de zonas de integracién en determinadas regiones fronterizas (2001), los cuales son la
continuidad deacuerdos previos en esa materia suscritos desde 1991.

© En 1942, los gobiernos de Colombia y Venezuela suscribieron el Estatuto de Régimen Fronterizo y en el
mismo, acufiaron el concepto de “region fronteriza” para definir la dinamica del nodo Téachira- Norte de
Santander.

7 Es preciso sefalar que, segin el estudio precitado, al menos el 57% de los homicidios registrados en esos
municipios fronterizos en el periodo 2002-2012, sellevaron a cabo a través dela practica del sicariato (inédita
en Venezuelay caractetistica de las violencias instauradas en Colombia en las tltimas décadas del siglo XX).
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inscriptas en un conflicto geopolitico de escala transnacional®; ii) las contradicciones dadas entre la politica
exterior estadounidense, en clave de restauracion de suhegemonia histérica sobre la regién (Mongerfeld, 2019),
y con gran predominio sobre las decisiones estratégicas del establecimiento en Colombia, respecto a las
natrativas, agendas y alianzas desplegadas por el enfoque contrahegemonico (respecto a Washington) de la
politica exterior de Venezuela (Bricefio, 2011).

De igual manera, dichas disputas territoriales estan asociadas a la mencionada nueva funcionalidad
implantada para estos tertitorios en la Division Internacional del Trabajo (como parte de las mutaciones
inherentes a las nuevas dinamicas del conflicto colombiano). La frontera colombo-venezolana exacerb6 -bajo
una racionalidad extractivista y por ende de despojo-, su condicién de nodo fundamental de la cadena global
devalor del trifico ilegal de cocaina (Avila, 2012). Las rupturas politicas y el declive del intercambio econémico
formal, inversamente proporcional respecto al comportamiento de economias ilegales y lesivo respecto a la
cooperacién institucional binacional, se agudizaron hasta niveles inéditos en el marco del cierre fronterizo de
2015, con lo cual se acentud el socavamiento de la presencia de los poderes estatales y la instauracion-
normalizacién de medidas de excepcién en las regiones frontetizas por parte de los gobiernos de Colombiay
Venezuela.

Asimismo, se profundizaron légjicas histdricas de marginacion estructural de las regiones frontetizas, y se
produjeron fenémenos que desbordaron las capacidades de gestion delas instituciones (tales como el retomo
masivo de ciudadanos colombianos hacia su pais, y el éxodo migratorio venezolano), mientras de manera
simultdnea se agudizaron las disputas tettitoriales entre factores del conflicto colombiano, y postetiormente
para la instauracion forzosa -con base en légicas de apropiacién-violencia- (De Sousa, 2006) de Estados
paralelos en las localidades fronterizas.

El corolario de rupturas diplomaticas por parte delos poderes estatales (vigentes mientras se escriben estas
lineas y exacerbadas hasta niveles inéditos en la historia de las relaciones binacionales); de quiebres en los
procesos de integracién econdmica, de deterioro del intercambio comercial, recesién macroeconémica y de
ascenso de economias ilegales; de intereses geopoliticos en el marco de la internacionalizacién del conflicto
colombiano; de nuevas funciones de esta frontera respecto a la cadena global de valor dela cocaina; y por
ultimo, de déficit institucional, y de auge de practicas de violencia cruenta (Osuna, 2015)°: se conciben como
factores determinantes de los intensos procesos de reconfiguracion tertitorial dados en la frontera colombo-
venezolana durantelas ultimas dos décadas.

Elhaz de fuerzas integrado en una pugnade escala geopolitica y geoeconémica por el control y usufructo
del territorio frontetizo, han producido procesos de reconfiguracion tettitorial que, analizados desde una
perspectiva global, han lesionado de manera severa la realidad econémica, social, politica, de seguridad, de
Derechos Humanos y de garantias de derechos en general parala poblacién dela frontera colombo-venezolana
Sin embargo, esos procesos han enfrentado y seguiran enfrentado resistencias,en lucha poruna territorialidad
que ademis de expresar la historia deintegracién politica, econémicay de tejido social, permitala defensade
los bienes comunes, asi como la oposicion dela ciudadania a 16gicas de extractivismo y apropiacion -violenda,
implantadas en las dltimas décadas, como premisas para alcanzar la dignificacion material y simbélica de la
poblacién dela frontera colombo-venezolana.

3. Reconfignraciones territoriales en la frontera colombo-venezolanas (2000-2020)

El territotio es una entidad en permanente transformacion (Echevertiay Rincdn, 2000), es una construcdon
social y politica, mediada por relaciones de poder y l6gicas de apropiacién sobre el espacio geogrifico, en la
medida en que se teconoce como espacio apropiado (Porto-Gongalves, 2009), por parte de determinados
sujetos sociales, y como un conjunto de tramas, nodos, redes que pueden ser objeto de control, distribudon,
asignacion y apropiacion (Bernal, 2020), cuyas formas, contenidos, reglas, funcionamientos y direccién se
sostienen mediante procesos sociohistéricos (Santos, 2000), en los cuales convergen multiples relaciones de
poder, tanto del poder material que se manifiesta en las relaciones econémico-politicas, como del poder
simbolico que se refiere a relaciones del entramado subjetivo (Haesbaert, 2011).

La regién fronteriza Tachira- Norte de Santander, ha experimentado procesos de reconfiguracion tertitotial,
los cuales pueden expresarse mediante:

La reestructuracion de los procesos productivos;la incorporaciénde nuevos productos; (...) las politicas de desarrollo
local;las nuevas formas de organizacion del trabajo;la emergencia mercados laborales, de procesos asociativos y de nuevos
actores; la destruccion y/o recomposicion de lazos sociales; y los efectos sobre el medioambiente y la gobernabilidad
democratica Morandi, 2017. p. 362).

8 Por tanto, la guerra de posiciones entrelas fuerzas de las AUC (los denominados paramilitares) ylos grupos
insurgentes de las FARC-EPy el ELN, no estan aisladas de las pugnas entte los proyectos de Estado en
Colombiay Venezuela, y estan condicionadas porintereses geopoliticos y econdmicos transnacionales.

? Unadelas expresiones mas atroces de esa historia de violencia cruenta, se registr6 en lalocalidad de Juan Frio
(ubicado enladepresion del Tachira yadyacente alalinealidad fronteriza), en la cual sellevé a cabo una practica
de incineracion de cadavetes, como resultado de un acuerdo entre las AUCYy la Policia Nacional de Colombia
para ocultar el aumento delos asesinatos en el contexto delallegada de los paramilitares a la region.
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Desde un punto de vista sistémico, estos procesos tienden a generar cambios estructurales -internos y
externos-, los cuales estan integrados a transformaciones en las 16gicas de gestion y usufructo delos recursos y
las rentas, que condicionan elementos fundamentales de reterritorializacién como los marcos normativos yla
inversién en infraestructura; en lainsercion en los flujos de capital en las economias nacionalesy en el mercado
internacional (Porto-Gongalves, 2009).

En el caso de esta region fronteriza, vale subrayar que la misma ha funcionado histéricamente como un
factor clave de las economias y las relaciones de fuerza en la politica para las formaciones econémico -sociales
de Venezuelay Colombia, en sus diversos roles: a) corredor territorial estratégico en la guerra deindependenda
a principios del siglo XIX; b) nodode produccién de valorintegrado al mercado mundial y de encuentro para
movimientos politicos de gran importancia para la historia de ambos paises a finales del siglo XIX (Rangd,
20006); c) enclave de intercambio de gran escala en la segunda mitad del siglo XX (Linares, 2005); d) territotio
en disputa en el escenario de conflicto geopolitico del tiempo histérico actual (Avila, 2012).

Por tanto, la hegemonia sobre este espacio fronterizo, en su caracter dialéctico de hito de encuentro e
intercambio y limite politico-administrativo, se ha concebido como un factor sustantivo en los procesos de
retertitorializacion dados en esa frontera (Haesbaert, 2005), en su condicién dual de enclave de acumulacion de
capital relevantey eslab6n decisivo dela geopolitica tegional. Para el estudio delos procesos de reconfiguradén
territorial dados entrelos afos 2000 y 2020, se utilizara la petiodizacién como herramienta analitica, a través de
la cual se perciben dos petiodos. En primer lugar, el de Auge de la globalizacion y la integracién regional (2000-2008).
En segundo lugar, el de Ruptura de integracion politicay econdmica (2009-2020).

Como se refiri6 en el primer apartado, los dos periodos han enfrentado los estragos de la
internacionalizacion del conflicto colombiano, y han experimentado el escalamiento de las tensiones
diplomaticas entre los gobiernos de ambos paises y de las contradicciones entre intereses geopoliticos y
econémicos de gran escala. Intereses asociados fundamentalmente al ciclo de inestabilidad sistémica que ha
signado a las relaciones de la América Latina y el Caribe con los Estados Unidos de América en las ultimas
décadas (Bruckmann, 2019), yalas nuevas funcionalidades en la Divisién Internacional del Trabajo instauradas
en la frontera colombo-venezolana.

3.1. Primer Periodo: Auge de la globalizacion y la integracion regional (2000-2008)

Desde principios del siglo XXI la frontera colombo-venezolana fue objeto de procesos de reconfiguradén
territotial que se expresaron a través de indicadores como su funcionalidad, su estructura (interna y externa),
sus formas y contenidos, y sus significaciones parala poblacién. La hegemonia del proceso de globalizadén se
desplegd sobre esta frontera, ya que trajo consigo una racionalidad de integraciéon en las relaciones
internacionales. En esa corriente se inscriben las propuestas de estructuracion ZIF, planteadas por partede la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). La regién fronteriza Tachira- Norte de Santander, ademas de
concebirse como un referente de integracion, se reconocié ante ese organismo subregional como un espado
factible para la implementacién de un marco normativo y politico-administrativo transfronterizo (Alvatez,
2004).

Esa racionalidad de integracion estaba en sintonia con las tendencias histéricas de estructuracién como
regién econémica binacional. Los procesos de territorializacién originarios y su devenir en esta frontera, han
estado determinados por dichas tendencias. Tal aseveracion es pertinente, tanto para el tiempo historico de su
constitucion a finales del siglo XIX (Rangel, 2006), como para su evolucién en el contexto de la mundializadén
del sistema capitalista.

Se trata entonces de un proceso histérico esencial a esta frontera. De acuerdo con un informe del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) de 1964 (citado por Linares, 2005. p. 47), se identifica al nodo de
intercambio Téchira- Norte de Santander “como un espacio socioeconémico frontetizo con dinamica propia
para laaplicacion de politicas para el desarrollo fronterizo”. Posteriormente, esta region logré avances notables
en materia deintegracién duranteladécadade 1990, en particular a través dela creacion de una Unién Aduaneta
en 1995, que ratifico la jerarquia de esta fronteracomo la mas dindmicadela CAN en materia de intercambio
comercial y de inversion extranjeraintracomunitaria (Gutiérrez, 2013).

Tales circunstancias redundaron en que el comportamiento del intercambio comercial binacional entre los
afios 1993 y 1999, presentara una variacion positivadel 32,6% (Reyes, 2012), como tesultado de esos avances
en la integracién econémica. Sin embargo, es a principios del siglo XXI, en el marco delas negociaciones ylos
estudios paraladelimitacidn y estructuracién dela ZIF, cuando la frontera colombo-venezolanaaumentaen la
intensidad ylamagnitud de sus flujos y con ello se convierte en un enclave de intercambio econémico de gran
escala.

Para el ano 2000, el intercambio comercial binacional registré un monto de 2208 millones de délares
americanos (USD). Mientras en 2005, como expresién concreta de la promocion dela ZIF (afectada sin
embargo poruna recesion econémica mundial y potlas pérdidas dela industria petrolerade Venezuelade los
afios 2002 y 2003 dadas en el marco de un fallido golpe de Estado y una paralizacién de dicha industtia), ese
intercambio alcanzabalos 3,259 millones de USD; y en la misma tendencia, para el afio 2008, superaba los 7,200
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millones de USD, para experimentar un crecimiento proporcional del 47% y el 227% respectivamente
(Ministerio de Comercio de Colombia, citado por Bricefio, 2011).

Por supuesto, ese aumento en las escalas de los flujos econémicos profundizé un proceso de
reconfiguracion territorial, mediante el cual, este espacio fronterizo se cristaliz6 como un enclave de
intercambio econémico y como un espacio de acumulacién de capital de gran importancia para la region. Tal
escenario fue propicio paraun crecimiento deinversiones en areas industriales, comerciales, de servicios, bienes
raices e infraestructura publicade la region econdmica (con mayor vigoren el territotio colombiano!?), lo que
redundé en la profundizacion deintegracién de esta frontera en los circuitos de capital,y en su valoracién como
un territorio relevante del mercado internacional.

Esa nueva posicion estratégica de esta region, se expresé en el fortalecimiento de las capacidades de
produccién e intercambio de la misma, tangible ante la reactivacion de la zona industrial de Urefia y la
especializacion en servicios comerciales en San Antonio del Téchira, asi como en la optimizacion delas vias de
comunicacion entrela ciudad de Cucuta y la localidad de Villadel Rosario, la construccién de puentes, anillos
viales, nuevas vias de comunicacién, pequefios, medianos y enormes Centros Comerciales en dicha ciudad; y
en relacién directa con esta 16gica, los inicios en la edificacién de un nuevo puenteinternacional (el Puente de
Tienditas: mas grandeymoderno respecto alos puentes existentes).

Asimismo, se constituy6 todo un entramado de actividades econémicas y derivados del comerdo
binacional, en dreas como el transporte de carga; el equipamiento para aduanas y para almacenamiento de
mercancias; el desarrollo denuevas y modernas plataformas de servicios financieros, entrelos que se incluyen
transacciones bancarias internacionales y operaciones de cambio monetario; y multiples actividades conexas y
complementatias -formales e informales- para la materializacién de los ingentes flujos econémicos
desencadenados a partir de esta nueva realidad'!. La frontera era concebida como /a nzs viva de Amiérica, como un
lugar de oportunidades de crecimiento de los negocios y el empleo (EEAE02,2020).

No obstante, esta expansion en los procesos de inversién y acumulacién de capital no derivé en un
crecimiento integral de la region. Por el contrario, se exacerbd el desarrollo desigual de la misma, en tanto
algunos segmentos centrales expetimentaron transformaciones significativas (con la edificacién de estructuras
colosales), mientras que en las areas periféricas se acentuabala marginacion, /os barrios populares no fueron incluidbs
en ese desarrollo econdmico y la pobreza no desaparecid (EEAPO1, 2020). Pero esa no fue la unica vertiente de
contradicciones esenciales de ese periodo.

Aunado al desarrollo desigual, se precipit6 otro vector de procesos de retertitorializacion en esta region
fronteriza, el cual se despleg6 sobre la misma de manera simultinea respecto a la corriente de crecimiento
econdmico y la avanzada de integracién binacional. Sobre la base de una légica subsidiaria del crecimiento
descrito, el tejido social, econdmico, politico y cultural de la regién econémica Tachira- Norte de Santander,
fue permeada por economias ilegales, integradas organicamente a actividades ilicitas como el contrabando de
combustibles, y primordialmente, a la industria del narcotréfico, a partir de la instauraciéon de un enclave de
produccién primaria, intermedia y secundaria en la subregion del Catatumbo del Norte de Santander; y como
circuito de distribucion hacialos mercados de Norte América y Europaa través de las localidades fronterizas
de la depresion del Téchira (Avila, 2012).

La escala e intensidad delos flujos dados en el marco del crecimiento del intercambio econémico binacional,
y en particularla densidad yla complejidad delos sectores informales constituidos historicamente en la region,
fueron utilizados porlos factores vinculados alas economias ilegales paralalegitimacion de capitales, y para su
posicionamiento de manera paulatina y sistematica como factores econémicos de peso en la region, lo que
determiné su ascenso como agentes de la sociedad civil, con presencia e influencia en el poder estatal y el
Estado profundo del departamento del Nortede Santander de Colombiayel estado Tachiraen Venezuela, &s
paramilitares se convirtieron en otro gobierno (EEIF02: 2020).

Estanueva cartografia dela hegemoniaylas relaciones de poderen la regién, como manifestacion concreta
dela irrupcién de grupos criminalesy factores irregulares sobre esas rentas ilegales, primordialmente del Bloque
Fronteras delas Autodefensas Unidas de Colombia, los denominados paramilitares, en el mencionado contexto
del proceso deinternacionalizacion del conflicto de ese pais, detivé en el desarrollo de una escalada de violenda

10 Para ilustrar ese fendmeno, segin el DANE (citado porla Camara de Comercio de Ciicuta), el departamento
de Norte de Santander present6 un crecimiento absoluto de su Producto Interno Bruto (PIB) del 86% entre
los afios 2003 y 2008.

http:/ /www.cccucuta.org.co /uploads_descarga/ desc_48£753da73d 58b2df340c6929698b74f. pdf

1t Exacerbados porlosenfoques diferenciales delas politicas econémicas (monetarias y delos tipos de cambio)
de Colombiay Venezuela. Mientras en Colombia se fomentaba una versién fundamentalista de libre mercado.
Creando incluso desregulaciones especiales parala frontera como las vinculadas con la Resolucién Externa N°
8 del Banco de la Republicade Colombiadel afio 2000, por medio dela cual se flexibilizan los requisitos para
realizar operaciones de cambio y se permitela asignacion de tasas de cambio distintas alas establecidas porel
ente rector en materia econémica-financierade ese pais; en Venezuelase instaurd en 2003 y se sostuvo hasta
2015 un control de cambio, el cual facilité la constitucion de Clcuta como un nodo de transacciones en dolares
y de operaciones de cambio monetario (Gutiérrez, 2014).
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sin antecedentes, tanto porsu escala e intensidad, con decenas de miles de homicidios en la regioén (Jacome y
Judex, 2014; Forero y Ortega, 2013), como porsusigno cruento (CNMH, 2015; Cafiizares, 2017).

La violencia fue un mecanismo utilizado parainducir toda una recomposicién de fuerzas en el contexto de
una disputa territorial porel control y el usufructo de los nodos, flujos y redes -porel tertitorio- dela frontera
colombo-venezolana. El proceso de internacionalizacién del conflicto social, politico y armado que ha
padecido Colombia desde hace mas de medio siglo (Pecaut, 2014), se estructuré entonces como otro vector
sustantivo de reterritorializacion, cuyas l6gicas de violencia-apropiacién, determinaron que la frontera fuera el
escenario de pugnas estratégicas (Fundacion Progresar, 2018).

Mientras en el mundo formal e institucional se negociaba la ZIF y se fomentaba el crecimiento del
intercambio econémico, por debajo dela superficie se producialainvasién delos paramilitares'2, con el objetivo
de desplazar a las guerrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo (FARC-EP) y dl
Ejército de Liberacion Nacional (E1LN) del control de dreas de influenciay de los flujos n egocios ilegales (EEIF02, 2020). 1a
regién se convirtié en un espacio ocupado, objeto de una disputa territorial, en una frontera caliente (EEAPO2,
2020).

Cuadro 1. Matriz, de vectores e indicadores de reconfiguracion territorial (RT) en la region econdmica fronteriza T dchira- Norte
de Santander (periodo 2000-2008). Fuente: Elaboracion propia con base en 1. Teorfa fundamentada en una
revisién documental; 2. Registros de entrevistas estructuradasa informantes clave (2020).

Vectores de RT/ Funcionalidad Estructura Forma y contenido Nuevos
Indicadores de RT significados

Auge dela Espacio integrado: Interna: Mejoramiento de | Forma: - La frontera mas
globalizacién y la . vias y redes de Modernizacién de la viva de América:
integracion regional a) NOdO de flujos de comunicacion, de infraestructura: operadores espacio de

capital. . . equipamiento tecnol6gico. | financieros, oportunidades

b),zom d? @tegmaon Externa: vinculacion con | telecomunicaciones. centros | econémicas.

bajo una logica de agencias de servicios comerciales, servicios.

constitucionalismo financieros transnacionales | Contenido:

supranacional. Areas nodales integradas a
circuitos de capital. Se
acentia el desarrollo desigual.
Fase de Espacio estratégico: | Interna: Forma: - La frontera
internacionalizacion | a) Territorio ocupado y [ - Nuevo orden: dominio de | - Control social y violencia [ caliente: espacio
del conflicto en disputa. las AUC cruenta. Autocensura y ocupado; objeto de
colombiano b) Enclave integrado a | - Factores ilegales penetran [ subordinacion implicita al violencia y coercién
las cadenas globales de | el tejido social y régimen delas AUC. como dispositivos
valor y de suministro de | econémico. Contenido: para el control social.
la industria de la Externa: - Instauracion de un Estado
cocaina. - La frontera colombo- paralelo, y dominio de una
venezolana se conviette en | légica de apropiacion
un espacio medular de la violencia

geopolitica regional

En términos generales se puede aseverar que dichas disputas produjeron una reconfiguracién de gran escala
e impacto en la funcionalidad del territorio fronterizo, tan notable como la establecida por el auge de la
globalizacién. Tanto en suinsercién en los conflictos geopoliticos regionales, como en los trastornosdados en
sus procesos metabolicos de acumulacion de capital; y ademaés alteraron de manera significativa las percepciones
dela poblacién en relacion con dicho territorio, ahora reconocido como #n lugar en guerra, como un sitio intranguilo
en el gue manda el miedo (EEAEO1, 2020), porque la guerra de posiciones entre factores irregulares y el desenlace
de dominacién paramilitar (Fundacién Progresar, 2018), trastoc6 su formay contenido.

Se produjo asiuna yuxtaposicion paraddjica, en la cual la region econémica Tachira- Norte de Santander se
adaptaba a dos funcionalidades: como un nodo de intensos y enormes flujos de capital en el marco de un
proceso de integracion regional subsumido en la légica dominante de la globalizacion; mientras de manera
patalela y subrepticia profundizaba su condicién de espacio estratégico desde el punto de vista geopolitico,
lugar clave en las relaciones de fuerza de proyectos de poderes estatales, y ademas, escenario de guerra (EEIR01,
2020) en un nuevo estadio del conflicto colombiano en su fase de internacionalizacion.

3.2. Ruptura de integracion politica y econdmica (2009-2020)
Elsegundo periodode reconfiguracion territorial de la regién econdémica Tachira- Norte de Santander, tuvo
como hito fundamental las tensiones politicas que derivaron en la ruptura diplomatica entrelos gobiernosde

12 Estructura mercenaria e irregular centralizada en las Autodefensas Unidasde Colombia (AUC), cuyallegada
a estaregion frontetiza se produjo a través de una accién de violencia cruenta: la Masacre de La Gabarra del 21
de agosto de 1999.
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Hugo Chavez de Venezuelay Alvaro Uribe de Colombia. La crisis diplomitica de 2009 entendida como proaeso
y producto de una relacién histérica compleja (Ramirez, 2005) y como un episodio ctitico delas contradicciones
en los dltimos 20 afios!3, cuyo escalamiento desencadend en un nuevo escenario, en el cual los procesos de
integracion frontetiza y las relaciones comerciales binacionales resultaron severamente petjudicados!4.

A partir de 2009, el nuevo escenatio planteado por el conflicto politico entre los poderes estatales de
Venezuelay Colombia, revirtieron la tendencia de crecimiento econémico dela region. Asimismo, acentuaron
las condiciones, especialmente las institucionales, para la profundizacién del proceso de internacionalizadon
del conflicto colombiano. Por supuesto, tales circunstancias redundaron en un nuevo proceso de
reterritorializacion. Enlos ambitos deintegracion politica y econdmica, se produjo un reflujo drastico. Mientras
tanto, la guerra de posiciones iniciada en 1999 experimenté profundas mutaciones, reflujos en las relaciones de
fuerza entre los factores del conflicto y variaciones en las formas y contenidos dela violencia.

Con fines analiticos, este petiodo — que ha presentadoun caricter inestable-, serd valorado a partir de ciclos
de conflictividad que han determinado sudevenir. En ese orden deideas se pueden distinguir: un primer cido
de Tensiones politicas y de contraccidén delos flujos econ6 micos (2009-2015); un segundo ciclo de cierre de los
flujos econémicos legales y agudizacién de las tensiones politicas (2015-2019); y un tercer ciclo de
transnacionalizacion del conflicto de la frontera, rupturas diplomaticas absolutas y exacerbacion de la
desintegracién (2019-2020).

3.2.1. Ciclo de tensiones politicas y de contraccion de flujos econdmicos (2009-2015)

Los acuerdos militates suscritos por el gobierno colombiano con el gobierno de los Estados Unidos de
América (que incluyeron la instauraciéon de bases militares estadounidenses en territorio colombiano), fueron
el agente catalizador de una erosién crénica de las relaciones diplomaticas y del intercambio econémico entre
Venezuela y Colombia. En el ambito politico, se extinguieron de manera definitiva las perspectivas de
estructuracion de una ZIF, y con ello, de consolidacién normativay operativa deuna regién econémicaen la
sendadel proceso de globalizacion.

Mientras en el ambito econémico selesionaron las relaciones comerciales, en cuyo desempefio se aprecian
las repercusiones de ese nuevo contexto de ruptura, yaque en 2008 el intercambio econémico formal ascendia
a 7.289 millones de USD, y para 2009 y 2010 descendia hasta los 4613 y los 1728 millones de USD, lo que
represento una contraccion del 36,7% y el 76,3% respectivamente (Ortega, 2016).

Esa recesion trajo consigo alteraciones sustantivas en la territorialidad de la region, ya que esta frontera
perdi6 importancia en las economias de las formaciones econémico-sociales de Venezuelay de Colombia, y en
relacién con las dinamicas deintegracién eintercambio comercial regional. Dicho de otra manera, esta region
econdmica transité de espacio de integracion, a espacio de rupturas; y de espacio de expansion a espacio de
depresion econdmica, la frontera mds viva de Amiérica (... ), se convirtiden la frontera deprimida, ese fue el inicio de su agonia
(EEAE02, 2020).

En este contexto, se exacerbaron las disputas territoriales cimentadas en el periodo 2000-2008, se produjo
toda una recomposicién de fuerzas entre los factores irregulares de estas disputas, condicionada por dos
variables: a) la reestructuracion de los grupos paramilitares, dada ante la division de las AUC a partir de una
negociacion de esaestructuray el Estado colombiano, lo que derivé en que tres grandes grupos dominaran esta
frontera: Los Urabefios, Los Rastrojos y las Aguilas Negras (Avila, 2012); b) la contraofensiva de grupos
insurgentes por recuperar su presenciaen la region: de/ EILN en la serrania del Tama, y la depresion del Tachira con

Sfocos urbanos de Ciicutay Villa del Rosario; de las FARC-EPy el EIN en la subregidn del Catatumbo (EEIF02,2020).

Cuadro 2. Matriz, de reconfiguracionesterritoriales (RT) dadas en el Primer Ciclo de Conflictividad del Periodo de Ruptura
de integracion politica y econdmica. Fuente: Elaboracién propia con baseen 1. Teorfa fundamentada en una
revision documental; 2. Registros de entrevistas estructuradasainformantes clave (2020).

contraccion de flujos
economicos (2009-2015)

disputas:

a) Pérdida de jerarquia como
nodo de intercambio y de
acumulacién de capital.

b) Teatro de operaciones de una
guerra de posiciones

- Contraccién del intercambio
econémico

- Diversificacion de los factores
del conflicto,

Contenido: -

Repliegue de la racionalidad
econdémica centrada en la
integracion.

Vectores de RT/ Indicadores Funcionalidad Forma y contenido Nuevos significados
de RT
Tensiones politicas y Espacio de rupturasy de Forma: - La frontera deprimida: el

espacio fronterizo empieza a
adquirir un sentido negativo
ante la pérdida de perspectivas
de crecimiento e integracion.

- La frontera prisionera dela
guerra

13 Ver reportaje: Cronologia-Histotia de tensiones entte Colombiay Venezuela
https:/ /lta.reuters.com/atticle/idLTASIE66M01320100723

14Ya en 2006 se habia producido un primer quiebre, a partir de la salida unilateral del gobierno de Venezuda
de la CAN (Gutiétrez, 2013).
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Se despleg6 asi una nueva etapa del proceso de internacionalizacién del conflicto colombiano en su
localizacién sobre la regién fronteriza Téachira- Norte de Santander. El territorio adquiere entonces una
funcionalidad estratégica en esa guerra de posiciones. Por tanto, el control de los nodos y las redes de las
economias legales e ilegales es un elemento clave de las relaciones de fuerza.

Tanto la racionalidad de rupturas politicas y desintegracién, comola dinamica de dicha guerra de posiciones,
determinaron mutaciones en la configuracion territorial dela regién econémica fronteriza, tanto en sus fomas
y contenidos, comoen los sentidos quele otorgala poblacién. Esta dltima, se petcibe como prisionera de la gnema
(EEAEO01, 2020) porlanueva realidad signada porlaviolencia yla coercién, asi como porlos pagos de tributos
de manera forzosa paralos factores irregulares dominantes en las localidades fronterizas.

3.2.2. Ciclo de cierre de los flujos econdmicos legales y agndizacion de las tensiones politicas (2015-2019)

El escalamiento de las disputas territoriales dadas entre factores irregulares alcanzé nuevas cotas ante los
hechos violentos suscitados en agosto de 2015, cuando grupos residuales del paramilitarismo enfrentaton y
asesinaron a oficiales y suboficiales de la Guardia Nacional Bolivariana de Venezuela en las inmediaciones de
puente internacional Simén Bolivar, que interconecta a las localidades de San Antonio del Téchira y Villa dd
Rosatio deNorte de Santander.

Ese hecho significo el desbordamiento de los poderes estatales por parte de grupos irregulares, en una
explicita demostracién de usurpacién de funciones sustantivas como el monopolio en el uso de la fuerza y el
controly fiscalizacion de los flujos por los puentes internacionales, una especie de manifestacion concretade
los Estados paralelos instaurados en esa frontera: Ese dia fue un campanazo de la sitnacion de la frontera (....), eso era un
secreto avoces porque esos grupos tenian mucho tienpo mandando en esos territoriosy ese dia lo dejaron claro (EEAP02, 2020).

Los sucesos refetidos precipitaron decisiones politicas inmediatas. Por parte del gobierno de Venezuela, e
cierre del transito fronterizo (delos flujos legales a través delos puentes internacionales) y el decreto de Estado
de excepcion fronterizo. Por parte de Colombia, el decreto de Estado de Emergencia. Dichas decisiones
produjeron nuevos trastornos en las relaciones diplomaticas binacionales (la inauguracion de una época signada
por hostilidades e incluso quiebres de canales de didlogo), en la dindmica del sistema de relaciones y el tejido
social de la regién econémica fronteriza, en la funcién econémica y geopolitica de este espacio, y en el sentido
que sele otorgaaestos territorios en la subjetividad delapoblacion.

La clausura de los puentes fronterizos marcé un hito histérico en la frontera colombo-venezolana, porque
esa medida significé una ruptura traumatica. Las tendencias de depresion del intercambio comercial y de
desintegracion politica se profundizaron. La frontera se convirti6 en el epicentro de tensiones politicas y de
nuevas restricciones para los flujos econémicos.

En ese contexto, seinaugur6 una nueva época signada por el escalamiento delas hostilidades sobrelabase
de natrativas belicosas, y con ello, de flujos y reflujos en las relaciones diplomaticas. En el iambito econémico,
se produjo una nueva caida del intercambio comercial (que acentud las tendencias de declive instauradas desde
2008), el cual registré un descenso interanual del 38% al comparar los primeros nueve meses de 2015 en reladén
con el mismo periodo de2016 (Belandria, 2016).

Desde entonces, la tendencia de depresion en las relaciones comerciales se ha profundizado. De acuerdo
con el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticade Colombia (DANE), citado porla Camara de
Comercio de Cicuta (2019): entre 2015y 2019 se produjo una disminucién abrupta del intercambio econdémico
formal: desde 1.3 miles de millones de délares en 2015, hasta 0,79 miles de millones de délares en 2016,y 0,13
miles de millones de ddlares en 2019, lo que representa una reduccion interanual del 42% respecto 2016, y
superioral 90% en relacién con las cifras de 2019.

Por supuesto, en el contexto de una regién econémica como la constituida entre Tachira y Norte de
Santander diseiiada para coexistiry ser complementaria (EEAE01, 2020), las repercusiones de una recesion tan
dréstica se sienten en ambas secciones de la linealidad fronteriza. Para citar un parde casos, la interrupcion de
los flujos comerciales derivé en la pérdida de al menos 8000 empleos en servicios deaduanay afecté a miles de
operadores de transporte de carga en Venezuela. Asimismo, se produjo el cierrede miles de establecimientos comerciaks

y prestadores de servicios en la cindad de S an Antonio del Tdchira (EEAE02: 2020).

Los impactos mas severos de esta situacion, los padecen los sectores vulnerables. El tejido econémico
frontetizo se ha caractetizado por presentar una proporcién importante de informalidad, mediadas por la
situacién de marginacion y pobreza estructural de la poblacién, y de la existencia de un ejército de
desempleados, que ha alcanzado una magnitud inestimable en el marco de la recesién econémica venezolana
(Motffey Albornoz, 2018) y el ascenso exponencial del flujo migratorio de ciudadanosde ese pafs -precisamente
desde 2015-, lo que ha generado “una atmoésfera de precariedad, vulnerabilidad y de extrema pobreza en la
frontera (EEIF01, 2020).
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Ademis delas consecuencias parael tejido econémico de lategion, y de los efectos para la poblacién ante
la pérdida de empleos's y el aumento de la informalidad, para junio de 2019 en el departamento Norte de
Santander el primerindicador porencimadel 15% y el segundo ubicado en 71,8%, ambos muy porencima de
la media nacional de Colombia (Camarade Comercio de Cucuta, 2019), hay que sefialar una consecuenciade
caracter organico deesta crisis. Especificamente porque la misma ha determinado reconfiguraciones drasticas,
porquelas redes y flujos han experimentado variaciones sustantivas en sus escalas, sus formas y probablemente
en sus agentes, pero siguieron en funcionamiento, con lo cual la racionalidad de la economia formal ha sido
desplazadayhaperdido lahegemonia en relacién con la economia informal.

Probablemente esta es la repercusion mas devastadora de este segundo ciclo, porque favorece las
condiciones para que las economias ilegales puedan permearlos flujos ylas redes de produccién e intercambio,
e incluso puedan imponer sus designios y usurpar funciones esenciales delos poderes estatales,lo que produce
una desregulacion absoluta delas actividades econdmicas, ahora esta es la frontera de las trochas’® (EEAE02, 2020),
todo un caldo de cultivo parala legitimacién de capitales yla expansion d e industrias como el contrabandoyel
natcotrafico, con su carga de violencia cruenta y erosion del tejido institucional (Fundacion Progresar, 2018;
Motffe y Albornoz, 2018; Avila, 2012;), inscripta en una tendencia global de las fronteras, que apunta a
mantenet los flujos de mercancias y “cerrarlas con violencia a las personas, y hacer de la guerra la formula
normalizada de resolucién de conflictos o de aplicacién del capitalismo de desposesion” (Monedero, 2017. p.

226).

Cuadro 3. Matriz, de reconfignracionesterritoriales (RT) dadas en el S egundo Ciclo de Conflictividad del Periodo de Ruptura de
integracion politicay econdmica. Fuente: Elaboracién propia con base en 1. Teorfa fundamentada en una revisién
documental; 2. Registros de entrevistas estructuradas ainformantes clave (2020).

Vectores de RT/ Indicadores Funcionalidad Forma y contenido Nuevos significados
de RT

Ciclo de cierre de los flujos Espacio desintegrado: Forma: - Frontera cerrada
economicos legales y a) Bloqueo de los flujos - Cierre de las redes de - Frontera precatia y vulnerable
agudizacion de las tensiones | econémicos legales intercambio - Frontera sitiada por la guerra
politicas (2015-2019): b) Guerra de posiciones Contenido:

- Caida estrepitosa de la

dinamica historica dela region

econémica

El territorio experimenté mutaciones regtesivas en este segundo ciclo, con una pérdida notable en el
dinamismo econémico y con un sentido de proscripcién delas aspiraciones histéricas deintegracion que han
caracterizado a esta region'?. En un escenario tan convulso, se intensificaron las disputas territoriales en d
marco delaguerra entre factores itregulares (Morffe y Albornoz, 2018). Los grupos residuales de las AUC presentaron
nuevas rupturas internas que debilitaron su dominio sobre localidades fronterizas (EEIF02, 2020). Dicho dominio fue
socavado ademads por e/ regreso del ELN a la lucha por los territorios (Ibid.).Esa situacién, desencaden6 un nuevo
estadio en la guerra de posiciones por el control de la frontera, marcada por la agudizacién de la violencia a
través de enfrentamientos y golpes ala poblacién civil.

Sobtevino entonces un cambio dréastico en la funcionalidad ylos significadosdel tertitorio. En cuanto asu
funcién, éste se reconfiguré ante la exacerbacién de la erosién de su condicién de nodo de intercambio
econ6émico y espacio deintegracion. De igual manera emergieron nuevos significados respecto al tertitorio, el
cual se percibio comwo unmuroo un callgon sin salida (EEAE01,2020); y como espacio de un conflicto que ha hecho mucko
dario a la frontera(EEAPO1, 2020).

3.2.3. Transnacionalizacion del conflicto de la frontera, rupturas diplomticas absolutas y
exacerbacion de la desintegracin (2019-2020)

El tercer ciclo de conflictividad ha sido especialmente complejo, ya que se ha caracterizado por presentar
hostilidades y contradicciones de mayorintensidad. El hito fundamental de este ciclo se ubica en los convulsos
hechos del 23 de febrero de 2019, en el cual se concatenaron un conjunto de sucesos turbulentos: marcados
porlacombinacién del anuncio deingteso forzoso de una caravana con presunta ayuda humanitaria al territotio

I5Fe  de cimaras denuncié cierre masivo de comercios en frontera con  Colombia
https: / /[ www. fedecamaras.org.ve /fedecamaras-denuncio-cierre-masivo-de-comercios-en-frontera-con-
colombia/

16 Se refieren a caminos ilegales instaurados en lalinealidad fronteriza que interconectan las dos secciones dela
region.

17 Actores regionales han propugnadola concrecion de alternativas como la Zona Econémica Especial Urefia-
San Antonio del Téchira; las Zonas Francas de Cacuta, e incluso Ruedas de Negocios en la busqueda de romper
lalégica deaislamiento. No obstante, esos esfuerzos han sido desbordados por las tendencias de desintegradon.
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venezolano por parte de un gobierno autoproclamado en Venezuela en enero de 2020 con el apoyo del gobiemo
delos Estados Unidos de Américal®.

En ese escenario turbulento, se produjo un incidente deintensos enfrentamientos en las inmediaciones de
los puentes internacionales en el que se fusionaron civiles y grupos irregulares, hechos de violencia desbordada
que fueron aderezados por una cobertura mediatica de alcance mundial y un concierto con personalidades
connotadasdel mundo del espectaculo!’.

Estos hechos desencadenaron en: a) el escalamiento de las tensiones entre los gobierno de Venezuda y
Colombia hasta la ruptura indefinida de relaciones diplomaticas; b) la agudizacién del caricter geopolitico y
transnacional del conflicto dela frontera colombo-venezolana, explicita ante laintervencién directay explicita
de Estados Unidos de América en el conflicto; ¢) la profundizacion de la tendencia marcada hacia la
desintegracion; d) laintensificacion dela guerra de posiciones entre factores irregulares; €) la erosién del tejido
institucional de los poderes estatales, -de su presencia y de su legitimidad- en las localidades fronterizas de la
regién econémica Tachira- Norte de Santander (situacion agravada por la instauracion indefinida de politicas
de excepcion?’).

De igual manera, revelaron la tertitorializacion de una guerra hibrida en la frontera colombo-venezolana,
en la que de facto se fusionan las disputas por el control de nodos, redes y flujos entre factores irregulares
transnacionales (tales como los Carteles de Sinaloay Jalisco Nueva Generacién?!), con las pugnas de esencia y
escala geopolitica que se producen entre poderes estatales nacionales y supranacionales, en particular ante las
tensiones producidas porla contraofensiva estadounidense por recuperar la hegemoniaen el continente. Esta
convergencia determina que este espacio fronterizo sea un punto critico de las relaciones de fuerza entre los
poderes estatales en conflicto, y que dichas relaciones de fuerza estén mediadas por la guerra entre factores
irregulares.

Los procesos de retertitorializacion dados en este ciclo, han pronunciado las tendencias instauradas a pattir
delacrisis de 2015, traducidas en la fractura delas relaciones econémicas y politicas, el ascenso de las economias
ilegales, y el aumento de la violencia en el marco de la intensificacion de la guerra (Verdad Abierta, 2020;
Fundaciéon Progresar, 2018).

Pero ademas, han estructurado una nueva dinamica institucional en la que se han agregado agencias de la
Organizacion delas Naciones Unidas (ONU) en el tertitorio, paralaatencion delos flujos migratorios de origen
venezolano (condiciones de vulnerabilidad que se han agravado ante la pandemia), y pot supuesto, se han
formulado nuevos sentidos hacia el territorio de esta frontera, percibido como wna tierra de nadie y sin gobiemo
(EEAPO1, 2020); un territorio arruinado y sin ley’(EEAE02, 2020); un lugar blogueado sumido en la pobreza y la
marginacion (EEIF01, 2020); #n lugar en guerra, de asesinatos selectivos, masacres, gente desaparecida y caddveres picados en el
rio (BEIF02, 2020); #n lugar de batallas campales entre la guerrillay los paramilitares en la propia cara de las autoridades de
ambos paises (AP02, 2020).

Cuadro 4. Matriz, de reconfignraciones territoriales (R'T) dadas en el Tercer Ciclo de Conflictividad del Periodo de Ruptura de
integracion politicay econdmica. Fuente: Elaboracion propia con base en 1. Teotfa fundamentada en una revisién
documental; 2. Registros de entrevistas estructuradas ainformantes clave (2020).

Vectores de RT/ Indicadores
de RT

Funcionalidad Forma y contenido Nuevos significados

Transnacionalizacion del Espacio de conflicto: Forma: -Frontera sin ley y sin
conflicto de la frontera, rupturas | a) Punto critico de relaciones |- Guerra hibrida gobierno
diplomaticas absolutas y de fuerza Contenido: - Frontera arruinada y
exacerbacion de la b) Tierra de nadie - Transnacionalizacién del empobrecida
desintegracion (2019-2020): conflicto - Frontera de guerra

- Callejon sin salida

18 ciudad de Cucuta y la localidad de Villa del Rosario (adyacentea la linea fronteriza), recibieron visitas de
funcionarios de nivel estratégico de los Estados Unidos de América: el Jefe Maximo del Comando Sur; y el
vicepresidente de ese pafs. Asimismo, el dia 23 de febrero, concentré una especie de pequefia cumbre de paises
integrados al Grupo de Lima, con la presencia delos presidentes de Colombia, Paraguay y Chile.

19 Para conocer mas consideraciones del autor sobre esos hechos se sugiere revisar: "La batalla delos puentes':
balance del 23F enla frontera colombo-venezolana. https://www.aporrea.org/actualidad/a276661.html

20 Con ese corolario de fendmenos, esta frontera se ha inscripto en la racionalidad global de estos espacios en
regiones periféricas, como referente de “marginalidad, violencia y desestructuracion social”, rasgos que signan
a Estados deficientes (Monedero,2017: p. 224), una especie de Estado virtualmente mafioso (Avila, 2012).

21 E] Catatumbo colombiano: la selva al mando delosnarcotraficantes https://www.dw.com/es/el-catatumbo-
colombiano-la-selva-al-mando-de-los-narcotraficantes/a-54247878 y; mexicanos controlan el 80% de la
cocaina en el Catatumbo. https://wwwlaopinion.com.co/ region/mexicanos-controlan-el-80-de-la-coca-de-
catatumbo-187270
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4. La resistencia comofactor de reterritorializacion

La poblacién dela regién fronteriza Tachira- Norte de Santander, también actia como un factor de
territotializacion en la crisis de la frontera colombo-venezolana. Aunque desde una posicion subalterna, ha
tenido la capacidad de fotjar experiencias de resistencia, concentradas primordialmente en demandas pam la
recuperacion del tejido institucional y de la economia como medios para defender derechos e intereses
comunes. A pesar delas asimettfas existentes respecto al entramado de factores geopoliticos de gran escala que
convergen en dicha crisis, el pueblo dela frontera no seresignaa la situacion actual.

Las rupturas politicas que redundaron en la anulacién absoluta de relaciones diplomaticas formales y en la
extincién delos procesos deintegracion que se habian fomentado en los lustros anteriores, no han impedido
que localmente se puedan establecer canales para mitigar los efectos de la crisis, sea para revertir el colapso
econdmico yatenuar situaciones de violencia.

Por ejemplo, para no permitir la paralizacion total de la produccion en la ona industrial de Ureiia, que mantiene sus
operacionesapesar de la crisis tan tremenda que se vive(EEAE01, 2020); paralabisqueda de medios de vida de amplios
sectores de la poblacion ante la devastacion econdmica que enfrenta VVeneznela (EEIF01, 2020); para demandar /z
apertura de la fronteray constituir cadenas de suministro de materias primas, insumos y repuestos para la produccion, e
incluso para tener acceso a alimentos, medicinas y otros productos vitales para el pueblo (EEAE02, 2020); para crear redes
solidarias para la proteccion dela vida ante sitnaciones de amenazas de muerte hacia gente de la frontera (EEATPOL,
2020), y pata que las comunidades organizadas se mantengan en pie de lucha en su biisqueda de mejores condiciones de vida y
también de un verdadero poder popular (AP02, 2020).

ILa regién fronteriza Tachira- Norte de Santander no presentael dinamismo econémico de otros tiempos,
tampoco es un espacio de integracién y mucho menos de participacion ciudadana, pero no renuncia a seguir
existiendo, con ello la resistencia asume un sentido de re-existencia y se constituye como la negacién de la
negacion en relacion con las rupturas politicas delos gobiernos y con las 16gicas de violencia instauradas en el
contexto de los procesos de reconfiguracion tertitorial devenidos a partir de la agudizacién de la crisis de la
frontera colombo-venezolana.

Eltejido social fronterizo constituido histéricamente en la regién ha funcionado como el eslabén clave para
el despliegue de dichas resistencias. Ciertamente a nivel macro, esta region fronteriza se mide y se percibe como
un territorio deprimido econdmicanente, y extennado socialmente por conflictos politicos entre los gobiemos y por una gnema que
resulta ajenaparala poblacidn (EEIF02, 2020).

Sin embatgo, las resistencias no se han apagado: agentes politicos, gremios econémicos, organizadones
sociales y comunitarias, intelectuales, y diversas vocerfas de la sociedad civil coinciden en la necesidad de
devolverlela vida a esta frontera (EEAEQ1, 2020), de erradicar de estos territorios esta guerra (EEIF02, 2020); de recuperar
los derechos de la gente y con ello retornar a la pag y superar el miedo (EEAPO1, 2020); a pesar de todo, la esperanza no ba
mimerto en esta fronteray nosotros seguiremos luchando desde nuestras commnidades (EEAP02, 2020)”.

5. Conclusionesgenerales

— La regién econémica Tachira- Norte de Santander ha experimentado notables procesos de
reconfiguracion territorial durante los ultimos veinte (20) afios. Marcados por fuerzas estructurales que
determinaron sus l6gicas de integracién-desintegracion, la dinamica de sus vinculaciones econémicas, y
las relaciones de fuerza de un conflicto de naturalezay escala geopoliticalocalizado sobre este espacio.

— En los procesos de reconfiguracion territorial dados en esta regién econdémica fronteriza, se pueden
identificar dos (02) grandes periodos, los cuales expresan tendencias organicas de las relaciones
internacionales en el sistema-mundo en su adaptacion a los proyectos politicos de las formaciones
econdmico-sociales de Venezuela y Colombia. El primer periodo (2000-2008) estuvo condicionado por
el auge dela globalizaciény delaintegracion regional, mientras que el segundo periodo (2009-2020), de
rupturas politicas y econémicas, estuvo mediado por tres ciclos de conflictividad, los cuales han derivado
en la agudizacién yla transnacionalizacion dela crisis dela frontera colombo-venezolana.

— Lainternacionalizacién del conflicto social, politico y armado originado en Colombia hace mas de medio
siglo, es otro vector clave de los procesos de reconfiguracion tertitorial enmarcados en la agudizadon
de la crisis de la frontera colombo-venezolana.

— lLa frontera colombo-venezolana ha registrado transiciones complejas e intensas en su funcionalidad,
desde su condicién de enclave de integracion regional e intercambio de gran escala en el mercado
internacional, hasta su nuevo papel como punto critico de relaciones de fuerza geopoliticas
condicionado por el dominio territotial del binomio grupos irregulares-economias ilegales.

— La presenciae influenciaen territorio de factores irregulares del conflicto armado colombiano (en una
nueva fase cruenta desde 1999); la ruptura de las relaciones diplomaticas entre los gobiernos de
Venezuela y Colombia (2009); el cierre del transito fronterizo (2015); y la denominada Batalla de los
Puentes (2019), que alteré de manera notable la cartografia de las relaciones de fuerza entre poderes
estatales nacionales y supranacionales, asi como entre factores irregulares; se conciben como los hitos
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fundamentales de los procesos de reconfiguracion territorial dados en las dltimas dos décadas en la
region econdmica fronteriza Tachira- Norte de Santander.

— La resistencia de la sociedad civil en defensa de sus derechos e intereses comunes, es un factor
subalterno, pero inmanente en los procesos de reconfiguracion tertitorial en la frontera colombo-
venezolana.
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Capitulo 10
Practicas socioespaciales de los venezolanos en Curitiba, Brasil,
como estrategias parala integracionlocal!

Madison Gonzélez Garcia?

Resumen:

Venezuela que durante el siglo XX destacé como pafs receptor de migrantes provenientes de distintas partes
delglobo, hoyse encuentrainmersa en un grave deterioro econémico, politico y social, que ocasiond un intenso
movimiento migratorio de su poblacion hacia otros paises. Estas personas, que migran/se desplazan hada
América Latina, por ejemplo, a Brasil, buscan establecerse e integrarse en estos espacios que ofrecen una mejor
condicién de vida que el territorio de origen. Pensando la importancia de las trayectorias migratorias de este
grupo, esta investigacion busca analizar la cotidianidad de la migracion venezolana en la ciudad de Curitiba a
través de las practicas socioespaciales y las estrategias para integrarse en el espacio de acogida. Para ello, se
aplicaron durantelos meses de noviembre de 2019 a agosto de 2020 entrevistas en profundidad a 19 personas
venezolanas, residentes en la ciudad. Con los con las experiencias y testimonios de los propios migrantes se
obtuvo que, pesea quelos venezolanos en Curitiba tienen una relacién “armoénica” conla ciudad, las actividades
se cifien a la rutinizacién por produccién econdémica y de generacién de capital cultural (educacion,
capacitacion) y las relaciones sociales son precarias y limitadas sea con los brasileflos o entre connacionales de
diversas clases sociales. En este sentido, se observan brechas en los intentos de integracion local de los
venezolanos en la ciudad.

Palabras clave: Venezolanos, Practicas socioespaciales, Cotidianidad, Integracion local.

1. Introduccion

La dinamica global actual estd caractetizada por una intensificacion de los movimientos sin batreras de
mercancias, informacién, simbolos y capitales a través del mundo. Mientras esto acontece, los migrantes y
refugiados que componen parte de este movimiento se enfrentan a fronteras geopoliticas y simbélicas que
establecen y controlan quién puede entrar y circular en/porlos tettitotios. Estas barteras invisibles que se
producen en lo macro, pero que afectan a lo micro, segin Lema (2001) han sido olvidadas y desvalotizadas,
pues, la ciencia se ha olvidado delavida, dela experiencia cotidiana.

Existen diversas formas de analisis para los procesos migratorios, algunas se enfocan en las causas de la
migracion, otras en las consecuencias, pero realmente pocas consideran al individuo desde suvida cotidianay
su experiencia local. Desde la perspectiva geografica, el objeto de estudio de la migracién es multiescalar y
multidimensional, se analiza tanto el desplazamiento poblacional de un tettitorio a otro como los impactos en
las regiones de otigen, de transito y de llegada. En esta segunda década del siglo XXI1, destacan dos grandes
desplazamientos poblacionales que han tenido proporciones transcontinentales: la crisis delos refugiados sitios
y la crisis migratoria venezolana.

La comunidad politica internacional, ha considerado a todo el movimiento migratotio venezolano de los
ultimos cinco afios, como un flujo mixto con gran porcentaje de migracién forzadaya los venezolanos como
refugiados (Alto Comisionado delas Naciones Unidas paralos Refugiados [ACNUR], 2018;2019). En Brasil,
uno de los principales paises receptores de refugiados venezolanos, se han realizado estudios y perfiles
migratorios que solo se enfocan en la creacién de politicas migratorias y del primer contacto con lasociedad de
acogida. Tales estudios abordan mayormente a los estados fronterizos Roraima y Amazonas (Simoes, 2017),
porlo que hay carencia de estudios que tomen en cuenta sumovilizacién alas grandes ciudades brasilefias ylos
procesos posteriores de adaptacion,deinsercion eintegracion local de estas personas.

Hastamayo de 2020, las autoridades brasilefias estiman que 262.475 venezolanos aproximadamente viven
en Brasil (Plataforma Regional de Coordinacion Interinstitucional para Refugiados y Migrantes de Venezuda
[R4V],2020). En enero de 2020, Brasil se convirti6 en el pais con el mayor numero de refugiados venezolanos
reconocidos, pues el Comité Nacional para los Refugiados (CONARE) el 28 de agosto de 2020 dio esta
proteccion a 8.000 personas, en un procedimiento simplificado prima facie y elevé el nimero de refugiados
venezolanos a casi 46.000 (ACNUR, 2020b). Ello significa que, un grupo significativo de personas venezolanas
desean establecerse de manera permanente en tertitorio brasilefio eintegrarsealasociedad quelos harecibido.

! Este escrito es un subcapitulo de la investigacion titulada “Migracion venezolana en Curitiba: una vision de
los procesos cotidianos deintegracion local”, presentada como disertacion de Maestria en G eografia (lineade
investigacion Producciéndel Espacioy Cultura) de la Universidad Federal de Parana.
2 Magister en Geografia, Universidad Federal de Parana. Doctoranda en la Universidad Federal de Rio de
Janeiro. Cotteo electrénico:madison.gonzalez2104@gmail.com / madison@ufpt.br
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Pensar la integracién local de migrantes y refugiados requiere segun Penchaszadeh (2020) considerar dos
principales factores queintervienen en laintegracién local: lo que hacen los Estados-naciones para permitir que
los migrantes (no ciudadanos) accedan a los derechos, beneficios y garantias que las leyes les permiten y las
estrategias que las personas migrantes desatrollan para ser parte de ese local que los acoge. Todo ello, en las
diferentes escalas de podery deactuacién de los movimientos migratorios.

Asi, el entendimiento completo del proceso de integracién local no se alcanza apoyandose en las
hetramientas de una sola disciplina como la sociologfa, demogtafia, ni pensando en una sola escala. En ese
sentido, la geografia como ciencia multiescalary polifacética puede favorecer al analisis dela integracion local,
con el enfoque de las cotidianidades y las relaciones que insertan al sujeto en el espacio vivido. Desde esta
6ptica, observando desde lo micro se pueden identificar elementos prescriptivos para la integracion, con las
experiencias y testimonios delos propios migrantes. Porello, a partir del escenario cotidiano, seanalizaran las
practicas socioespaciales delos migrantes venezolanos en Curitiba paraintegrarse en el espacio deacogida.

El presente capitulo, narra las dinamicas habituales de los venezolanos en Curitiba, es decir, la forma
especifica en que se relacionan con la ciudad, sus rutinas y acciones cotidianas, a partir de cartografias de
trayectorias cotidianas deingreso, circulacién y egreso de la ciudad. Asimismo, se abordan las relaciones delos
migrantes y refugiados con la sociedad curitibana, pero también con sus connacionales, con base en relatos y
argumentos de 19 personas entrevistadas en profundidad yla inclusion dela propia experiencia personal dela
tesista.

El primer apartado de este estudio trata sobre las corrientes geograficas que enmarcan los estudios de la
cotidianidad ylas practicas socioespaciales. En el segundo apartado, se explican las trayectorias migratorias de
los venezolanos para llegar a Curitiba y sus estrategias para migrar. Por su parte, en el tercer apartado se
desarrollan las dindmicas cotidianas expresadas a través dela movilidad habitual ylas rutinas delos venezolanos
en la ciudad. Luego de ello, en el cuarto apartado, se exponen las relaciones sociales entre los ciudadanos
nacionales y los migrantes venezolanos, pero a la vez, entre los connacionales venezolanos y por ltimo las
consideraciones finales de este esctito.

Es necesario mencionar que, a través de este estudio se pretende dar vozalas historias de vida y experiendas
de los intetlocutores, incluyendo a la investigadora que es venezolana, migrante y reside en la ciudad desde
2016, por lo que es parte del universo evaluado. Por ello, asumiendo una posicién de sujeto participante, se
desenvolvera este escrito, en adelante, en primera persona.

2. Geografiay cotidianidad: bases para el estudio de las practicas socioespaciales

Nuestras vidas cambian diariamente, también, el modo de producir, pensar, convivir en unasociedad se va
modificando y debemos adaptarnos rapidamente a las nuevas circunstancias. La importancia de reflexionar
sobre este topico responde al desafio de analizar sobrela vida cotidiana y alas dindmicas delos migrantes como
actores geograficos paraentenderlos sucesos personales quelos han llevado a su realidad vivida actual.

Para Avendano (2001) la geografia actual no se cifie a un conocimiento puramente descriptivo de la
superficie tetrestre, sino a explicar el porqué de los hechos, pero, sobre todo, a buscar las relaciones y
dependencias que existen entre ellas. As{ haido surgiendo una verdadera ciencia geografica compleja y, al mismo
tiempo, sintética. Enladécadadelos 70, la geografia asume como objeto de estudio, el comportamiento espadal
de las personas en la comunidad que habitan, al valorar la conducta espacial ciudadana, bajo la denominadén
de Geografia de la Percepcion (Santiago, 2012). En esa linea epistemoldgica, la experiencia es esencial en la
explicacion dela realidad geografica, especialmente, como los ciudadanos aprecian su situacién vividay desde
la imagen que las personas han elaborado sobre su escenario comunitario. Es descubtir o redescubrir desdela
petcepcion subjetivadela realidad inmediata, sudesenvolvimiento espacial.

De acuerdo con Henrique (2002) las personas deciden su conducta es pacial, desde la percepcion constrida
a partir de la experiencia cotidiana. Es decir, es posible graficar su movilidad urbana, colocar los puntos de
referencia y citar las rutas para el desplazamiento. En este sentido, nos apoyamos en preguntas como: sQué
rutas utilizo diariamente para desplazarme en la ciudad?, ¢cual es y ha sido mi trayectoria habitual?

Otra perspectiva epistemoldgica la tiene la Geografia Radical, donde se analiza la dindmica espacial en busca
de las razones que explican la dinamica del espacio, desde su analisis retrospectivo (Santiago, 2012). Asi, se
estudian los procesos de ocupacion, organizacion y transformacion espacial. Por ejemplo, la llegada de los
migrantes y refugiados a Curitiba, ha transformado los espacios donde estas personas viven, trabajan, transitan.

Otra concepcion geograficaasociadaa los estudios cotidianos es la Geografia Humanistica, cuyo objetivo
es estudiar al espacio en sus diversas escalas desde las interpretaciones de los hechos cotidianos, pues alli
piensan, actian, modifican y transforman su realidad concreta, sociohistérica y vivida. Para Santiago (2012) con
los fundamentos dela geografia humanistica, se pueden conocer las actitudes de los ciudadanos con respeto a
las condiciones ambientales, geograficas y sociales, abordar los puntos de vista del desempefio laboral de las
personas en una determinada comunidad, analizar las explicaciones que justifican los comportamientos
espaciales de la comunidad, entre otros.
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Entonces, aproximarse a las situaciones cotidianas, desde la escala del lugar, permite estudiar en forma
directalos procesos sociales, laintervencién del territorio yla transformacion espacial y comprender las razones
que explican su existencia.

2.1. Practicas cotidianas

La geograffa humana estudialas practicas sociales y las cotidianidades desde diversas perspectivas y escalas,
pero ¢aqué nos referimos cuando hablamos de practica social y cotidianidad? La practica social, es asumida por
diversos investigadores como cualquier actividad recurrente que los seres humanos realizan (Murcia, Jaimes y
Gomez, 2016). Estas acciones singulares al ser realizadas de forma colectiva, por diversos sujetos, van fomando
¢jemplos de comportamientos plurales que se convierten en costumbres y tradiciones de una sociedad.
Camacho explica que la practica social “se refiere a la actividad del ser humano, sobre el medio en que se
desenvuelve” (2006, p.133). Porello, a través delas practicas sociales los sujetos afrontan complejas relaciones
entre ellos y su entorno. Para Murcia, Jaimes y Gémez la practica social es algo més que una actividad, “es una
expresion de muchas cosas que se conjugan en el ser humano; es particularidad y socialidad, es creacién y
reconocimiento sociohistérico, es manifestacion ética, estética, comunicativa, politica. .. es todo esto alavez.”
(2016, p.260)

Alser expresiones delos imaginarios sociales, las practicas sociales muestran las formas deinterrelacion de
los sujetos con el espacio y al ser repetidas en el dia a dia o todos los dfas se vuelven practicas cotidianas.
Entonces, las practicas cotidianas, son aquellas que realizamos dia tras dfa en nuestro pasar porla vida, como
comet, hablar, pensar.

Avendafo explica que estas practicas no ocurren pura, simple e independientemente, sino que son
experiencias claramente, asimismo expresa que: “todoaquello que hacen los individuos humanosylo que estos
experimentan estd programado por la sociedad y por los grupos a los que pertenecen” (2001, p.2). Esta
programacion, llamada identidad social, se va conformando a partir de la influencia que las instituciones
dominantes como la familia, la educacién, la religién, la sociedad civil, la politica ylos medios de comunicadén
¢jercen en cada persona, ymediantelos procesos desocializacion, transmiten valores, actitudes, costumbres y
tradiciones, que se van incorporandoa sus modosde vida (Uribe, 2014). De esa manera, las personas aprenden
las identidades que su propio desarrollo socio-cultural le ofrece.

En consecuencia, la vida cotidiana se nutre de hechos y procesos dinamicos bajo lainfluencia de aspectos
que provienen de condiciones externas al individuo, gestados en espacios y tiempos determinados. Pensando
en los migrantes y refugiados, en sus trayectorias se llevan consigo tales expresiones y las reproducen en el
nuevo espacio de vida, a su nueva cotidianidad. Sin embargo, Ocafa y Capdepont-Ballina (2019, p. 273)
expresan que “las cotidianidades que marcan las experiencias individuales en los 4mbitos de origen tienden a
perderse cuando los individuos son desplazados de manera masiva, dando paso a nuevas y transitotias
experiencias cotidianas”.

En esteorden deideas, lavida cotidiana aparece como el lugar (locus) dela produccionydela reproducdén
de los ritmos socioculturales, lo que conduce al establecimiento de una cotidianeidad (Lalive, 2008).

Entendiendo eso, podemos pensar en la transformacién de lo cotidiano que conlleva la migracion y las
dindmicas integrativas delos migrantes y refugiados en/dela sociedad de acogida. Entonces, al mismo tiempo
en que ocurren las experiencias migratorias, los lugares y las practicas sociales en los contextos de destino, de
ofigen yde trinsito estan siendo transformados. Los migrantes y/ o refugiados ylos nacionales con sus practicas
cotidianas, construimos relaciones sociales, por ende, en la escala de lo local es donde se pueden conocer los
mecanismos ylas formas en las que se organizadichasociedad (Carlos, 2007).

Hacer un andlisis de cotidianidad es problematizar y abordar las diversas situaciones dela vida habitual de
los sujetos, en especial, utilizar el bagaje experiencial de los mismos (Santiago, 2012). Al plantearse el abordaje
delavidadiaria como base de analisis en este escrito, pretendo pensar alos venezolanos en la propia comunidad
y valorizar su subjetividad, quienes estan en capacidad de analizar desde sus puntos de vista, la realidad social
vivida. Por ello, entender las practicas socioespaciales yla cotidianidad de los venezolanos en la ciudad de
Curitiba, es fundamental para evaluar los procesos de integracién social a escala local, esta perspectivaapotta
una mejor visién de las realidades habituales en el espacio donde acontecen. A continuacion, presento los
argumentos que demuestran la percepcion de los venezolanos sobre sus trayectorias para llegar a la ciudad y
sobre sus acciones cotidianas.

3. Trayectorias migratorias

La migracion esta directamente ligada alaidea de movimiento. Personas que dejan los espacios sociales que
le eran familiares van hacia otros, convirtiéndose, aunque no lo deseen, en exéticas en el nuevo lugar al que
llegan. “Asi migran cuerpos, historias, saberes, anhelos, historias y, de manera irreversible, identidades-
subjetividades” (N6bregay Sierra, 2019, p.7).

El estudio de las estrategias y trayectotias migratorias contempla los vinculos, las alianzas y las relaciones
personales delas personas en contexto de migracion.
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Analizar las trayectorias individuales de los migrantes, permite conocer las pricticas socioespaciales que
estos desarrollan, los motivos estructurales y circunstanciales dela partida, y también los primeros tiempos en
el lugar de destino (Pacecca, 2019).

Reconstruir la historia individual y familiar de estas personas, las maneras en que gestionaron el viaje
permiten evidenciar cuestiones practicas, aunque también expresar los recursos materiales, sociales y simbélicos
de distintos grupos poblacionales, asi como también ylas elecciones del lugar de destino.

La produccién de las figuras de trayectorias y rutinas cotidianas de este escrito, se basan en los relatos de
las experiencias de vida de 19 personas venezolanas de diferentes edades, géneros y ocupaciones dentro dela
ciudad de Curitiba, adicional a mi participacién activa como parte de la investigacién. Entre los meses de
noviembrede 2019 y julio de 2020, en diversos espacios dela ciudad?, se realizaron entrevistas personales en
profundidad, con preguntasabiertas paraampliarla comprensiéndelas narrativas delos venezolanos.

Estas personas fueron identificadas con codigos para preservarlaidentidad y organizadas en 5 grupos (véase
Cuadro 1).

Cuadro 1. Cddigos de las personas entrevistadas. Fuente: Gonzilez Garcia, 2020.

Codigo Descripcion
ME Aquellas personas que llegaron a la ciudad por sus propios medios, sin ningtn tipo de apoyo
gubernamental.

MI (IA-IC Personas que llegaron a la ciudad a través del Projeto.Acolhida. 1C Interiotizado por Caritas, IA
MIIA-IC) Intetiorizado por Acio Social do Parana.

MI Este grupo corresponde alas personas entrevistadas que decidieron migrara la ciudad por motivos

B laborales.
Todos aquellos entrevistados que llegaron ala ciudad a ejercer actividades académicas de
EM . R g N - . .
grado/posgrado en las diversas universidades, por medio de programas de cooperacion universitaria.

A continuacién, presento los argumentos que demuestran la percepcion de los venezolanos sobre sus
trayectorias para llegar a la ciudad y sobre sus acciones cotidianas.

Para explicar las trayectorias de los venezolanos en la ciudad, comienzo explicando la situacion en la region
norte de Brasil (Roraimay Amazonas). Este espacio corresponde auna region periférica, con escaso desarrollo
econdmico, histéricamente abandonadas por el Estado brasilefio y marcadas por la dificultad de su pobladén
para acceder a los bienes y servicios publicos (Da Silva, 2020). Pese a estas condiciones, en este lugar se
concentra el mayor numero de venezolanos, porla proximidad con Venezuela representa, en muchos casos,la
puerta de entradaa Brasil (Gonzdlez Garcfa, 2019).

Cabe mencionar que la dindmica de la vida de los venezolanos en la frontera norte ha sido precarizada,
cargada de xenofobiay preconceptos (Milesi, Couryy Rovery, 2018). Ademas, el mercado laboral de Roraima
es insuficiente para absorber a todos los recién llegados, especialmente si el nimero de migrantes sigue
creciendo, como muestran los comparativos delos dltimosafios (Baeninger, 2018).

Por ello, los venezolanos se movilizan o migran internamente (de manera espontinea o asistida) a regiones
del sur y sureste de Brasil con més oportunidades laborales y con mayor estabilidad econdémica. Estos
desplazamientos que marcan el camino trazado por los migrantes son de gran relevancia, puesto que la
movilidad interestatal representa un cambio de escenario, tanto politico -administrativo como espacial. Las
condiciones econdémicas, sociales y politicas de Brasil son heterogéneas, porlo quelos procesos de integradon
no se dan de la misma forma de acuerdo con la regién donde el migrante o refugiado “decida” establecerse.
Indiferentemente de cual sea la causa, tomar la decision de migrar a Curitiba para muchas personas fue un
hecho planificado. En la entrevista, las personas expresan su situacion personal, su contexto socio-econdmico
y sus oportunidades. El entrevistado MRO1 explica:

Planificamos nuestro proceso de migracion por mas o menos 2 afios, pero especificame nte venira CWB fueron 6
meses. En 2 afios ahorramos dinero, evaluamos destinos, sacar cuenta, investigar los costos de vida del pais, de la ciudad,
ver las oportunidades de empleo. (...) A mi esposa y a mi nos gusta bastante el orden y la limpieza. Desde el punto de
vista social de marketing la ciudad, se mostraba como una ciudad limpia y ordenada. En la investigacién previa que yo
hice destacaban las oportunidades de empleo y la tranquilidad. (2019).

Sin embargo, para otros es una decisiéon tomada por terceros. En el Projeto Acolhida, que es el principal
mecanismo gubernamental para reubicar a los venezolanos, aliviar tensiones y reducir el hacinamiento en las
regiones fronterizas (Operacién Acolhida, 2018) las cosas funcionan de forma diferente. En las entrevistas,
conversé con personas quellegaron a la ciudad a través de dicho programa, para entender cémo era el proceso
de eleccion de la ciudad de Curitiba. El encuestado IA01 respondio lo siguiente:

En realidad, nadie escogi6 el viaje y mucho menosla ciudad. Sali por sorteo. ¢Quiénes hacen el sorteo? Los mismos
del projeto acolhida. T entrabas al abrigo y al estar en el abrigo esperabas a ver si caias en uno de esos viajesy al caer en
esos viajes ellos te decian a donde ibas a viajar (...) te hacian tus eximenes médicos a ver si estabas capacitado,a ver s no
tenfas ninguna enfermedad ni naday ahi era que te decfan a cual ciudad ibas. Te explicaban c6mo erala ciudad, cémo era
econémicamente, para trabajar y td decidias si querias viajar o no, pero, cualquier cosa es mejor que Boa Vista. (2020).

3 Enlos hogares o lugares de trabajo delos entrevistados.
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Este relato ejemplifica como las politicas y los acuerdos estatales determinan significativamente la ruta
migratoria de los venezolanos. En muchas ocasiones, en lugar de estar bajo proteccion por la condicién de
refugiado (o la solicitud de dicho estatus), las personas venezolanas estan a merced del uso politico de las
fronteras entre paises (Silveira, 2019). En la figura 1, se expresa cartograficamente la trayectotia delas personas
encuestadas. Las respuestas mas recurrentes de los entrevistados muestran 4 trayectorias principales:

2) Con mayor nimero de respuestas, se destacala ruta de traslado via terrestre desde cualquier ciudad de

Venezuela, hasta Pacaraima (ciudad fronteriza de Brasil), luego via terrestre hacia Boa Vista, (ciudad
capital con acropuerto mas cercana a Venezuela); y posteriormente, un vuelo Boa Vista (BVB)-Curitba
(CWB). Esta trayectoria fue una respuestacomun de los venezolanos que fueron intetiorizados pord
Programa Acolbida.

En segundo lugar, destaca el traslado via terrestre desde cualquier ciudad de Venezuela, hasta Manaos
(MAO), pasando por Pacaraimay Boa Vista, paraluego tomarun vuelo MAO-CWB.

o En menor proporcién, algunos entrevistaron tomaron vuelos desde cualquier ciudad de Venezuela,

hastaRio de Janeiro (R]) o Sdo Paulo (SP) y posteriormente una conexién para CWB.

d) Por dltimo, laruta que se daa través de vuelos directos Caracas (CCS) hasta CWB.

De las trayectorias, destacala entrevistada MEO7 que hizo el trayecto mas largo, combinando via fluvial y
terrestre, pasando por Belem do Paré, Rio de Janeiro, Sao Paulo, hastallegar a Curitiba. Otra trayectotia poco
comun, fuela realizada porel entrevistado ME04 “Y o vivia en Manaus hasta decidir venirme a Curitiba. Me fui
en barco hasta Porto Velho ydesdealli agatré un bus que venia para aca. Fueron 5 dias de camino, pero llegué’
(2020). Por su parte, la entrevistada MEO1 no solamente realiz6 una trayectoria diferente (Isla de Margarita —
Manaus — Florianépolis) sino, ademas, se desplazé de otra ciudad del sur, para Curitiba. Ella expresé:

Si, es bastante raro que alguien se haya venido de Floripa para acd; pues a todo el mundo le encanta la playa.
Florianépolis es una excelente ciudad y lo mas parecida a Margarita, que es de donde vengo, pero no hay trabajo estable

sino puras vagas para veraneo y eso no es lo que queria para mi vida. Como segunda opcién teniamos Curitiba, agarramos
un bus para aca (2020).

b

=

Finalmente, la entrevistada MEO3 realiz6 una trayectoria no convencional: “Salimos por Cucuta, por el
puente Santander, aquel que sale en todas las fotos por donde salen todos los venezolanos. De ah{ agarramos
un vuelo a Bogotay de Bogota tomamos un vuelo internacional para Rio de Janeiro” (2019).

Figura 1. Trayectorias migratorias. Fuente: Elaboracion propia.
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Estas trayectorias demuestran, entre otras cosas, el nivel socio econémico de estas personas y la
planificacién del hecho migratorio. Las personas que llegaron a través de vuelos directos o que pese a hacer
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escala, vinieron desde Venezuela directamente a Curitiba se presume tienen una mejor condicién econdmica
que los interiorizados, pues los costes delos vuelos internacionales en trayectos iday vuelta* son elevados®.

Llama la atencién también, que las trayectorias concuerdan con la posibilidad de tener documentos de
identificacién vigentes. Las personas que entraron por vias aéreas y algunas que llegaron por Pacaraima entraron
al pafs con pasaporte como documento deidentificacién, no obstante, quienes mayoritariamente ingresan por
la frontera terrestre utilizan la cédula de identidad, porque no cuentan con el pasaporte o los tenfan vencidos.
Algunos relatan:

EMO3: Yo tuve que parir para renovar mi pasaporte antes de venirme, no solo por la exigencia del CNPQ para
adjudicarme la beca, sino porque necesitaba sacarle el pasaporte a mi nifla, que se venia después con su papa. Y suf
porque me negué a pagarle a gestores, hice mi cuestion por los caminos legales (2019).

IA02: Brasil se volvié una opcién por el hecho de yo poder salir sin pasaporte. Un pasaporte me salfa en d6lares y yo
estaba pasando mil y unas en San Félix. Entonces mis opciones eran irme a Colombia a pasar por las trochas® o venirme
a Brasil,donde estaba medio San Félix porque salian con cédula y era “facilito” (2019).

Finalmente, las trayectorias reflejan que, en muchos casos, la migracién para la ciudad es un hecho
improvisado, quizas con la promesa de una ciudad que aparentemente ofrece oportunidades laborales.

4. Dindmicas cotidianas

Para diversos autores pareciera que cotidianidady rutina fueran lo mismo: la cotidianidad como una simple
rutina. Para Santos (2014, p. 188) “No hay sinonimia entre cotidianidad y rutina. Esta tltima es parte de la
primera, la rutina esta adherida casi necesariamentea la cotidianidad, pero no laagota.”

La palabra rutina segun la RAE (2019), proviene del francés ‘routine’, que significa ruta. Giannini (2007)
explica que el origen de esta palabra viene de un movimiento rotatorio que regresa siempre a su punto de origen,
porlo que en la rutina hay un sentido de rotacioén, de retorno permanente. En ese sentido, la repeticion de
acciones, como lo sefiala Lefebvre (1987) es lo mas caracteristico dela rutina, es estolo que la vuelve en exttemo
trivial, insignificante, evidente. Lalive (2008) por su parte, describela cotidianidad como una dialéctica entrela
rutina y el acontecimiento. Pensar en la rutina de un migrante o refugiado, requiere pensar en un cambio de
escenario, derelaciones y desituaciones.

La produccién y reproduccién de una rutina nos llevaa la creacién de la cotidianidad, pero, la cotidianidad
no consiste solo en la vida familiar, laboral y las distracciones ni Gnicamente las actividades especializadas en
los entornos mencionados, son también las motivaciones, deseos, capacidades, posibilidades, ritmos y
conflictos de cada ser humano en interaccion social (Uribe, 2014). En este sentido, el acto migratorio representa
una alteracién profundadela cotidianidad (Ocafia y Capdepont-Ballina, 2019). Pocas expetiencias suponen una
mayor transformacion dela rutina cotidiana que el transito migratorio, pues en este proceso nos enfrentamos
con una nueva realidad, nuevas necesidades, lo que exige la adopcién de normas y estrategias distintas alas de
nuestro ambito de origen, asi como la creacién denuevos vinculos.

4.1. Movilidad habitnal

Los desplazamientos espaciales habituales delas personas estan asociados al trabajo, al estudio, comptas o
al ocio, estan asociados alos modos de vida y de produccién. En otras palabras, es la manera en la que se
trasladan y los medios de transporte que utilizan las personas parair de un lugar a otro.

En los diversos relatos, las personas argumentan que hacen trayectos a piey en autobus para llegar a su
lugar de trabajo o estudio. MRO1 relata: “A veces me toca caminar trechos largos para agarrar el autobus que
me lleve més rapido ami casa, porque vivo al final de la ciudad y ningn bus va directo”. Por otra parte, MEO3
cuenta:

Todo el mundo habla de las bondades del sistema de transporte de Curitiba, pero a mi,la verdad no me sirve. Tengo
que agarrar 2 autobuses para ir a mi trabajo porque ninguna ruta del autobus me sirve. El trabajo me paga uno de los
pasajes, pero ¢y el otro? A veces prefiero agarrar Uber, porque imaginate ese trajin todos los dias y con el nifio, ahi se me
va la vida (2019).

Otras personas como estrategia para reducir el tiempo de desplazamiento o evitar atravesar la ciudad
decidieron andar de bicicleta o mudarse cerca:

EMO02: Nosotros entendimos que no éramos unos arboles, nos mudamos a un sitio cerca de la universidady creamos
la rutina en funcién de lo que tenfamos cerca, busqué la escuela de mi hijo cerca de mi trabajo (el posgrado) y me facilit
la vida.

EMO3: yo ando de bicicleta y de paso me mudé cerca dela universidad parano tener que estar pagando pasaje. Gasto
mas dinero en el alquiler, porque este barrio es mas caro, pero me ahorro tiempo, que es lo méds importante.

4 Para poderingresar en territotio brasilefio por medio de aeropuertos internacionales, los agentes migtratotios

solicitan vuelos de retorno al pafs de origen o a un tercer pais siempre que se solicitela visa de turista valida por

hasta 90 dias.

5 Desde Caracas a Sao Paulo el valores de R$4000,00 aproximadamente. Disponible en:
<https://bookings.copaair.com/CMGS/AirFareFamiliesForward.do>

¢ Pasajes clandestinos.
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Segin Gonzalez Garcfa (2019) los venezolanos viven en inmuebles que se emplazan en barrios periféricos
de la ciudad, donde histéricamente hubo un intenso proceso de periferizacion de la poblacién pobre
especificamente concentrada en los barrios Cajuru (sureste), Parolin (Centro-sur), Cidade Industrial (suroeste-
oeste) y Alto de Boqueirio/Sitio Cercado (sut). Que estas personas tesidan en las regiones periféricas del
municipio también estd relacionado conun proceso de expulsién de las zonas mas céntricas, situacién que viene
generando desigualdades espaciales desdelosafios 70 (Prizon, 2019),y que conlleva a que los migrantes, al igual
que los residentes de clase baja, habiten en regiones donde los alquileres de las viviendas, el precio de los
productos yservicios son mas econémicos en comparaciéon con los barrios del norte y oeste de la ciudad. Asi,
comprendo quela segregacion espacial de las clases sociales més pobres brasilefias incluye alos migrantes, pues
la infraestructura de servicios y las inversiones publicas en ciertas areas, se vuelven menos accesibles para las
personas de mas bajos recursos. Ademas, el hecho de vivir en las afueras, hace que su movilidad sea de la
petiferia a los barrios centrales para trabajar o estudiar.

Otro grupo de personas, muestran una movilidad urbana diferenciada, por el hecho de trabajar en
plataformas como Uber, 99, Ifood, Rappi, entre otras, que prestan servicios de traslados de personas y
encomiendas.

MLO1: Yo recorro casi toda la ciudad, todos los dias. Vivo al este de la ciudad, en Cajuru y me voy al centro, que es
donde salen més entregas y de ahi para donde salga. Los bartios mas recurrentes son Mercés, Agua Verde, Sio Francisco,
pero te puedo decir que me recorro todos los barrios de la ciudad.

MLO02: el inico destino que tengo seguro es Sitio Cercado que es donde vivo, de resto agarro las carreras paradonde
salgan. Lo unico que no hago es irme para las ciudades satélites como Almirante Tamandaré y eso, solamente para Sio
José dos Pinhais que es donde esta el aeropuerto, pero de resto eso es todos los dias para alld y para aca.

Para Velasquez (2015) la movilidad y el desplazamiento, generan en el espacio publico” nuevas formas de
representacién y practicas culturales (identidad) nuevas formas de territorialidad (pertenencia), por tanto,
reconocimiento (integracion social). En la figura 2, se reflejan la cotidianidad y la movilidad urbana de los
venezolanos en Curitibaa través de flujos. En general, en las dinamicas migratorias de los venezolanos no se
reflejan dichos elementos. Segun las narrativas de estas personas, los desplazamientos son realizados
exclusivamente para cjecutar actividades de subsistencia como trabajo, estudio y ¢jercitacién, para luego
retornara la vida privada. Manifiestan no tener tiempo para el esparcimiento, porque el alquiler, servicios y las
responsabilidades econémicas con sus familiares en Venezuelano le permiten invertir en disfrute.

Fignra 2. Rutinas Cotidianas de los venezolanos en Curitiba. Fuente: Elaboracion propia.
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7 Laidea de espacio publico esta determinada porlo contratio alanocién de privado, porlo tanto, no hay
restricciones en el ctiterio de accesibilidad de estos espacios.
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4.2. Rutinas y esparcimiento

Las preguntas fueron realizadas para entender la dinamica cotidiana del migrante, pero también lo que la
rutina como acto repetitivo de acciones diarias puede esconder e invisibilizar. La mayoria de las personas
expresa recrear la misma rutina cotidiana en dias habiles laborales, a pesar de ello, encontramos similitudes de
las rutinas entre los grupos de migrantes espontaneos, laborales e interiotizados. Las rutinas cotidianas de estas
personas estan enfocadas en trabajar y hacer labores del hogar en sus dias libres. Al respecto, la entrevistada
1C02 responde:

Aqui no hay nada mas que hacer sino estudiar y trabajar. Yo salgo alas 06:00 de mi casa y regreso a las 23:00. Trabajo
en Sao Francisco, de ahi me voy caminando a estudiar portugués en Alto da XV y de ahi a mi casa. ¢Fines de semana?
bueno yo trabajo horario de shopping®, asi que mi tnico dia libre es para limpiar y dormir (2020).

A su vez, la entrevistada MEOG refuerza diciendo: “mis dias son exactamente iguales. Salgo de mi casa al
trabajo, voy a casa de mi novio brasilero y de ahia mi casa de nuevo. Quizas hago algo distinto el domingo y
es limpiar en mi casa” (2020). Esta realidad, donde aparentemente no existen actividades de esparcimiento, las
actividades cotidianas estan organizadas y son hechas en funcién dela subsistencia. Netto y Carvalho (2017, p.
18) explican que “la vida cotidiana es en si, el espacio modelado (porel Estado yla produccién capitalista) pata
erguir al hombre como un robot: un robot consumista d6cil y voraz, de eficiencia productiva que abdicé a su
condicién de sujeto, de ciudadano”. Las personas concentran todo su tiempo en generar ingresos para
mantenersea simismos ya sus familiares en Venezuela dejando asi en dltima instancia suhumanidad.

Otro relato reiterado es el diaa diadelos estudiantes migrantes, estas personas manifiestan que su rutina se
cifie a las actividades académicas:

EMO3: Yo no hago mas nada que no sea estar en la universidad, tanto que mi esposa y mi hija se quejan porque no
tengo tiempo. Salgo a las 8:00am para llevar a la nifia a la escuela y porque me queda en el camino para el Centro
Politécnico. Estoy todo el dia en el laboratorio y llego a la casa a las 8:00pm. Ilego cansado, pero tengo que jugar con la
nifia mientras mi esposa hace la cena y arreglalas cosas para el dia siguiente y asi transcurren los dias. Los fines de semana,
vamos al shopping si acaso, porque la beca no alcanza para mucho y porque realmente estamos cansados de la semana.
(2020).

EMO1: Hacer doctorado es la prueba mas dificil que me ha tocado pasar. No tengo tiempo ni para arreglarme el
cabello. Yo salgo de mi casa a las 8:00 am y regreso a las 10:00pm. En la UTFPR es donde paso todo el dia:veo clases,
doy clases, estoy en el laboratorio. Aprovecho parair al gimnasio que esté al ladito, pero de resto, estoy alli. (...) ni hablar
de investigar en portugués, eso hace las cosas mas dificiles (2019).

Por otra parte, coinciden las rutinas de las madres migrantes, sin distinciéon del grupo migratorio. Se
evidencia que las madres migrantes desarrollan surutina en funcién de su grupo familiar en primerainstanda
y luego ejecutan sus actividades personales:

EMO2: Mi rutina diaria es exactamente la misma: me levanto a las 6:00 am preparar las cosas para Nicolds para que
vaya a la escuela. Yo escogi una escuela privada porque me quedaba cercay eso me facilita las cosas. Salgo a las 7:00 am,
lo dejo en la escuela y me voy al laboratorio a desarrollar mi investigacién. Me regreso a las 4:00 pm a buscar a Nico a la
escuela, hacemos las tareas hasta unas 7:00 pm. Si a esa hora ha llegado el papa, lo dejo con él, sino me lo llevo a la
academia’ y volvemos a la casaa las 8:30pm. Luego me toca hacerles la cena, arreglar los uniformes y me acuesto a las
11:00 pm. Los fines de semana, pues buscamos algo para hacer con Nico, ir a un parque, al cine si se puede, luego de
hacer todas las cosas del hogar.

MEO03: Mi rutina comienza después de llevar a mi bebéa la escuela. Me levanto, mientras mi esposo hace el desayuno,
yo arreglo al nifio y lo llevo a la escuela a las 8:00 am. Luego me voy al trabajo y salgo a las 6:00pm. si mi esposo no ha
ido a buscar al nifio, paso por la casa de la nana y lo busco y de ahi para la casa.

MEQ7: Gracias a Dios trabajo desde casa. Tener este brech6!? me permite conciliar diversas actividades al mismo
tiempo: me paro tempranito porque el bebé es un despertador,le hago sudesayuno,lo aseo y de ahi me pongo a limpiar
la tienda. Ya alas 9:00 am tengo personas queriendo comprar o venezolanos pidiendo algin apoyo. Termino tardisimo,
pero siempre con mi muchacho guindado encima.

Para algunos, lasalida forzada representa un retroceso en sus expectativas profesionales. Los entrevistados
expresan:

EMO5: En Venezuela trabajaba como médico, te podras imaginarde 7:30am hasta 1pm trabajaba en un ambulatorio
de lunes a viernes de la alcaldia de Valencia, luego tenfa guardias en las noches, trabajaba en dos clinicas enlasy cada 6
dias tenfa guardias rotatorias y los fines de semana eran 24 horas de guardia. Aqui trabajo en una tienda de acai!!como
balconista!?, es evidente que no eslo que quiero hacer, pero eslo que me toca. Trabajo desde las 9:30am hasta las 6:30pm,
de domingo a viernes, libro los sibados. Practicamente estoy todo el diaen el trabajo. Sabados que es mi dia libre, estudio
portugués.

MLO02: En Venezuela trabajaba de Gerente en el Banco Venezolano de Crédito desde hace 28 afios. Mi rutina era,
levantarme e ir para el trabajo y del trabajo ir para la casa y cuando llegaba me sentaba a jugar Scrabble... Aqui estoy

8 Centro comercial.

 Gimnasio

10 Tienda deventa dearticulos de segunda mano o usados.

11 Acaf: fruto de la palma macana. Estealimento es consumido en formade pulpadejugo, helado y como
aderezo en la cultura brasilefia.

12 Atencion al cliente, vendedor
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trabajando de Uber!3, yo salgo a las 7:30am, trabajo hasta las 12m llego a la casa a almorzar y luego salfa de 1:00pm hasta
las 5:30pm - 6pm a trabajar de nuevo. Trato de hacer mi horario de oficina porque tengo 50 afios, no puedo estar
reventindome y en las noches me pongo a estudiar inglés y portugués también.

Sin embargo, otros expresan que la migracién les ha permitido un cierto nivel de estabilidad tanto
econdémica como espacial. Ejemplo de estaafirmacion esta el entrevistado EM04:

En Venezuela tenia una rutina con 3 trabajos: trabajaba de taxista, técnico quimico en un laboratorio de la UCVy de
auxiliar de farmacia en un hospital. Tengo 2 profesiones. Sacaba 10 salarios minimo para la época (2015) y solo me da
para pagar las cuentas, el colegio de mi hija y las tarjetas de crédito, me aguanté pensando que todo iba a mejorary la
situacién nunca mejoré. Hoy como buen estudiante de Doctorado, paso todo el dia aqui estudiando, cuando no tengo
clase me quedo en el laboratorio haciendo parte de mi experimento, tengo una sala asignada con miorientador, nos vemos
todos los dias, en este programa el horario es bastante flexible y somos evaluados una vez por afio por un relatériol4,
evalian por trabajo y no por el iempo que td estés aqui. Los fines de semana me quedo en casa, voy para un cine o voy
para un parque (2019).

Asi, puede verse como la migracién muestraun desclasamiento paralos diversos profesionales migrantes.
El desclasamiento es para Jiménez (2012, p. 113), “algo mas -y algo menos- que empobrecimiento. Es una
pérdida respecto a la posicién, aunque muchas condiciones permanezcan intactas”. En otras palabras, la
mayotfa delos venezolanos entrevistados manifiestan estar realizando labores diferentes alas de origen y haber
perdido el estatus que les oftece tener una profesion universitaria como ser médico, contador o profesor.

Jiménez (2011) muestra que el desclasamiento, en este caso migratorio, atiende a dos situaciones extremas:
a) las personas permanecen en la misma condicion de clase!'>pero cambiando la posicion de clase!s, es decir,
¢jecutan trabajos asociados a su profesion, pero ganando menos que sus homdlogos locales; b) se daun quiebte
de la condicién de clase, fundamentalmente ala pérdida abrupta de capital econémico. Para demostrar ello, se
tienen los siguientes relatos:

MEO03 Ha sido un camino duro, es comenzar desde cero totalmente, considero que migrar fue un retroceso. Yo vengo
desde Venezuela de una familia donde yo tengo 2 casas, y llegar aqui a pagar alquiler, dormir en el piso y vivir de esta
forma fue duro, pero nada que con paciencia y con esfuerzo no se pueda lograr. (2019).

MEOQ2 en Venezuela mi vida era mas facil, piensa en esto: yo era abogado del Metro de Caracas, vivia una vida de
millonarios que no habia percibido hasta conocer Boa Vista y hasta venir aqui. Hoy soy un simple atendente de call center
y ningun trabajo deshonra, pero yo estudié 5afios como un demente para nada, porque aqui es mas facil estudiarde nuevo
que revalidar o ejercer (2020).

MIL02: Trabajé 28 afios en un banco, no nos faltaba nada, viajdbamos todos los afios. Pero de un dia para oto la
economia se comenz6 a detetiorar y pues mis hijos se fueron. Luego mi esposa y yo nos vimos solos y decidimos venimos
conlos nifios para acd. Vendimos alld el apartamento, el carro y algunas cosas, regaladas. El carro lo vendimos en USD
1.500, un carro 2013 y lo que tenfa eran 60.000 Km, el apartamento lo vendimos en USD 10.000. (...) La vida entera en
23kg, eso fue lo méas duro que me tocé. Sin embargo, para adelante. Y perdimos, porque hemos perdido,dinero y lo mas
valioso el iempo (2020).

A partirde lo relatado, se nota que el detetioro delas condiciones de claseindujo a muchos a optar porla
estrategia migratoria. No obstante, el deterioro econémico venezolano, pese a que afect6 a todos de forma
desigual, obligd a personas que no consideraban atravesar las fronteras a salir huyendo. Esto confirmalo
expresado porlos informes del ACNUR (2018,2019) yla CIDH (2017, 2019).

5. Relaciones sociales

La idea de que los vinculos interpersonales facilitan los desplazamientos y, por ende, la integracion social,
hasido ampliamente documentada en la literatura sobre migracion. Las relaciones sociales e interacciones entre
quien llega y quien recibe, pueden entrelazar situaciones e incluso espacios geograficos, a pattir de relaciones
de reciprocidad entre los individuos. En estos vinculos dichas interacciones inician y maduran a través del
tiempo, dando paso ala formacién de estructuras sociales que las sustentan y facilitan la integracién social de
los sujetos. Me propuseindagar acerca de la relacién de los entrevistados con sus connacionales venezolanos y
con los nacionales. En lo que respecta a la relacién con nuestros connacionales, la mayoria expresa que es
conflictivay/o limitada:

EMO04: Tengo 3 afios viviendo en Curitiba 3 afios en la universidad y siento que uno vive aqui dentro de una burbuja.
No ves los problemas del dia a dia de la ciudad, esto es muy diferente a lo que esta alla afuera.Ta vida del estudiante es
diferente a la de otra persona comin y corriente, me relaciono con los venezolanos de la universidad ya que hago vida
aqui y solo hago contacto con ellos.

EMO04: Poca, no fui bien recibido en el comienzo,y he visto cosas (comportamiento, historias) de algunos paisanos
que de verdad hacen que me mantenga alejado en mi circulo. Trato a muy pocos venezolanosy alos que trato los trato
BIEN. Tengo grandes amigos, pero de otras nacionalidades.

MIL02: Buena. Sin embargo, me molesta que he visto algunos venezolanos pidiendo dineroy eso no me gusta. No
quiero que dejemos el pais en mal, que convirtamos esto en Boa Vista. El brasilero antes en Boa Vista nos quetia, luego

13 Conductor de aplicaciones de taxi.

14 Informe

15 Weber (1922) denomin situacién de clase, alas propiedades intrinsecas dela clase, a las condiciones materiales
de existenciay a las derivadas delas pricticas profesionales (JIMENEZ,2011).

16 Referente al estatus dado pordichas practicas o las heredadas porascendencia familiar.
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dejo de querernos porque llegd gente mala y no es que el venezolano sea malo. Nacionalidad no crea condicion, pero,
cuando veo a un venezolano aqui que estd queriendo dar lastima o queriendo aprovecharse de una situacién, me molesta
y se lo digo en su cara.

En los comentarios de la relacién con los venezolanos, una minorfa reportaron tener relaciones positivas
con sus paisanos, sobrelabase de mezclarse con sus iguales, haciendo reservas sobrela existenciade otros, de
un grupo diferente a ellos. Estehecho se evidenciamas claramente con los estudiantes migrantes, ya que una
respuesta comun fue que solo se relacionaban con otros migrantes que estuviesen en el ambito académico igual
que ellos.

Asimismo, noté una tendencia a discriminar a quienes llegaron por procesos de interiorizacién o con
condiciones de vulnerabilidad. Es alarmante cémo la discriminacion se extiende al propio interior del grupo.
Entre los venezolanos se reproducen formas de exclusion similares a las que se hacen contra ellos por ser
extranjeros o de otraraza. En este caso, las personas en situacion de vulnerabilidad.

Algunos manifestaron haberse molestado por ver a personas venezolanas pidiendo en la calle, pero nadie
se interes6 porentender spor qué esas personas piden en la calle?, spor qué buscan que otros les resuelvan los
problemas? Muchos parecen no comprender, pesea estar pasando por una situacién de migracién similar, que
hay personas que realizan un desplazamiento forzado o una migracién para sobrevivir. Estas personas necesitan,
al menos al principio, ayuda humanitaria, sin embargo, las intenciones de ayudary de solidarizarse por parte de
sus connacionales con ellas fueron escasas y de forma superficial.

Por otra parte, al indagar referente a la relacion con los brasilefios, se presentan dos escenarios totalmente
contrapuestos: poruna parte, la mayorfa manifiesta una actitud receptiva y acogedora de los brasilefios,
especificamente curitibanos, pero, en los relatos se evidencia de manera explicita diversas situaciones
discriminatorias,sobre todo en los casos delas personas que vivieron en la region norte del pais.

Respecto a la relacion con los curitibanos, los comentarios son mayormente positivos:

MRO1: son buenas personas, han sido muy amables. No hay nada que yo haya visto que sea diferente a lo que yo
esperaba. Estoy muy satisfecho con lo que he recibido. Son acogedores en su estilo. Al estudiar la cultura Curitibana y
como se poblé esta ciudad un entiende como es el gentilicio del Curitibano, te das cuenta de que es muy parecido a los
europeos,son amables,atentos, pero muy reservados. No son personas de hablar mucho, ni de hablar fuerte (2019).

MEO1: yo soy brasilera, porque mi mama nacié aqui,aunque vivié toda la vida en Venezuela. En Venezuela siempre
fui la brasilera y cuando llego aqui creyendo que nadie se ibaa dar cuenta de que era extranjera los curitibanos me tendieron
la mano (2020).

Todos expresan sentirse “diferentes”, dejando en manifiesto la distancia interpersonal que caracteriza al
curitibano. También, dijeron haber sido ayudados tanto por iglesias, como por vecinos y amigos que se
solidarizaron con susituacién migratoria. Los entrevistados afirman:

ML02: Fijate,en mi casa no habiani un muebley dormiamos en el piso (mis hijas, mis nietas, mi esposa y yo), tenfamos
menos de una semana de haber llegado. Un dia la sefiora del condominio vino a conversar con nosotros y percibié que
no tenfamos nada. Una semana después nos habian amoblado la casa (2020).

1C02: Yo le agradezco a Dios todoslos dias por haberme traido a esta ciudad. No solamente Céritas nos recibié a mi
y a mi hijo, las hermanas vicentinas nos ayudaron a alquilar una casa y muchisimos voluntarios que llegaban al albergue
con donaciones nos dotaron de todo, hasta lo mas minimo, para vivir con total dignidad (2020).

En este sentido, puedo definir, de acuerdo con los relatos y con mi propia percepcion, que la relacion de
los curitibanos con los venezolanos es fria pero asistencialista. Es dificil para los migrantes y refugiados
establecer vinculos de amistad perdurables con los curitibanos, sin embargo, si una persona necesita cobijas,
una cesta basical?, enseres del hogar, su comunidad local hara lo posible por apoyarlo en la resolucion dd
problema.

Los refugiados y migrantes, a menudo son vistos como una amenaza, en este caso de estudio, lamayoria de
los episodios de rechazo ocurrieron en laregiéon norte de Brasil, sinembargo, los entrevistados expresan “sentir
el ambiente pesado” cuando ellos llegan a un lugar y no se expresan tal y como lo hacen los nacionales.

Otrasituacion que se noto fue el estigma ylos prejuicios indirectos, es decir, las personas no fueron juzgadas
por sus condiciones personales, sino por las del grupo al cual representan: sea como migrante o refugiado o
como ciudadano venezolano: “los venezolanos no son tan blancos”, “ustedes sison trabajadores,no como los
haitianos”, son narrativas que se repiten en las entrevistas. En efecto, las diversas discriminaciones disimuladas
en los comentarios delos locales son dificiles de caracterizar como xenofobia.

6. Consideraciones finales

Hoy, es posible reflexionar sobre el espacio geografico y el comportamiento social en suvida comunitaria,
a parte de los objetos de estudio tradicionales de la geografia asociados a la naturaleza, pues las nuevas
epistemologias han colocado en primer plano, la necesidad de razonar criticamente sobre la complejidad
geografica de la vida cotidiana. De esta forma, la geografia facilita otras explicaciones, mas alla de los datos
estadisticos, asociadas alas apreciaciones empiricas del sentido comun y la intuicién delos ciudadanos. Esto,

17 Conjunto de articulos de primera necesidad para el consumo mensual de una familia que suele contener
alimentos no perecederos, productos de higiene personal y de limpieza.

146



Pricticas socioespaciales de los venezolanosen Curitiba, Brasil, como estrategias para la integracion local

representa asumir las situaciones-problemas de la inmediatez de la vida cotidiana, como el objeto de dar el
protagonismo que requiere a los propios actores a escalalocal.

Luego de conocer en profundidad las narrativas delos venezolanos en la ciudad, percibi que las practicas
socioespaciales son desarrolladas en funcién de garantizar la supetvivencia y los lugares de socializacion son
escasos, debido al poco tiempo que tienen los migrantes para el ocio. En general en los relatos, todo esta
vinculado ala dimensién reproductiva delaviday hay pocos indicios dela dimensién cultural, mostrando una
realidad, donde aparentemente no existen actividades de esparcimiento.

Cabe preguntarse si esta situacién tiene que ver con el tiempo, con cambios en la subjetividad, o con la
neoliberalizacién delas estrategias migratorias (Penchaszadeh, 2020). En otras palabras, la migracion es pensada
y ejecutada acriticamente por los sujetos en tanto que proyecto econémico individual 0, a lo sumo, familiar, y
sin una perspectiva mas profunda o ricadela vida. Situacién que también puede ser asociada con la filosofia de
Han (2019) donde el rendimiento yla produccion paralos sujetos actuales es su proyecto de vida.

Por otra parte, los locales como el lugar de trabajo, la universidad, las clases de portugués, y, en pocos casos,
las instituciones de tramites de documentos, funcionan como espacios pata establecer nuevos lazos afectivos.
Las relaciones interpersonales delos venezolanos se encuentran condicionadas porla falta de confianzahada
venezolanos que no pertenezcan circulo social inmediato, la discriminacion, yla barrera idiomatica. Los lazos
de amistad y soporte de migrantes venezolanos tienden a estar compuestos, mayormente, por connacionales
del mismo estrato social y brasileros conocidos en su cotidianidad, aunque son pocas las relaciones
interpersonales que tienen con los ultimos. Se evidencia cierta desconfianza debido ala discriminacién sufiida
en Roraima. Algunos informaron que tienen relaciones limitadas con los vecinos yla comunidad local.

En todo proceso migratotio, un grupo especialmente vulnerable es el de las mujeres. Sobre ellas no solo
recae la responsabilidad de trabajar, estudiar y capacitarse al igual que los hombres, sino que ejercen funciones
de ama de casa y algunas de representantes del hogar y de los hijos, hecho que exhibe las diversas formas de
desigualdad de género. Las venezolanas entrevistadas demostraron una alta capacidad de lidiar con dichas
responsabilidades y de adecuarlas a su rutina cotidiana.

Los entrevistados reconocen una serie de medidas en beneficio de ellos, pero también han encontrado una
serie de malos tratos por parte de los brasileros, especificamente en la regién norte. Aunque precisan que son
hechos aislados, todos los entrevistados han pasado o conocenun caso muy cercano de disctiminacion.

Para Sayad (1999), la figura del inmigrante sélo se tolera realmente a través delailusién social de tres formas
de aceptacion y pertenencia: neutralidad politica, provisionalidad y existencia a través del trabajo. Los relatos
demuestran que se tequiere un lugar en los imaginarios para el migrante laboral que llegd, y que existe por la
experiencia laboral, pero no por el ocio, como senala Sayad. Pero, desde mi perspectiva, la vida no es
simplemente trabajar y producir capital nila integracién es solo tener documentos, empleo yun espacio donde
morar.

Entonces, pese a que los venezolanos en Curitiba, tenemos una relaciéon “arménica” con la ciudad, las
actividades se cifien a la rutinizacién por produccién econémicay de generacion de capital cultural (educacion,
capacitacion) y las relaciones sociales son precarias y limitadas sea con los nacionales o entre venezolanos de
diversas clases sociales. En este sentido, se observan brechas en los intentos de integracion local de los
venezolanos en la ciudad.
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Capitulo 11
El extractivismo, desterritorializacion y distopias en América Latinay en Venezuela.
La necesidad de cambiar de rumbo

Antonio DeLisio!

Resumen

En este capitulo se trata de mostrar cémo el asunto territorial en la regién se ha convertido en expresion de
decisiones politicas que los gobiernos, sin importar su ideologfa, han venido tomando de espalda a las
comunidades y en detrimento las bases ecoldgicas locales de sostenimiento del bienestar y prosperidad duradera
de los seres humanos. Se pone el foco en la conflictividad nacién-localidad en América Latina y El Caribe,
conformada por paises que, en su gran mayoria, no han logrado salir del extractivismo energético, minero y
agricola, que, asi como se hamostrado altamente voluble al vaivén delos precios internacionales de las matetias
primas, ha evidenciado suincapacidad de generar desarrollo articulando sociedad, naturalezay territorio. Para
ponerlela lupa a estas falencias extractivistas se analizala Iniciativa parala Integracién Regional Suramericana
(IIRSA), que hasido avalada por todos los presidentes de América del Sur, sin importar sus diferencias politicas.

Posteriormente, se abrela ventana de analisis al caso venezolano,alos megaproyectos extractivistas de este
siglo XXI que han fracasado, los cuales se han convertido en distopia, llevando al pais en la lamentable situadén
de Emergencia Humanitaria Compleja que compromete su futuro. Finalmente, se realizan consideraciones para
un cambio de mirada, para una comprensién més organica, bioldgica y ecoldgica, del vinculo sociedad-
economia-territorio para la regiéon en su conjunto, pero de manera particular para Venezuela, la nacién
latinoamericana que ha registrado la mayor involucién politica, social, ecolégica yambiental.

Este capitulo se elabora bajo la modalidad position paper, asi el autor expresa académicamente su opinién
sobre los distintos temas considerados, basado en los datos, estudios y argumentos de especialistas de
reconocida trayectoria.

Palabras Clave: Territorio, Poder politico, Impactos Socioambientales

1. Antecedentes

Los primeros intentos de ordenamiento territorial en Ameéricalatina

Deacuerdo con Sergio Boisier (2007),la experiencia Tennessee Valley Authority (TVA), en Estados Unidos,
creada porel presidente Franklin Delano Roosvelt, en 1933, para la administracién hidraulica dela cuenca del
tio homénimo, estimularon la creacion de Comisiones similares en América Latina, en el marco de las
propuestas keynesianas para salir de Gran Depresion de ese pais iniciada en 1929, las cuales se convirtieron en
el modelo a seguir en las politicas territoriales latinoamericanas. Estas se inician en México con la creacién de
la Comisién para la administracién de la cuenca de tio Papaloapan en 1947. Posteriormente le siguieron
comisiones paralas cuencas de los rios: Grijalva y del Usumacinta, Tepalcatepec, Balsas, Fuerte, y Lerma-
Chapala-Santiago. En su conjunto qued6 bajo administracion hidraulica alrededor de unos 430.000 kms?, poco
mas del 20 % de un territorio que como el mexicano, donde se destacan importantes sectores que sufren
situaciones de sequia y desettificacion.

En 1947, en Brasil, siguiendo el ejemplo mexicano, se crea la Comision parala cuenca primero del rio San
Francisco que atraviesa el semidrido tertitotio nordestino yluego en la Vale do Rio Doce, asiento del homénimo
Complejo Siderurgico, hoy en manos privadas. En los afios 50 y 60, desde una perspectivamas de superacion
de desigualdades socio-territoriales, en el norte brasilefio se crearon la Superintendencia para el Desarrollo ded
Nordeste (SUDENE), la Superintendencia para el Desarrollo de la Amazonia (SUDAM) yla Zona Franca de
Manaos (SUFRAMA). Estas se orientaron mas que por el manejo hidraulico, por las experiencias de la Casa
del Mezzogiorno, en Italia, y asi intentar contener el descontento social que estaba dando origen a movimientos
de protestas como la Ligas Camponesas nordestinas.

Posteriormente, en Colombia en 1954 se creala Corporacién para el Desarrollo del Valle del Cauca, primero
como compaiifa productorade electricidad yluego como Agencia de Desatrollo. En Argentinaen 1959, desde
una perspectiva mas federalista se crea el Consejo Federal de Inversiones (CFI) mediante un pacto
constitucional regionalista,obviando el nivel nacional, entre las Provincias, el Municipio dela Ciudad de Buenos
Aires y el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartica e Islas del Atlantico Sur.

E11960 en Venezuela se crea la Corporacién Venezolana de Guayana para coordinar los distintos proyectos
hidraulicos, extractivos minero, industriales y urbano del territorio practicamente vacio al Sur del tio Orinoco.
El centro del dinamismo serfa Ciudad Guayana, disefiada desdela Universidad de Berkeley California.

Licenciado en Geograffa. Maestria en Ciencias del Ambiente. Doctorado Facultad de Arquitectura y
Utbanismo, Universidad Central de Venezuela. Corteo electrénico: delisioantonio@gmail.com
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En los afios 70 los paises latinoamericanos formularon y trataron de implementar politicas de
regionalizaci6n, dirigidas a propiciar la descentralizacion dela toma de decisiones, la dinamizacién d e territotios
deprimidos, la colonizacién de areas con recursos naturales, desarrollo deareas fronterizas, creacién de polos
de desarrollo y consolidacién de dreas metropolitanas (Boissier, 2007). Particularmente importantes fueron las
iniciativas en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, México, Pert, y Venezuela.

Sin embargo, de acuerdo con Massiris (2014) estas experiencias de regionalizacién no fueron muy exitosas,
posiblemente porlairrupcién en un lapso relativamente corto, delos modelos neoliberales delos afios 80 y 90,
en los que los territorios empezaron a ser evaluados en funciéon de sus ventajas competitivas, en los que los
rezagos econémicos y sociales no tenfan cabida, asi como tampoco las limitaciones naturales como la sequia o
las inundaciones. En una economia exclusivamente pensada en términos de mercados, tal como Friderich
Hayek proponia especialmente en clasico libro “The Road to Serfdom” (2007). En esta perspectiva el territotio es
visto como un factor de produccién, como factor para la transaccién mercantil, en una visién reduccionista,
simplista, en la que no seatiendelos valores de la naturalezay la cultura que no tienen valor de mercado.

Asilos territorios mds competitivos tienden a reforzar constantemente su primacia frente al resto del pais,
propiciandose porlo tanto un circulo vicioso que Gunnar Myrdal (1957) calificé como desigual, propiciado por
un proceso de tretroalimentacion dialéctica en el que las ventajas de los territotios avanzados crecen
permanentemente aumentado subrecha con los territorios rezagados. Precisamente todolo contratio alo que
se pretendia con los procesos de regionalizaciéon de superacion de las desigualdades socio-tettitoriales de la
pasadadécadade los 70. En general, coincidimos con Sergio Boiser cuando afirma que los distintos proyectos
e intervenciones territoriales en América Latina desde el siglo XX, se han caracterizado por el peso del
centralismo yla verticalidad de procesos “socialmente inconsultos, considerandose siempre a la poblacién como
un “objeto”, rara vez sujeto de su mismo futuro” (Boisier 2007, p.25). Este centralismo vertical se ha visto
alimentado por un modelo de desarrollo basado en gran medida en mayorfa de los paises, especialmente los
suramericanos y México, en el extractivismo con consecuencias tertitoriales importantes.

En tal sentido es importante resaltar que Eduardo Gudynas, establece que las actividades extractivas desde
el punto de vista territorial propician: “[...]la fragmentacion territorial en dreas desterritorializadas, generandose
un entramado de enclaves y sus conexiones a los mercados globales, que agravan las tensiones tertitoriales.”
(E. Gudynas, 2011, p.81)

Igualmente destaca como caracteristicas fundamentales que se trata de un negociado en el que los p rocesos
productivos:

[...] orientados a ganar competitividad, aumentar la rentabilidad bajo criterios de eficiencia clasicos, incluyendo la

externalizacion de impactos sociales y ambientales. Incluso, alli donde se refuerza la presencia estatal, esta es usada para
otorgar contratos de asociacion, sociedades o «joint ventures» con empresas privadas [...] IBID, p.82).

Gudynas, advierte que estas condiciones economicistas, de espalda a la naturaleza y la sociedad se
mantuvieron e inclusive se exacerbaron durante el neoextractivismo progresista®. Por su parte, Maristda
Svampa afirma que la causa del desplazamiento de estos gobiernos y ascenso de las nuevas derechas
latinoameticanas

“[,»] sedebe, en gran parte, a los errores y desmesuras de los gobiernos progresistas, que han venido acentuando las
dimensiones menos pluralistas que encierra el dilema populista, visibles en la concentracién del poder en el presidente y
en la manifiesta intolerancia hacia las disidencias™>.

En el cuadro a continuacién se muestra como los principales paises mas representativos del extractivismo
en América Latina, México y las naciones suramericanas, en su gran mayotia aumentaron el peso de los
productos primarios energéticos, mineros y agricolas en sus exportaciones entre 2002 y 2011, periodo que
abarca el dltimo boom delos precios delos commodities.

2La llegada al poderde Luis Ignacio “Lula” daSilva en Brasil en 2003, Néstor Kirchner 2003, Evo Morales en
Bolivia en 2006, Rafael Correa en Ecuador 2007, coincide con el tltimo petiodo de bonanza delos commodities
latinoameticanos entre 2000 y 2015. Este grupo, junto a Hugo Chavez, quien asumié6 por primera vez la
Presidenciaen Venezuelaen 1999, son los principales exponentes del llamado “neoextractivsimo progresista,
que se caracterizaron por la exacerbacion presidencialista en la toma de decisiones. Por no incurtir este exceso.
no se incluyen en el ciclo progresista los gobiernos socialistas chilenos de Ricardo Lagos y Michel Bachelet
(primera presidencia), ¢jercidos durante el siper boom delos commuodities (2000-2012), pero en el marco de los
acuerdos la Concertaciéon Chilena (2000-2010), que impedian el presidencialismo. Tampoco se incluyen los
gobiernos socialistas en Uruguay de Tabaré Vasquez (primer gobierno) y Pepe Mujica, dado los quelos arreglos
institucionales del ¢jercicio de poderen Uruguay (donde seincrementd el fracking minero porel dltimo ciclo
de precios altos), no permiten la “via rapida”, el “fast track”, decisional de los regimenes presidencialistas.
Finalmente, en los casos de Fernando Lugo en Paraguay y Hollanta Humala en Pertd -pafs con un claro perfil
extractivista minero- ninguno de los dos, a pesar de sus posiciones “progre”,logré consolidar las fuerzas
internas necesarias para su participacién en el neoextractivismo progresista.

3 En Revista Frontera Gerardo Mufioz - 31-03-2016 perfiles Maristella Svampay la crisis del ciclo progresista
en Latinoamérica Disponible http://www.fronterad.com/?q=maristella-svampa-y-ctisis-ciclo-progresista-en-
latinoamerica (Consulta 10-10-16)
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Cuadro 1. Américalatinay el Caribe. Exportacion de productos primarios como porcentaje del valor fotal de las exportaciones.
Fuente: Elaboracién propia con base en Landert, 2014. / *dato afio 2010.

Pais 2002 2011 Pais 2002 2011
Argentina 69,5 68,5 Hcuador 89,7 92,0
Bolivia 84,2 95,5 México 15,7 29,3
Brasil 47 4 66,2 Per 83,0 89,3
Chile 83,2 89,2 Uruguay 63,7 74,3%
Colombia 62,2 82,5 Venezuela 86,2 95,5

Como se puede apreciar inclusive México y Brasil, vieron crecer sus exportaciones primarias, mostrando
tendencias contrarias a las que lograron en la década anterior de los 90, durante la cual ambas naciones
registraron un impulso delas manufactureras en diversos sectores como el automovilistico yla agroindusttia.
El peso econémico de los distintos paises aqui considerados permite entender como en América Latina y el
Caribe, las exportaciones de productos ptimarios aumenta en 50% durante el petiodo considerado al pasarde
40,7% en 2002 a 60,7% en 2011 (Lander, 2014). Sin embargo, para evaluar el impacto de este incremento en
toda su complejidad y trascendente, hay que ir mas alla de la economia y precisar las incidencias ecolégicas y
sociales que ha tenido. Es decir, se requiere del analisis que soporte un juicio mas integral, ya que la economia
no constituye un compartimiento estanco que puede desligarse dela naturalezay de la sociedad en las que las
actividades econdmicas se asientan y se realizan. Para esta evaluacién integral, a continuacion, se discute la
Iniciativa de Integracion Regional Suramericana (IIRSA), propuesta que coincidié con la reprimerizadon
econémica.

2. La IIRS A en el marco del ange del neoxtractivismoen S uramérica

En el marco de la Primera Cumbre Suramericana de las Naciones realizadaen Brasiliaen el afio 2000, los
distintos gobiernos participantes suscribieron la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana (ITRSA). Para el 2010 se contabilizaban mas de quinientos proyectos, que, con financiamiento de
fuentes multilaterales como Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Corporacién Anadina de Fomento
(CAF), quelos distintos presidentes dela region, mas alld de sus diferencias ideolégicas han venido impulsando.
A diferencia de los planes de desarrollo nacionales de orientacién cepalina de las décadas de los 50, 60y 70
pasados, se trata de megaproyectos dirigidos primordialmente a mejorar el acceso a los mercados regionales y
globales delos alimentos y materias primas que se producen y extraen de tertitorios locales. La IIRSA consiste
en un conjunto de proyectos dirigidos ala construccion dela infraestructura fisica, especialmente de represas
hidroeléctricas como las planificadas en el rio Madeira, y de vias de transporte terrestre y fluvial, como la
Transamazonica Sur entre Brasil y Perd, la hidrovia Paraguay-Parana, que destacan en una cartera de proyectos
para la Suramérica. Sobre todo en el campo del transporte, la idea de la IIRSA no ha sido nada novedosa, ya
que en el distante ano 1967, el Hudson Institute public6 “The Long-Range Potential of Latin America: A Year
2000 Ideology”, documento en el que su autor, J. Katlik, proponia el desarrollo de un sistema integrado de
transporte para mejorar la conectividad del “corazén” dela América del Sur, para asi garantizarla explotadén
de los ingentes recursos naturales interiotes, tanto entonces como ahora, de alta relevancia mundial. Esta
propuestase formul6 en uno de los mas conspicuos think-tank norteamericanos, en una décadaen la que los
gobiernos suramericanos se mostraban decididos a aumentar la ocupacién del interior de los paises: primero
Kubitschek en Brasil con la creacién de Brasiliay de la ya referida SUDENE, posteriormente Belainde Terty,
en Perd, con la Carretera Marginal dela Selva, y Paz Estenssoro, en Bolivia, con la construccién dela vialidad
entte el altiplano boliviano y Santa Cruz. También fue el decenio de las reformas agratias en Colombiay
Venezuela, procesos en los que se privilegiaronlos sistemas de tiego y el otorgamiento de fondos, especialmente
para intensificarla colonizacién deLos Ilanos dela cuenca del rio Orinoco colombo-venezolana.

Las distintas iniciativas IIRSA, articuladas desde COSIPLAN de la UNASUR — Unién que impulsaron
principalmente Hugo Chavez, Ignacio “Lula” da Silvay Nestor Kirchner, - hoy practicamente desmantelada -
han estado dirigidas a mantener el modelo primario exportador del consenso sobre los commoditis
(Svampa,2013). La iniciativa muestra que se ha seguido anclado en los planteamientos que resaltan la riqueza
natural del interior suramericano, contenedor privilegiado, tanto por cuantia como por calidad, de cuatro
recursos naturales: hidrocarburos, minerales, biodiversidad y agua, que tanto ayer como hoy, resultan
fundamentales para el comercio mundial. La Iniciativa en el fondo mantiene la idea de territorios -
contenedores, de cornucopias de la abundancia, mostrindonos que no hemos superado el mito fundacional
colonial El Dorado, que ha venido acompafnandonos como una especie de desconcierto sobre la riqueza, el
crecimiento, el progteso, el desarrollo, todos esquivos desde hace mas de 500 afios.

Los que han venido defendiendola tesis de priorizarlainversion en infraestructura en Suraméricay en otras
subregiones de Américalatina* entrelos argumentos utilizan comparaciones con otras regiones, por ejemplo,

“En Centroamérica, este desarrollismo ingenieril, esta presente en la busqueda de financiamiento de obras, que
no estan lo suffientemente acotadas en su dimensiénsocial y ecol6gica, como: la conectividad vial dela franja
norte (Guatemala— Honduras); las obras portuarias en el Golfo de Fonseca; el corredorlongitudinal del norte
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con los paises del Este de Asia, prototipo de crecimiento econdémico. Deacuerdo con Apottelay Durin (2011)

hay una brecha generalizada entre nuestros paises y los asiaticos que obligarfa aumentar la inversién en
infraestructura en nuestra Region a 283.400 millones de délares americanos por afo entre el 2011 y el 2020.
Esto significatfa cuadriplicar el gasto sectotial estimado en 2007-2008 equivalente a 2% del PIB, para llevarlo a
7,9 % del PIB interanual. Sin embargo, los autores destacan que la brecha también es en inversion social: los
paises del Este Asiatico (EA) con respectoa AméricalLatinay El Caribe (ALC), durante las décadas delos afos

1980 y 1990, aumentaron sus inversiones en educacién un 28% en relacién con a su PIB, en salud 41 % mias,
en seguridad social que fue 38% superior, ello a pesar de que los niveles de consumo y renta decrecieron en los

paises de EA mientras, que en los de ALC en cambio aumentaron. En cuanto a la inversién social per capita
los paises EA en comparacion con los ALC triplicaron el gasto en educacién, mas que duplicaron los gastos en

salud y en seguridad social por habitante. En funcién de estas comparaciones podemos afirmar la infraestructura
no es causa de la prosperidad, como pretenden quienes defiende en las propuestas ingenieriles como IIRSA,
sino una consecuencia.

Las diferencias regionales consideradas permiten concluir que el éxito econémico para mantenerse requiere
de inversién social. Es decir, el éxito asiatico, ademas de estar basado en el aumento de la productividad, ha
descansado en el fortalecimiento del Estado de Bienestar. Se debe tener particularmente presente que la
inversién en gasto social estd sujetaa unaserie de factores que conducen ala evaluacion del tipo de régimen de
bienestaral que se aspira, en el entendido queeste refiere al modo apropiacion yreparto del bienestar que se
producen las economias nacionales entre los tres actores clave del proceso: el Estado, el Mercado yla Sociedad.

El déficit de bienestar en ALC se magnifica si se le compara con la Unién Europea (UE), en la que los
paises principales que la conforman han tratado de construir un sistema de seguridad social que ha venido
oscilando entre welfarey el workfare desdela primera mitad del siglo XX. Asi tenemos que entre ALC y UE se
registran fuertes brechas en los niveles de cobertura y alcance de los sistemas de proteccion social, ya que
mientras en la Unién el 92,1% de la poblacién tiene garantizada su pension una vez llagada la etapa de su
jubilacion laboral en ALC este contingente llega apenas al 39,2%. En general el gasto en seguridad social en UE
cotrespondeal 22,9 % del PIBmientras que ALC es casi cinco veces menot, desolo 5,1%. En materia educativa
la brecha se ha mantenido estable en los ltimos 60 afios ya que mientras en ALC se ha pasado entre 1950 y
2010de2,9 a7,2 afios deescolarizacion en UE se pas6 de 5,2 A 10, 6. La tasa de nifios fuera del sistema escolar
en ALCde 6% es casi 3 veces supetioral registrado en la UE de 2,2% (Aportelay Duran 2011). Los territotios
muestran facilidades deinfraestructura porque son présperos, yno al revés: que tendran prosperidad debidoa
la infraestructura. I.a pandemia Covid-19 esta mostrando el peso que tiene las carencias sociales de ALC.

De tal manera que con la IIRSA Suramérica, no ha logrado atender su rezago de desarrollo, todo lo
contrario, con la Iniciativa se hipoteca el devenir, el futuro, aluz delos impactos sociales y ambientales negativos
que sehan identificado enlos distintos paises (A. De Lisio, 2018) que a continuacién se enumeran:

1. Incremento deextraccidn ilegal de especies arbustivas, actividades de contrabandoy narcotrafico, y el

cambio del ciclo hidrolégico

2. Crecimiento desordenadoy/ o cadtico delos centros poblados, afectandolainfraestructura urbano-rural

y la tenencia de tierras

3. Generacién de zonas fragiles y vulnerables a deslizamientos y derrumbes

4. Incremento en ocurrencia del fendmeno de El Nifio puede afectar la infraestructura vial, causando la

interrupcién del transito vehicular

5. Alteracién dela calidad del aire, con el consecuente aumento delos problemas de salud originados por

la contaminacién ambiental

6. Contaminaciéndelos tios y/o cursos de agua y suelos, porinadecuado manejo delos residuos s6lidos

y liquidos, causados por déficit de servicios de saneamiento y por el funcionamiento de nuevos servidos
(taller de mecanica, grifos, otros).

7. Pérdidade atractivos turisticos, afectandola calidad paisajistica del lugary pérdida de la biodiversidad

8. Mayor transculturizacién delos pueblosindigenas

9. Impacto enla salud y vidade las personas.

10. Fomento deladebilidad institucionalidad ylas limitaciones a cultura democratica

11. Restricciones ala asociatividad empresarial local y al reconocimiento del valor delos productoslocales

12. Poco interés en alternativas sostenibles con valor agregado producto del conocimiento de los centros

de investigacion locales
Como observacién final, se puede afirmar que la IIRSA ha sido pensada para potenciar el centralismo y
economicismo prevaleciente en el modelo extractivista, prevaleciente Suramérica, obstaculizando la
participacion social al privilegiar la relacion del Estado y el capital transnacional. Las obras de infraestructura
propician el rol de las grandes cotporaciones en la realidad de cada pais, restindole por tanto oportunidades a
la gente, debiéndose recordar que la exclusion econdmica esta aparejadaa la exclusion politica. De tal manera,
que la Iniciativa expresa con toda la crudeza el dilema entre, por un lado, los gobiernos que han venido

(Guatemala — El Salvador - Honduras); el canal seco (El Salvador —Honduras); el canal interoceanico de
Nicaragua y las obras deinterconexién eléctrica.
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privilegiando la competitividad delas economias nacionales en el escenario mundial y, porel otro, los actores
locales que han cuestionado quelaITRSA en la practica se ha convertido en vehiculo parala enajenacién de sus
derechos al aprovechamiento y disfrute propio de los recursos energéticos, minerales, biolégicos, hidricos,
paisajisticos, edaficoslocales, a favorde los grandes poderes politicos y econémicos. Coincidimos con Hans]J.
Burchardt, cuando indica que:

“[...] el extractivismo es mas que la mera revitalizacién de una modalidad particular de economiaen América Latina.
Mas bien, ha de concebirse como una expresion central de dominio politico en la que se condensan los conflictos y las
dimensiones matetiales, culturales y sodopoliticas de un modelo dedesarrollo dominante en esta regién.” (Burchard, 2014,

p.11).

3. Elcaso venegolano: fracasos y distopias extractivistas. La Emergencia Humanitaria Compleja

Venezuela tiene una didspora de alrededor de cinco millones personas, una emigracion que se ubica a nivel
s6lo por debajo de la Siria, por ahora, ya que la tendencia a superarla (véase figura 1). No resulta una
exageradon afirmar que, en términos migratorios, la Emergencia Humanitaria Compleja venezolana,
sobre la que han advertido las Organizaciones de la Sociedad Civil venezolanas desde 2015 (Provea, 2018),
genera consecuendas ain mds desastrosas que la guerra civil sitia.

Fignra 1. Las mayores emigraciones en el mundo. Fuente: Tomado de Dooley (2019).
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En el caso venezolano, estamos presenciadola falla total del Estado en garantizarla prestacién de servidos
publicos basicos de agua, electricidad, salud, gas, gasolina, en medio de una crisis econémica especialmente
marcada porla hiperinflacién mas altadel mundoyunadelas mas largas, la caida del PIB en los ultimos cuatro
afos demas del 60%. Elboomdelos precios altos del petrdleo dela primera década de este siglo fue totalmente
dilapidado en contradel interés nacional. El salatio venezolano es hoy el mas bajo delas Américas. Somosunos
de los paises mas empobrecidos del planetaa pesar de que Venezuela se ubica entre el exclusivo grupo de los
10 paises de mayor megabiodiversidad. Igualmente es uno los 25 paises con mayor disponibilidad de agua dulee
superficial per capita. Mas de la mitad del tetritorio nacional tiene cubierta boscosa. Mas de un tercio del
territorio esta bajo las distintas figuras de Areas Naturales Protegidas, cubriendo las distintas regiones de la
geografia nacional. Sin embargo, se ha estado empefiado en el ¢jercicio del poder contranatura, contraviniendo
las obligaciones constitucionales del Estado de ordenar sustentablemente el tertitorio nacional y garantizar un
ambiente sano, seguro y ecoldgicamente equilibrado para todos los venezolanos. Los gobiernos de este siglo
XXI han estado empecinados a seguir en continuaren el rentismo extractivista como se puede apreciar a luz
dos megaproyectos, cuya envergadura es proporcional al fracaso y desastre que han ocasionado en las tltimas
dos décadas, y que a continuacion consideramos.

4. La Faja Petrolifera del Orinoco Hugo Chdvez (FPOHCh)

La reelecciéon del presidente Chavez en el 20006, significo en términos politicos el artibo dela propuesta del
socialismo del siglo XXI. En el marco de esta nueva otientacién en el afio 2007 se propuso una reforma
constitucional en la que se plante6 la Nueva Geometria del Poder, como un intento para reordenamiento
territorial para diluir, cuando no asfixiar, a los municipios y a los estados, y por ende la descentralizadén
politico-administrativa republicana, enttre las micro-estructura comunales: comunas y los consejos comunales,
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centralizadas desde el Ministerio del Poder Popular para Las Comunas y Movimientos Sociales y macto-
unidades cuyos directivos son designados por el propio Presidente de la Republica: Territorios Federales,
Municipios Federales; Provincias Federales, Ciudades Federales ylos Distritos Funcionales.

Como apuntalamiento del Estado Central fuerte, practicamente omnimodo el presidente Chavez pensé en
el sostén que podialograr como administrador discrecional dela renta de lamayor reserva de petréleo® pesado
y extrapesado del planeta, estimada en 258,299 miles de millones de barriles (IESA, 2013),en lo que se conoda
como Faja Petrolifera del Orinoco (FPO), luego rebautizada como FPOHCh (Presidencia RBV 2016). Se
concibié como un proyecto de extraccién-refinacion-transporte de gran alcance internacional. La Faja se
extiende de manera transversal desde el estado Apure hasta el estado Delta Amacuro, cubriendo una superfide
de 64 158 Km?. En esta area se ha planteado articular la produccién petrolera y no petrolera, la dotacion de
servicios deinfraestructura, educacion y servicios, la conservacién ambiental, la potenciacion del poder comunal
en 6 Estadosy 22 municipios (PDVSA, 2008).

Ademas de los mejoradores para la refinacion de crudos pesados, en la Faja se ha dado una especial
importanciaa los cotredores de infraestructura (transporte, energfa y telecomunicaciones). Las distintas obras
de infraestructura planeadas son propensas a producir impactos socio ambientales en un el marco de un
escenario territorial en el que resaltan como Areas Bajo Régimen de Administracién Especial: el Parque
Nacional: Aguaro-Guariquito: el Refugio de Fauna Silvestre: Esteros de Camaguan; las Areas Boscosas bajo
Proteccion: Barbacas, Cafio Caballo, Margenes delos tios Guarico, Guere, Pueblito y Orituco; las Areas Criticas
con Priotidad de Tratamiento: Mesa de Guanipay Acuifero de Calabozo; ylas Areas de Proteccién de Obras
Publicas. A nivel de biomas, destacan los humedales, producto de las inundaciones del rio Orinoco y sus
afluentes. Hay que destacar de manera particular el caso de los morichales, protegidos porla legisladén
venezolana (Presidenciadela Republica, 1990), en su condicién de cursos deagua de alta fragilidad frentea la
contaminacion, debido a su lenta velocidad de escurrimiento y de gran importancia ecoldgica, al constituir d
hébitat de la palma moriche y de especies de mamiferos y reptiles amenazadas, destacando por su situadén
critica el Caiman del Orinoco (Cocrodylusintermedinm) yla'Tortuga Arrau (Podocnemysexpansa). A continuacion, los
principales impactos ambientales identificados en la FPOHCh (A. De Lisio, 2012):

Ecoligicos

Fragmentacion de ecosistemas; pérdida de biomasa vegetal; aceleracion procesos erosivos; Incremento
niveles de ruido; cambios calidad fisicoquimico del suelo; cambios calidad fisicoquimico del agua; afectacion de
morichales; riesgo alteracién drenaje local; alteracion escorrentia e infiltracion del suelo; alteracion calidad del
aire; cambios topografia original; afectacion del paisaje.

Sociales

Conflictos sociales; Opiniones negativas sobre el proyecto; Incremento inseguridad personal; Incremento
de accidentes viales; Afectaciéon comunidades indigenas

Econdmicos

Sobrexpectativas de generacién puestos de trabajo; Cambios usosdel suelo.

En términos de Cambio climatico local, es importante destacar que se ha estimado que las obras previstas
en la FPOHCh podrian afectar hasta 21% de la biodiversidad, en aproximadamente dos tercios de la Faja.
(Gonzilez etal., 2013), debidoalaintervencion dela cubierta vegetal y sus repercusiones en las condiciones de
clima mas seco y caliente que se pronostican paralos Llanos Venezolanos.

La caida de los precios del petréleo y la irrupcién del fracking como modalidad de explotacion de los
hidrocarburos a comienzos de la segunda década del siglo, llevé al paulatino abandono de la explotacién dd
crudo pesado la faja, de muy costosa extraccion y refinacién, y llevé al gobierno de Maduro a concen trarse en
la minerfa, como se considera en el punto a continuacion.

5. El Arco Minero del Orinoco (AMO): La distopia venezolana del siglo X X1

Las respuestas oficiales a la baja de las expectativas petroleras en el mundo se mantuvieron con el foco
extractivista, pero centradas en la minerfa aurifera del otro lado del rio Orinoco, y asi el ¢jecutivo nacional
mediante el Decreto No. 2.248 G.O. No. 40.855, 24-02-2016, creala Zona de Desarrollo Estratégico Nacional
ARCO MINERO DEL ORINOCO (AMO) ¢. La extraccién de oro se convierte hoy en una delas principales
fuentes de divisas extranjerade Venezuela, antela caida estrepitosadela produccién petrolera que para agosto

5 En 2005 con la reforma a la Ley Organicadel Banco Central de Venezuela, publicada en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N°© 38.232 20 —06- 05, el presidente de la Republica puede disponer
directamente delas divisas delas ventas de PDVSA. De tal manera que el Banco Central de Venezuela dejaba
de centralizarlos recursos del comercio internacional del petréleo.

¢ Con este Decreto del presidente Maduro dese le dael ¢jecttese que faltabaa las intenciones que desde que
desdeelafio 2011 venia mostrando el gobierno venezolano. E123 deagostodeagostode eseafio el presidente
Chavez en un Consejo Extraordinario de Ministros, destaco el gran potencial de AMO. Poco después se publica
el Decreto No. 8.413, en Gaceta Oficial N° 39.759, del Plan de Desarrollo Minero Ecoldgico que reserva al
Estado las actividades de exploraciony explotacién del oro en el AMO.
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2020 fue estimada en 339.000 barriles diarios’, representandoun 11,7% “de 2,899 millones de barriles” (IESA
2013, p.15) que se producian en 2013.

Sobre las implicaciones ambientales del AMO hay que empezar por considerar que se extiendesobre 111
844 Km? aproximadamente, alo largo del Piedemonte Nororiental, Centro Norte y Noro ccidental del Madzo
Guayanés, un territorio con una cobertura vegetal diversa, en la que sobresalelos bosques. Casilas dos terceras
partes del AMO, unos 68 737 km? estan cubiertas por bosques, de estos 21 970 km?, un tercio, correspondena
la selva pluvial. De tal manera que el mal llamado Arco Minero del Orinoco, resulta ser un tertitorio con alta
presenciaarbérea, donde se concentra 20% delos 350 670 km?, de areas boscosas al sur del Orinoco. EIL AMO
dada su extensién implica, en el drea de mayor diversidad del pais, la fragmentacién de los ecosistemas,
considerado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 15 de la Agenda 2030 ONU como de los principales
retos globales.

De igual relevancia es el impacto ecolégico provocado por la pérdida importante de especies de flora y
fauna endémicas de la Guayana Venezolana, que no existen en otro lugar del mundo. Muchos sectores del
territotio que ocupa el Arco Minero son botanicamente poco conocidos y albergan elevado endemismo.
Ademas, en el area decretada como minera se han inventatiado una veintena de especies animales en situacion
critica, destacando la Tortuga Arrau (Podocnemysexpansa) en peligro critico, el caiman del Otinow
(Cocrodylusintermedinm) y camaroncito de rio de la Gran Sabana (Eurbynchuspemonien). Finalmente, no hay que
dejar de mencionar que la minerfa a cielo abierto y a gran escala generard una gran cantidad de sedimentos yel
uso masivo de agentes contaminantes nocivos parala vida terrestre y acuatica, como el arsénico y el mercurio.
Trazas de este tltimo, a niveles perjudiciales para el ser humano, hansido identificadas en los peces de consumo
comun entre las comunidades locales.

Desde el punto de vista social, el decreto minero ademas hay que resaltar que afecta territotios
ancestralmente habitados por los pueblos indigenas Mapoyo, Inga, Efiepa, Hoti o Jodi, Karifia, Arawak y
Akawako. A su vez, estas tierras colindan y se vinculan especialmente por los tios con los Pueblos Y ekuana,
Sanema, Pemoén, Waike, Sapé y otras comunidades Efiepa y Hoti o Jodi del mismo estado Bolivar; con los
Pueblos Yabarana, Hoti o Jodi Wotjuja, del Estado Amazonas y con los Waraos en el Estado Delta Amacuro.
Ninguno de estos pueblos originatios fue consultado de acuerdo con el instrumento ONU del Consentimiento
Previo, Libre e Informado (CLPI)8. Sobre estos pueblos indigenas pende la grave amenaza de salud que implica
la deforestacion minera, que ha causado el aumentoalarmante delos casos de malaria, una de esas enfermedades
susceptibles al Cambio Climatico. Esta enfermedad que habia sido erradicada en el pais hace décadas, ha
reemergido especialmente en el Estado Bolivar dondeen 2016, de acuerdo con el Boletin Epidemiolégico de
ese afio (el dltimo que se ha publicado oficialmente), se registraron 177.219 casos confirmados, representando
el 74% del total nacional. Sélo en los tres municipios de mayor actividad minera de este estado (Sifontes, Rosdo,
Gran Sabana y El Callao), sumaron el 53% de la totalidad de casos (OVS, 2018). Las retroexcavadoras que
deforestan y perforan la tietra dejan huecos que se llenan de agua de lluvia, creando condiciones de habitat
favorablea la proliferacién del mosquito Anopheles (las hembras de este género transmitenla enfermedad), en
una zona considerada de alta vulnerabilidad a la misma (Amazonia Socioambiental, 2019). En cuanto a los
riesgos de salud, se debe agregar que en la extracciéon del oro aumenta el peligro de las enfermedades
respiratorias, en la piel y riesgos de cancer por el contacto con agentes toxicos y contaminantes como el Cianuro
(OCMAL, 2016), ya que dadala magnitud del proyecto se necesitarfan miles de litros de agua para disolvedo y
en caso de un accidente de derrame de cianuro, la descomposicion natural podtia ser poco probable.

El AMO es la mejor demostracion del fallo del Estado en cumplir con la obligacién constitucional de
Estado de ordenar sustentablemente al pais, ya que se debe advettir que a demarcacién de AMO se introduce
como cufia la seccién Norestede la Reserva Forestal del Caura, desvirtuando en su totalidad la naturaleza de
este territorio que previamente, se consideraba privilegiado a nivel mundial para el manejo ambiental, de
alrededor de 50.000 Km? predominantemente cubiertos de bosques primarios. Se trata de la afectacion de una
superficie, equivalenteal territorio de Costa Rica, pais reconocido internacionalmente por el manejo sustentable
de sus ecosistemas y biodiversidad. En términos generales el AMO afectalas siguientes Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial (ABRAE): Parque Nacional Jaua-Sartisarifiama, Reserva Forestal de Imataca,
Monumentos Naturales Ichun-Guanacoco, Cerro Guiquinima, Zona Protectora Sur del Estado Bolivar y el
recién creado Parque Nacional Indigenay Popular Caura (A. De Lisio, 2018).

Eldesatino dela obligacién de territotios sustentables, ecologicamente equilibrados y sanos se profundiza
con el decreto del Ministerio de Desarrollo Minero Ecolégico (MDME 2020), que autoriza la explotacion de
oro y otros minerales en los rfos guayaneses, Cuyuni, Yuaruati, Cuchivero, Aro, Caura, Caroni, aumentandolos
riesgos de propagacién a lo largo de estos extensos y caudalosos cursos de agua de los impactos
socioambientales negativos dela minerfa. En el caso, de Cuyuni, ademas hay que agregar que siendo un afluente

7 José Toro Hardy en entrevistaa la DW “Solo un cambio de modelo politico" podria salvar la industria
petrolerade Venezuela “Disponible https:/ /www.dw.com/es /solo-un-cambio-de-modelo-pol%6C3%A Dtico-
podt%C3%ADa-salvar-la-industtia-petrolera-de-venezuela/ a-54653754 Consulta 16-09-2020

8 Esun instrumento ONU fundamental para preservar el derecho de los pueblos indigenas en sus territotios.
En http:/ /www.fao.otg/3/a-i6190s.pd f (consulta 20-01-21) se pude consultar el manual deimplementacién
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del rio Esequibo, el exabrupto minero tendria implicaciones binacionales sujetas al derecho internacional en
materia de afectacién de cuencas hidrograficas compartidas. En relacion con el Caroni, se debe alertar que, al
ser la fuente de alimentacion dela represa de El Guri, generadora dela electricidad para alrededorde 70% del
pais, el impacto tiene alcance nacional, al aumentar la amenaza sobre el ya muy precario suministro elécttico,
uno de asuntos mas preocupantes dela Emergencia Humanitaria Compleja nacional.

5.1. Debemos enderezar el rumbo

América Latina en general, y Venezuelade manera particular, debe dejar el mito fundacional de El Dorado
que ha propiciado un modelo desarrollo hacia afuera, generando el Prebish ecolégico (Pengue, 2013),
calificativo que expresa que, en el intercambio desigual comercial de la regién, que importa bienes
manufacturados y exporta materias primas, hay que incluir también la pérdida de bienes y servicios de la
biodiversidady delos ecosistemas implicitas en el extractivismo. La exportacién minerales e hidrocarburos que
se extraen como materia prima y se valoran en funcién de sus posibilidades de transaccién en el mercado
internacional, no toman en cuentalas externalidades ambientales dela contaminacion y merma de agua, tierras,
aire, cubierta vegetal, en las que seincurren para su extraccién. Asi queen cada gramo de oro o litro de petrdleo
estan implicitos los inestimados pasivos en los que se incurren para su extraccion. El extractivismo minero y
energético, esta afectando porlo tanto a la regién en su conjunto ya cada pais en particular, de su patrimonio
natural y de las opciones de mantenerlas Contribuciones dela Naturaleza a la Gente, que constituyen labase
del modelo de desarrollo sostenible que la Agenda Internacional esta propiciando para evitar el colapso
civilizatorio, ya advertido por el Cambio Climatico.

Los minerales e hidrocarburos latinoamericanos en su totalidad se valoran como commodities, como matetias
primas “comunes” sin tomar en cuenta las particularidades delos distintosssitios de extraccién. No importa si
porejemplo se trata de petréleo en el interioramazdnico o costaafuera en el Atlantico o en el Caribe, el foco
estaen el bartil de petréleo obtenido, valorado sin particularidad alguna, sin considerar el ambito natural donde
selocalizan sus yacimientos como tampoco las condiciones sociales de las comunidades locales asociadas a esos
sitios de extraccion. Lo mismo pasa con el oro y los restantes commodities minerales einclusive con los agricolas
como la soya, rubro que indistintamente se puede cultivar en el altiplano boliviano, la pampa argentina y
uruguaya, en el cerrado brasilefio o en los llanos colombo - venezolanos. De tal manera, que las actividades
extractivistas en lugar de reflejar el conjunto de particularidades tetritoriales constituyen mercados glocales
puntuales que se proyectan al exterior como enclaves econémicos, desvinculados dela matriz territorial de la
cual se extraen.

De tal manera que en la relacion entre territorio y produccion que se requiere se esta obligado a trascender
el reduccionismo geografico, ecoldgico ysocial delos crietrios ylogicas de mercado. Esta susperacién también
es indispensable para superar la enajenacién socioambiental que producen los enclaves de las burbujas turisticas.

América Latina sigue teniendo en su naturaleza una fuente primordial para encaminarse en la senda dd
devenir sustentable, pero se requiere dejar atras Business as Ussual (BAU) de los extractivismos minetos,
energéticos, agricolas.y en general toda forma de econdémiadeenclave, y empezar valorar a la biodiversidad y
los ecosistemas que se convierten en los componentes relegados dela valorizacion econémica de la naturaleza
regional. Se ha estado de espalda al amplio potencial que la region tiene para impulsar una economia que
sustentada en la naturaleza renovable, conduzca alainclusion social, atendiendo problemas estructurales como
el dela propiedad dela tierra, el rezago en la I&D que impide participar plenamente en los sectores de punta
como la farmacopea de base biol6gica, y dificulta la articulacién de cadenas de valor regional de relevancia
mundial, entre otros cuellos de botella del subdesarrollo insostenible regional. En general se requiere franquear
las barreras que impiden la articulacién de los diiferentes actores sociales e instituciones a involucrar en los
distintos niveles de accion: local, nacional, subregional, regional e internacional para el logro de la economia
multiescalar de base biolégica, el marco de los compromisos globales quelos distintos pafses dela regién han
asumido con la Agenda 2030y los Convenios Marco ONU sobre Cambio Climatico y Diversidad Bioldgica.

Atender la biodiversidad permite desde la perspectiva ecoldgica y geografica resaltar el peso de la mattiz
territotial, ya en en cada localidad nos encontramos con situaciones no generalizables en cuanto a umbrales
criticos como; especies en peligro de extincion, endemismo, estrés hidrico, vulnerabilidad climatica. Igualmente,
la valorizacién social que cada sociedad hace por ejemplo de componentes como el paisaje, conlleva a
arquetipos singulares que expresan que cada experiencialocal como tnica eirrepetible. Ademas, desde el punto
de vista productivo la biodiversidad y los ecosistemas constituyen componentes que pueden apalancar bio-
cadenas de valor basados en el conocimiento propio.

5.2. La imagen objetivo de la Venezuela sustentable posible

Los venezolanos debemos convencernos de que no estamos condenados a permanecer en el circulo del
empobrecimiento estructural. Que tenemos la posibilidad de un futuro, como el que a continuacién hemos
querido plasmar en estaimagen objetivo:

En Venezuelaen el marco de la economiabasadaen la biodiversidad ylos ecosistemas, amediano y largo
plazo con un Estado capaz de propiciar el Ordenamiento Sostenible del territorio, de garantizarlos derechos
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ambientales y de ¢jercer el Control Ambiental, se habrin consolidadolas bio-cadenas productivas clave parala
mitigacién y adaptacion climatica en las distintas regiones de Venezuela, y que a continuacién mencionamos:
Turismo sostenible en los Andes, Insular y Guayana; Pesca Piscicultura, Fauna, Zoocria en Ilan os,Delta, Norte
Costero; Agroecologfa: Llanos, Andes: Ecoforestal: Llanos, Guayana; Reservotios de Catbono. Guayana,
Andes, Norte Costero, Perija; Manejo Forestal en Guayana y Llanos; Biotecnologfa Agticola y Bioenergia 1°
Generacion Llanos (Centrales); I&D (biotecnologfa, bioingenierfa, biofarmacopea, bioedilicia, biopetroquimica,
biocombustibles 2°y 3° generacion), reciclaje (no organicos), enetgias renovables, en Norte Andino Costero.

En este marco de desconcentracion y articulacion productiva nacional, se estara logrando el cambio de la
matriz de produccion energética, aumentando el uso de gas y privilegiando el modelo de generacién distribuida
basado en fuentes renovables (especialmente solar, edlica y mareomottriz), la eficiencia energética, el trans porte
publico masivo eficiente y de calidad. Estos logros se habran visto reflejados en la mejora de las condiciones
de vida de los venezolanos que en el marco de politicas de seguridad y bienestar social habran accedido
mayotitariamente a viviendas pensadas para las condiciones del trépico venezolano. Los distintos centros
poblados del pais estarin dejando definitivamente atras la precatiedad que mostraban durante la Emergenda
Humanitaria Compleja de la segunda década de este siglo. Estan consolidando su condicién de habitat sano,
ecolégicamente equilibrado, seguro gracias al equipamiento de servicios basicos y sociales resilientes al riesgo
natural y los logros en materia de seguridad alimentaria local, articulando circuitos cortos de producdén
agticola-consumo, diluyendo la separacion histérica entre lo rural y lo urbano. Las ciudades privilegiaran los
espacios comunes verdes, el transporte publico eléctrico y gas, la movilidad activa y habran mejorado su
metabolismo circular, disminuyendola produccion de residuos sélidos urbanos y de aguas residuales, mediante
el reciclaje y la reutilizacion.

5.3. A manera de colofon

Los venezolanos que hemos estado sometidosal fracaso de la Faja Petrolifera del Orinoco Hugo Chavez y
a la distopia del Arco Minero del Orinoco, somos la mejor expresion de las miserias sociales y ecoldgicas ded
extractivismo latinoamericano. Un negocio de espaldaa la gente y los ecosistemas. Sobre todo, en Venezuel,
tenemos la obligacién de un cambio de rumbo, de camino, recordando a Saint-Exupéry, cuando dice que “Para
ver claro, basta con cambiarla direccion de la mirada".
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Capitulo 12
El rentismo minero en Venezuela, ante la transicion progresista

Aleida Azamar Alonso!
Melgris José Becerra?

Resumen

El objetivo de este capitulo es realizar un breve andlisis de algunos de los resultados que ha tenido la
transicion politica progresista venezolana en el sector minero con la finalidad de documentar los efectos en
términos productivos ylas implicaciones practicas delas reformas regulatorias. La metodologia de este trabajo
patte de un analisis documental histérico y normativo con una valoracién en las cifras de produccién mineras
nacionales para el periodo de 1970-2016. Este proceso sigui6 una légica de estudio de caso a través de la
recopilacién de reportes de algunas organizaciones publicas y privadas, ademds de publicaciones de organismos
oficiales, investigaciones académicas y otros documentos de divulgacion que hacen referencia al objeto de la
investigacion. Derivado de lo comentado, se puede sefialar que, en el periodo de 1999 a la actualidad, las
reformas institucionales y normativas no plantean cambios profundos que se opongan a la l6gica rentista
minera, mas bien fortalecen el control del Estado a favor deintereses geopoliticos particulares.

Palabras clave: extractivismo, minetia, tetritotio.

1. Introduccion

Las inversiones parala explotacion de los recursos naturales en América Latina son de larga data, estas
incluyen grandes proyectos de infraestructura, energéticos y mineros (Bartelt, 2020; Little, 2013). En este
sentido, la presencia de grandes capitales en el mercado latinoamericano haimpulsadoactividades extractivas,
especialmente en la actividad minera, generando ganancias agrandes consorcios (Svampa, Bottaroy Sola, 2009);
sin embargo, esta actividad esta relacionada con el empobrecimiento delas poblaciones locales. Este agresivo
proceso deexplotacion delos recursos minerales en las areas deaprovechamiento estratégico atenta contrlos
ecosistemas “pristinos” y contralas comunidades vulnerables.

Los impactos delas actividades mineras en la actualidad son diferentes a las empleadas en el siglo pasado,
ya que se emplea tecnologia de punta para el reconocimiento de nuevos yacimientos mediante la prospeccion,
exploracion y posterior explotacién minera, por otro lado, lamegamineria ha generado una serie de maquinas-
hetramientas para la perforacion, excavacion, asi como el desarrollo de procesos quimicos para la extracdon
de los minerales y uso de explosivos parala extraccién de minerales (LLozada, 2017). Por lo que gran parte de
las actividades mineras se vienen realizando a cielo abierto (Lozada, 2021; Montiel, 2004), estas acciones
requieren el movimiento de tierras que implica el uso de complejos procesos quimicos de flotacion o lixiviadon
para obtener porciones de materiales recuperables para su utilizacion, este proceso es téxico para las
poblaciones humanas y los ecosistemas, ademis de que requiere el uso intensivo de otros recursos naturales,
principalmente agua y madera.

Los paises latinoamericanos han realizado ajustes estructurales en sus legislaciones con el fin ulterior de
permitir la inversion de grandes corporaciones privadas o publicas en diferentes areas de las economias
nacionales latinoamericanas, especialmente paralas actividades mineras (Landa Diaz y Arriaga Navarrete, 2017,
Lora, 2001).

En el caso venezolano, el proceso extractivo data oficialmente desde finales de siglo XIX, donde se otorga
la primera concesién parala explotacion de carbon (1882) y la concesion parala explotacion de hierro (1883).
Ademas, empezando el siglo XX, hacia 1930 se descubtren depédsitos de amianto, magnesita, plomo y zing,
manganeso, yeso, fosfato, bauxita, asi como otras menas de aluminio y cinabrio. Posteriora 1940 se descubren
los yacimientos de niquel, hacia mediados de 1950 se inicia la explotacién dehierro a gran escala debido alas
concesiones a corporaciones extranjeras (Patilo, 2006). En 1969 se encontraron algunos minerales raros donde
destacael Torio (Thorium). Porotro lado, la explotacion de yeso se inici6 en 1973, la bauxita se descubri6 en
1974y, se iniciaron operaciones en 1987 con una extensién aproximada de 5,000 Km?2.

Las actividades extractivas mineras en Venezuela se focalizan en las regiones centro-norte costera, zuliana
y guayanés, las cuales tuvieron un buen crecimiento a mediados del siglo XX, pero noes sino hasta el siglo XXI
donde se destacan un amplio nimero de proyectos en papel y/o en fase de exploracion, explotacion y
produccién que recorren la geografia nacional. La apertura a grandes inversiones extranjeras de la mano dd
gobierno venezolano (producto delos ajustes estructurales para permitirla entrada de inversionistas) sigue en
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2Instituto de Geociéncias. Programa de Pds-Graduagio em Ciéncias Ambientais (PPGCA). Universidade
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manos de grandes monopolios mineros, quienes participan en la explotacién delos yacimientos mineros més
importantes del pafs, que abarcan amplias extensiones del territorio nacional(Teran, 2016). Tales empresas
tienen un modo de operar con sus implicaciones eimpactos que no difieren de otroslugares en América Latina.

El estudio se divide en dos apartados, en la primera seccidén se tevisa la caracterizacion rentista del
extractivismo y sus implicaciones para América Latina. Enla segunda parte, se discute y documenta la evoludén
histérica del proceso normativo minero para el caso de Venezuela y sus implicaciones directas en el desarrollo
productivo.

2. La ldgica rentista del extractivismo’

En la actualidad se discute constantemente si el sistema productivo mundial puede identificarse como
rentista, que viene a ser la forma en que grandes grupos de poder econémico manipulanlas condiciones politicas
y econémicas para apropiarse delos beneficios que detivan de la acumulacion territorial y dela mayoria de los
medios de produccién para de esta forma obtener ingresos econémicos constantes sin tener que recurtir a
invertir, competir o incentivar a la innovacion, aunque esto seaa costade una debilidad general que se expresa
en crisis recurrentes y deudas crecientes (Wolf, 2019).

Lo cierto es que esta perspectiva puede no ser del todo acertada si se apela a un escenario global rentista,
pues no es muy complicado distinguir algunas de las causas y condiciones que han afectado el escenario
productivo mundial, especialmente las que han conducido auna disminucién profundaen la tasa de gananda
durante este siglo (Maito, 2014; Roberts, 2015) como resultado de una caida en la inversién productiva y un
acelerado crecimiento en la esfera especulativa (Roberts, 2019).

Sin embargo, para algunas regiones en el mundo, como sucede en América Latina, es posible considerar
que existen elementos suficientes para sefialar que algunos modelos productivos rentistas son la causa de la
degradacion social, ambiental y econémica de estos espacios (Azamar, 2019). Es necesario mencionar esto en
virtud de que la conceptualizacién del extractivismo empleado en este trabajo se estructura en torno al hecho
de que la naturaleza de estaactividad es rentista.

El extractivismo se ha convertido en una herramienta fundamental parala transformacién cultural, social y
econdmicade tertitotios invadidos o despojados. Esto es porque se trata tanto de un modelo colonialista que
formalizabalas condiciones paralaadopcién deun proceso rentista basado en la acumulacién y el monopolio,
asi como por el desplazamiento de quienes ya vivian en estos espacios y cuyo modelo de vida no era compatible
con este tipo actividades, algo que se puede sefialara la luz delo que argumenta Gudynas:

Durante los siglos XVIII y XIX, proliferan visiones en América Latina donde se insistia que la regién se mantenia
atrasada no por limites ambientales (como disponibilidad deagua o baja fertilidad) sino por trabas esencialmente culturales
y politicas. Los “indios” y “criollos” eran frenos a un mejor uso de la naturaleza,y por lo tanto se buscé atraer a nuevos
inmigrantes y civilizar a la poblacién residente para hacer un uso todavia més eficiente de los recursos naturales (1999, p.
105).

La naturaleza obtiene perspectiva de mercancia debido a que su representacion es lade un elemento del que
se puede disponer para comerciar y se asemeja a cualquier otra forma de capital, aunque sea intangible en su
verdadero nivel de beneficio, el cual es asegurar la vida. El defecto principal de estaasociacién es asumir que el
medio ambiente carece de otras formas de valorizacién que no sean las econémicas, debido a que, desde la
perspectiva simbolica, la naturaleza es labase de toda forma de vida yla unidad del ecosistema es la que provee
los servicios ambientales fundamentales para el desarrollo humano. Es decir, al hablar de capital natural, el
discurso se vuelve economicista y su unica intencién es valotizar monetariamente estos bienes.

En este escenario parece que la tnica forma de mediar la cuantia de un bien es a través del mercado, del
precio de compray venta, porlo que otorgar un precio alas relaciones ser humano-naturaleza no serfa un valor
real, porlo cual se separan, se segregan determinados elementos y seidentifican comossi estos fueran diferentes
o independientesal resto del conjunto.

La premisa del extractivismo es la explotacion delos recursos naturales (entre ellos los minerales) de forma
intensiva con la intencién de que la mayoria sean comercializados sin transformacién previa, con la finalidad
de que sean comprados a precios bajos y puedan ser empleados en la produccién de bienes de consumo final
con alto valor agregado en paises desarrollados.

En AméricalLatinala obtencién de materias primas fomenta un modelo productivo basado en el incremento
progresivo de su intensidad explotadora a nivel social y natural supuestamente con la intencién de generar
crecimiento econémico. Pero, desde estos procesos productivos no se consideran los perjuicios tanto de corto
como de largo plazo (sociales, ambientales, culturales, de salud, de paisaje, etc.), ademas se obvian las
desigualdades deintercambio entre naciones.

3 Este concepto refiere a las actividades productivas que extraen recursos naturales con el principal propésito
de comercializar con estos. Dicho proceso tiende a reprimarizar las economfas que dependen de este tipo de
proyectos (Puyana, 2017), ademas debilitan las cadenas productivas locales, generan violencia institucional en
contra de quienes se oponen, fomenta el despojo tettitorial, se construye sobre la depredacion ecoldgica y
laboral, fortaleciendo la creacion de grupos de poder politicos y empresariales (Azamar, 2017, 2018, 2019).
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Sin embargo, la intensidad con la que las actividades extractivas se desarrollan en estaregién se deben a su
gran potencial, tan sélo en 2018, Latinoamérica participé con la extraccién de 1.5 billones de toneladas de
minerales, 8% del total mundial; 37 millones de m3 en produccion forestal, 17% de la estadistica global; las
reservas de hidrocarburos probadas representaron la quinta parte delas que existfan y de esta formase podtia
continuar con casi todos los recursos naturales (EIA, 2020; FAO, 2018). Por otra parte, cuenta con 25% delas
fuentes acuiferas disponibles para consumohumanoypoco mas de 20% de la superficie forestal existente.

Sin embargo, lo que més llamala atencién es la histérica flexibilidad legislativa de nuestra regién para atraer
inversién en el aprovechamiento estos sectores, pues desde la década de los ochenta, esto se obsetva
especialmente en el sector minero, el cual ha triplicado su tamafio y capacidad productiva desde esta misma
década como resultado del boozdel extractivismo en el Continente (Svampa, 2013y 2019), el cual fue impulsado
por presién sociopolitica y econdémica de las naciones desarrolladas para la imposiciéon de una apertura
comercial internacional forzada y por una flexibilizacién de las normas que regulan al sector extractivo (Azamar,
2018), permitiendo que se monopolice territorio y al mismo tiempo se afecte a la competencia limitando la
produccién a pocas empresas.

El problema que se genera es doble porque las naciones que impulsan este tipo de proyectos y las que lo
permiten estan relacionadas en una dinamica que deja de lado los riesgos para asegurar que se siga
reproduciendo el capital. Este aspecto es de suma importancia, pues lo que sucede es que se transfieren los
peores tiesgos socioambientales hacia las poblaciones marginadas, por otra parte, se expanden las cadenas
productivas globales en territotios incapaces de competir tanto por cuestiones técnicas como por limitaciones
ambientales.

Resulta llamativo que la tendencia extractivista en la region no se reduce s6lo a grandes megaproyectos que
devastan territotios expulsando ala poblaciénen el proceso, también se extiende ala creacién de dependendas
comerciales externas que debilitan a las naciones latinoamericanas al imponertles modelos productivos
reptimatizadores (Gémez, 2019; Puyana, 2017).

Algunos megaproyectos extractivos en la regién llevan casi medio siglo o mas en operacién, especialmente
los referentes a la actividad agroindustrial, minera y energética, los cuales se caracterizan por los conflictos
socioambientales que se han intensificado a raiz del aumento en los precios de las materias primas como
resultado delas crisis financieras en este siglo, lo que ha empujado alos capitales especuladores hacia el sector
extractivo (Azamar, 2018; Gémez, 2019).

A pesar de las promesas politicas sobre que estos proyectos podrian generar crecimiento econémico y
desarrollo, la evidencia disponible revela que no han favorecido en el largo plazo ala poblacién que vive en
estas regiones afectadas en ninguna dimension, mas bien han creado un escenario convulso con un evidente
nivel de desigualdad y pobreza que ha detivado en conflictos sociales en los que varios gobiernos han mostrado
su herencia militaristaal confrontar violentamente antes de negociar o dialogar (Azamar y Azamar, 2016).

No se puede ignorar que mucho del descontento social se debe al incumplimiento de los pactos que las
empresas suelen generar con la poblacién y que después de terminado el proyecto extractivo terminan
abandonandoapesar delos evidentes efectos negativos delargo plazo que solamente han profundizado en la
grave inequidad dela concentracion dela riqueza, afectando incluso las propias capacidades productivas locales
al dafiar el subsuelo y el agua. Esto, como lo comenté hace poco Alicia Barcena, es una evidente muestra del
fracaso en el modelo extractivistade América Latina (Gudynas, 2020).

Adicionalmente, se debe mencionar que el denominado “progreso” cimentado en el aprovechamiento de
la naturaleza es una ideologfa que se basa en el crecimiento econémico y es muy propiade América Latina, la
cual esta fundamentada en el supuesto de quelos trabajadores ylos habitantes de las naciones subdesatrolladas
alcanzaran eventualmente el mismo nivel de bienestar que el que se tiene en los paises de donde heredé la
estrategia extractivista.

Sin embargo, esto no solamente noes posible, sino que no existen condiciones estructurales, ni capacidades
econdmicas para trasladar los centros de produccién e industria hacia otros espacios geograficos menos
desarrollados, como en las regiones que son actualmente extractivistas, las cuales justifican dicho moddo
productivo en el supuesto de que les ayudara a transitar hacia otras alternativas que no dependa dela naturaleza
(Azamary Azamar, 20106).

En este sentido, el rentismo es parte de la estrategia latinoamericana extractivista moderna, pues aunque
esta region cuenta con una gran riqueza de materias primas, tiene varios ejemplos de naciones que a pesar de
su gran dotacién de estos bienes naturales se han empobrecido ante los efectos ex6genos por los cambios
radicales en los precios, ya que aunque el valor de estos productos aumente considerablemente, como sucedié
a principios de este siglo, los beneficios suelen ser pasajeros* y no se enmarcan en un proceso de superacion de
las condicionesde dependencia estructural.

Un caso particular sobre esta situacién es el de Venezuela, pues este pais se caracteriza por su alta
dependencia delas materias primas, especialmente del petréleo, pero en ladltima década ha intentado transitar
hacia una economia que se base en la actividad minera con la intencién de que ayude a disminuir los efectos

4 Los beneficios son paralas grandes empresas que extraen los recursos naturales, peto no para la poblacién y
en la mayotfa de las ocasiones tampoco para el Estado.
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negativos dela caida en los precios del crudo, pero esto tampoco ha evitado caer en la 16gica rentista del
extractivismo, al contrario, la ha profundizado, por ello a continuacion, se aborda el tema de la minerfa para
esta nacion.

3. La mineriaen VVenezuela

Elpotencial minero en Venezuela hasido certificado por empresas nacionales y también por compafiias de
alto estandar internacional, a partir de esto el Estado se ha propuesto llevar al pafs como potencia energética
mundial, apoyandose en las actividades extractivas petroleras, energéticas y mineras (Teran, 2015).

TLa actividad minera se puede ordenar en dos grandes periodos historicos, el primero se sittia de 1854 hasta
1999y el segundo sedaa partirdel afio 2000 cuando se desarrollala transicién politica de esta nacién hacia una
nueva administraciéon que se diferencia de sus predecesoras por el enfoque practico y productivo que mas
adelante se comenta. A continuacion, se mencionan algunosaspectos normativos y especificos dela forma en
que haido cambiando el sector minero venezolano alo largo del tiempo hastalaactualidad.

3.1. Primer periodo: mineria en ascenso

En el afio de 1854 el pais remplaza las ordenanzas mineras heredadas del periodo colonial por su primer
c6digo de minas el cual comienzaa ejercerse oficialmente en 1882 con la primera concesion ptivada o torgada
desdeel gjercicio soberano dela republica venezolana. A partir de este periodo se realizan diversas reformas al
Cdédigo de minas de 1882 que solamente se orientaban a ampliar los aspectos no considerados para las
concesiones y otras cuestiones administrativas.

Es hastaladécada de 1930 que empieza un amplio y sostenido proceso de exploracién e inversion extranjera
en el sectot, porlo que se descubren y aprovechan vastos depésitos de diamantes, plomo, zinc, manganeso,
yeso, entre muchos otros minerales que dejan entre ver el potencial de esta nacién, esto favorece la
implementacion dela primera Ley de Minas de 1945, la cual se presenta como un mecanismo normativo
orientado a la regulacion del acelerado crecimiento minero, pero en realidad fue un proyecto que favorecia la
acumulacién y apropiacion territotial por parte de compafias estadounidenses en este pas.

A partir de la Ley de Minas de 1945 se acentua la importancia de capacitar a la poblacion local en la
explotacion de estos recursos para su posterior aprovechamiento, lo que se logra mediante la creacion de planes
de estudio técnicos especializados en los centros universitarios mas importantes del pais: a) la Universidad del
Orientey, b) la Universidad Central de Venezuela (GBV, 2017).

Por otraparte, a diferencia de la amplia relevancia que la industria petrolera tuvo desde principios del siglo
XX para Venezuela, laminetfa comenzé a distinguirse oficialmente como un sector productivo hasta mediados
dela décadadelos cincuenta, lo que permitié contar con indicadores formales de este sector hasta ese entonces,
los cuales ayudaron a determinar su aportacion tanto en el sector econémico como a su propio desempefio
extractivo.

Elimpulso creciente que estaba recibiendo esta actividad impulsé la creacion del entonces Ministerio de
Minas e Hidrocarburos, que después se llamarfa Ministerio de Energia (MEM), el cual favorece los procesos de
exploracién que permiten el descubrimiento de amplias vetas de minerales raros fundamentales para el
desarrollo dela nueva industria tecnolégica mundial que requeria de este tipo de recursos para su crecimiento.
Todo este desarrollo tiene lugar entre las décadas de los sesenta y los ochenta del siglo pasado. Es en este
periodo que nacen varias paraestatales de gran tamafio como: la compafiia General de minera de Venezuda,
Fetrominera Orinoco, Carbozulia, Técnica Minera, Carbones de Guasare y ademas se nacionalizan otras
industrias como ladel hierro (GBV, 2017).

Producto de todo el proceso expansivo dela actividad minera en Venezuelay la vinculacion del Estado a
través de la creacion de ministerios y entes, se identifica la distribucién de diferentes recursos minerales que
vienen a configurar todo el esquema que puedeser deaprovechamiento delos recursos minerales mediante la
explotacion a través de distintas empresas (privadas, mixtas y estatales), las cuales comienzan a competir en los
mercados internacionales y a establecer relaciones comerciales y financieras con distintas empresas en el mundo,
posicionandoa Venezuela en el mercado minero mundial.

La politica minera del Estado venezolano hasta entonces era relativamente erratica en cuanto al enfoque
especifico de la misma, pues se transitaba primero, entre petiodos de amplia expansién dirigida por el Estado,
y segundo, por otros momentos en los que detonaron importantes incentivos fiscales y econdmicos para la
atraccion deinversion extranjera. Como tal, se puede considerar que dela misma forma se tuvo un desempefo
muy variado en la capacidad de extraccién como se observaen la siguiente grafica.
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Figura 1. Volumen de producciin de oro y di tes en Venezuelapor periodo presidencial (1970-2000).
Fuente: Tomado y modificado de Valladares, et al. (2018, p. 420).
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Como se observa en la Figura 1, hay un auge en la extraccion de oro hacia la década de los novents; sin
embatgo, esta tendencia no se mantuvo debido a vatias cuestiones: a) la primera fue la implementacién de una
politicamas enfocada en la proteccion ambiental, este aspecto es fundamental para proteger ala poblacién yal
territotio, porlo que no es una cuestiéon negativa, pero siafectd a las empresas que no cubtian con las debidas
previsiones sobre esta matetia; b) segundo, debido ala descentralizacion reguladora que se dio en la décadade
los noventay que permitia a cada regién aplicar politicas diferenciadas para la obtencién de oro y otros
minerales, lo que entorpecié algunos procesos de trabajo tanto de las empresas como del propio Estado,
dificultando la continuacién de algunos proyectos.

Adicional alo anterior, otro delos factores que afectaron al sector fueron: ¢) el crecimiento acelerado de la
minerfaa pequefia escala ya que esta carecia de una normatividad clara, pues la Ley Minera se desarroll6 con el
propésito especifico de orientar los megaproyectos en el pafs. El problema de esta cuestion es que, al no estar
regulada adecuadamente, esta parte del sector que se estimé en aproximadamente 96 mil trabajadores durante
los noventa tuvo un impacto severo a nivel ambiental por el uso de quimicos téxicos que contaminaron e
subsuelo y varios tios del pais (Cazal y Sasha, 2013).

Por lo que al finalizar la década de 1990 no existia por si misma una politica uniforme minera en el pas,
cada administracién presidencial se habfa orientado a favorecer un determinado proyecto (incluidos los distintos
tipos de minerales) dependiendo de suinterés y delas condiciones coyunturales histéricas, porlo cual se pueden
encontrar varias disparidades productivas entre cada periodo (véase Cuadro 1).
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Cuadro 1. Indicador de la produccion minera venezolana por periodo presidencial™* (1970-2000).
Fuente: Tomado ymodificado de Valladares, et al. (2018, p. 422).

Periodo presidencial Produccion promedio
Alta Media Baja
Caldera (1) Hierro — Oro =
(1969-1974) Diamante = Carbon =
Pérez (1) . Oro =
Diamante — Hierro —
(1974-1979) Carbon =
Arcilla — Hierro +
Herrera Campins Diamante —
Granito — Oro =
(1979-1984)
Dolomita = Carbon =
Hietro +
Roca Fosfatica = Oro +
Lusinchi Arcilla = Carbon +
Dolomita = .
(1984-1989) Granito = Diamante +
Granzon = Feldespato =
Cuarzo =
Carbon =
Diamante —
Hietro — Roca Fosfatica =
Pérez (II)
Oro = Arcilla = Feldespato =
(1989-1993)
Dolomita = Granito =
Granzon =
Cuarzo —
Hierro +
Oro =
Carbon + Diamante =
Caldera (II) Roca Fosfitica =
Arcilla = Feldespato =
(1994-1999) Dolomita — i
Granito =
Granzon =

*Notas: +: Indica que el promedio anmentd para el periodo signients
—: Indica que el promedio disminnyd para el periodo signiente;
=:Indicaque el promedio se mantiene ignal para el periodo signiente.

En el cuadro anterior se distinguenlos cambios en el nivel productivo de varios minerales por cada petiodo
presidencial desdela década delos setenta hasta finales delos noventa, porlo que se observa que en la mayoria
de estos la tendenciaes decreciente para la extraccion de casi todos los productos listados. El cuadro 1 puede
ilustrarla falta de un ordenamiento claro, que mas alld de favorecer alos empresarios,la verdadera preocupadon
debié dehaberse enfocado en crear las condiciones para unaindustria responsable social y ecoldgicamente, ya
que deesta forma se ayudarfa en el desempefio deesta.

3.2. Segundo periodo: mineria mixta

En el afo de 1999 el entonces presidente Hugo Chavez comienza la transformacion del sector minero a
través deuna reforma a la Ley de Minas, dando paso al nuevo Reglamento General delaley de Minas, el cual
dictala propiedad delas minas en el pafs como si fueran del Estado de forma inalienable e imprescriptible. Este
proyecto de Ley también contemplala creacién de planes de trabajo que intentarfan formalizaralos pequefios
actores e incluso impulsar otros proyectos productivos en donde estuviera desarrollindose la mineria pequefia
y artesanal, lo que tuvo un proceso accidentado ya que cambié de nombre y objetivo en al menos dos ocasiones,
indicado que se continuaba con el legado de los gobiernos anteriores, por lo que no habia claridad en su
planteamiento nien la formade lograr su fin paraordenara los pequeios productores.
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Cuadro 2. Marco juridico que regula la actividad minera en Venezuela periodo 1999 — 2018. Fuente: Elaboracién propia
con baseen el Ministerio del Poder Popular para Desarrollo Minero Ecolégico (S/F).
Fecha Regulacion
1999 | Decreto con Rangoy Fuerza de Ley de Minas. Decreto N.°295,05/09/1999. GO N.° 39140
2001 | Reglamento General de la Ley de Minas Decreto N.° 1234,06/03/2001 GO N.° 37155

Ley Organica de Descentralizacién, Delimitacién y Transferencia de Competencias del Poder Publico GO.N.°
39140, 17/03/2009

2009

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica que reserva al Estado las Actividades de Exploracién y
Explotacion del Oro y demas Minerales Estratégicos Decreto N.° 2165,30/12/2015, GOE N.° 6210

- Zona de Desarrollo Estratégico Nacional “Arco Minero del Orinoco” Decreto N.° 2248, 24/02/2016, GO
N.° 40855

2015

- Se prohibe el uso, tenencia, almacenamiento y transporte del Mercurio (Hg) Decreto N.° 2412,05/08/2016

2016 GO N.° 40960

- Se declaran como elementos estratégicos para su exploracion y extraccion el Coltan y minerales asociados al
Niobio (Nb) y al Tantalio (Ta) Decreto N.°2412,05/08/2016 GO N.° 40960

Se declara como elemento estratégico para su exploracion y explotacion el diamante. Decreto N.° 2781,
27/03/2017 GON.° 41122

Sedeclara como elemento estratégico para su exploracién y explotacion el cobre. Decreto N.° 2782,

27/03/2017 GON°® 41122
2017
Sedeclara como elemento estratégico para su exploracion y explotacion la plata. Decreto N.° 2783,27 /03/2017

GON.°41122

Se declaran veintitrés areas para uso minero y de desarrollo ecosocialista (AUMDE) ubicadas en el estado
Bolivar. Decreto N.°3188,06/12/2017. GO N.° 41294

Resolucién. N°0010 del Ministetio del Poder Popular de Desarrollo Minero Ecolégico, GO N° 41393,
14/05/2018, en la cual se implementa el Registro Unico Minero (RUM), a través de una plataforma informatica
2078 | denominada Sistema Integrado de Gestién para el Desarrollo Minero Ecoldgico (SIGDME)

Se declara mineral estratégico para su exploracion y explotacion el carbon. Decreto N.° 3597,31/08/2018 GO
N.°© 41472

El nuevo marco juridico en materia minera ha permitido al Estado consolidar el control sobre dichas
actividades extractivas y brinda a los pequenios productores un andamiaje juridico que regulas las actividades
mineras y conexas. Como se observaen el Cuadro 2, los cambios en el marco juridico minero vigente se han
acelerado en los ultimos afios, pues, se crean espacios para desarrollar esta actividad, ya que también los
reglamentos y prohibiciones se han modificado y estos inciden en el fortalecimiento de la actividad mine,
principalmente, en territotios tan alejados en Venezuela, como el oeste en el estad o Zuliaen el caso del carbon
y, también, al sur en el estado Bolivar paralos metales.

Por otro lado, uno de los cambios mas profundos que se dio con este gobierno en matetia minera fue la
discusién sobre un nuevo proyecto de Ley Organica Mineraen 2006 para modificarla forma de explotacion y
aprovechamiento empresarial en el pafs, particularmente el referente al “oro”, de modo que parala constitudén
deuna empresaesta debetfa tener participacion del Estado para su funcionamiento, lo que se oficializa hasta el
afo 2011 en la Ley Organica que Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y Explotacién de Oro
(Brewer, 2011).Porlo que a partir de este momento el gobierno del pais comenz6un amplio y rapido proceso
de expropiacién minera aprovechandose de la incapacidad o negatividad de varias empresas extranjeras a
cumplir con los requerimientos delas nuevas normas. La mayoria de estas expropiaciones se dieron a empresas
de metales y de materiales para la construccion que resultaron en varias demandas para el gobierno, algunas de
las cuales fueron resueltas a favor del Estado yotras siguen en revision.

A pesar del amplio alcance de esta Ley, atin tenifa algunas carencias para mantener el control total de las
actividades es porello que fue derogada, entrando en vigor el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica que reserva al Estado las Actividades de Exploracion y Explotacién del Oro y demas Minerales
Estratégicos (2015), la cual le otorga estricto control al Estado sobre las actividades mineras, permitiendo
legislar en areas empresariales, definicion de minerales estratégicos, comerciales, entre otros.

Otro cambio relevante en este petiodo se presenta en el ano 2011 cuando la empresa Petréleos de Venezuda
(PDVSA) comienzaa participar en la extraccién de oro junto a la corporaciéon venezolana de Guayana (CVG)
siendo impulsadas por la inversién extranjera de China (Rios, 2013). Ademas, la Corporacion Venezolana de
Minerfa (CVM) fue creada en 2013 con la intencién de dotar a PDVSA de una entidad independiente que
pudiera asumir varias responsabilidades de exploracion y explotacion. Esta estrategia se manifiesta en la
fundacién de otras empresas como la Empresa Nacional Aurifera cuyo unico fin era sufragar las deudas de
PDVSA a través delos seguros de proteccion empresariales.

Tras la acelerada caida en la capacidad productiva petrolera en el pafs después de 2015 se impulsa una
estrategia que favorece la diversificacién productivay comercial de la economia venezolana, siendo la mineria
uno de los motores mas importantes, lo que plantea el desarrollo deun plan estratégico de largo plazo que se

169



Aleida Azamar Alonso yMelgtis José Becerra

extiende hastalaactualidad, aunque es una agenda productiva que pretende completarse en el afio 2030. Porlo
que se podria considerar que es el primer esfuerzo oficial pordesarrollar este sector (GBV, 2017).

Para llevar a cabo esta tarea se impulsa el proyecto Zonade Desarrollo Estratégico Nacional Arco Miner del/
Orinoco, un espacio tertitotial reconocido por sus muy amplias riquezas minerales de oro, hierro, coltan,
diamante, entre algunos otros, ademas de que todos estos recursos son fundamentales para la industia
tecnolégicamoderna, esta zona es especialmente rica en oro (véase Figura 2). La explotacién de estos recursos
se harfaa través de proyectos mixtos con una participacién mayoritariamente de China (Bricefio-Ruiz y Molina
Medina, 2020) y Rusia (Uzcategui y Mijares, 2020), aunque también participan otros 15 paises entre los que
destacan Estados Unidos y Canad4, naciones que actualmente siguen invirtiendo en esta industria, pero que
manifiestan unaactitud hostil hacia el gobierno venezolano (Brandt y Pifia, 2019; GBV, 2017).

Figura 2. Mapa de minerales metdlicos en VVenezuela.
Fuente: tomado de Ministerio del Poder Popular para el Desarrollo Minero (2020).
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Parte del interés extranjeto, especialmente de China y Rusia, en la industtia minera venezolana sedebeasu
estratégica posicion regional en América Latina cercana a Estados Unidos, tanto por cuestiones logfsticas como
bélicas (Uzcategui y Mijares, 2020), ademas de que Venezuela es vecino de las grandes economias de
Sudamérica. Esto ha afianzado la presencia de estas dos grandes naciones en el continente (China y Rusia),
aunque han provocado un riesgo para Venezuela que se ha convertido en victima delos esfuerzos politicos de
Estados Unidosy otras naciones europeas para tratar dedebilitara Chinay Rusia (Brandty Pifia, 2019).

A pesar de los cambios en los enfoques de la nueva Ley Minera y de la politicaminera de Venezuela, con
las evidentes protestas empresariales, se observa que para algunos minerales la tendencia productiva fue mucho
mas alta que en ningtin otro periodo contabilizado comose observaen la Figura 3.
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Figura 3. Produccion de hierro, carbon y bauxita (1970-2014).
Fuente: Tomado y modificado de Valladares, et al. (2018, p. 419).
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Esta tendencia sugiere que, a pesar de las acciones de expropiacion y de los conflictos empresariales, la
estrategia productiva fue exitosa hastalos limites del segundo periodo presidencial de Hugo Chavez, momento
que coincide con el fin del siper ciclo de los minerales como se observa en la Figura 3. La degradadoén
productiva debido a la falta de capacidad o mantenimiento como sucedié con la bauxita y la sobreoferta del
hierro y el carbén a nivel mundial, en conjunto con la falta de una estrategia para fortalecer al sector en el largo
plazo generaron una tendencia negativa que no parece que pueda recuperarse.

Fignra4. Volumen de produccion de oro y diamantes en VVenezuela porperiodo presidencial (2000-2016)
Fuente: Tomado ymodificado de Valladares, et al. (2018, p. 42 0).
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EnlaFigura 4 no se puede afirmarlo mismo que con los minerales comentados anteriormente, pues si bien
la extraccién de oro crecié momentaneamente en este siglo, la tendencia de estancamiento y caida se dio anos
antes del fin del stper ciclo delos minerales, mientras que la extraccién de diamantes se detuvo completamente.
En parte esta degradacion del sector minero tiene que ver con la dificultad del Estado paraimpulsarlainversion
y desarrollo de unaindusttia mas tecnificada, asi como por el hechode que en este petiodo Venezuela abandond
los sistemas de certificacién internacional mineray de proteccion a las inversiones dificultando la distribudén
de estos minerales a nivel mundial de formalegal.

A pesarde este pobre desempeno se puedeidentificara través delos datos estadisticos disponibles que de
total del oro extraido en todos los periodos considerados, es en este siglo que se obtuvo 49% del mismo
superando atodos los gobiernosanteriores; por contraste, la extracciéon de diamantes tuvo su peor desempefio
en este mismo periodolo que podtia responder tanto alos cambios normativos como ala dificultad para regular
la minerfaa pequefia escala y artesanal, asi como a la falta de una regulacién coordinada para todala nacién.

4. Reflexciones finales

Para reducir los riesgos inhetentes ala 16gica extractivista, la tecnificacién a nivel mundial haservido para
minimizar los costos de los bienes, lo que facilita su desplazamiento en el mercado y en el corto plazo
mantendria sudemanda o incluso podriaincrementarla.

El problema comienza debido a que los ciclos de extraccién de esta forma son ilimitados y cada vez mas
cortos debido ala especializacion practica. Mientras que la naturaleza tiene un caracter finito y su velocidad de
regeneracion es limitada. La transformacién delos bienes naturales en bienes de consumo implicala pérdida de
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unagran cantidad de capital natural que no puede ser sustituido por tecnologfa, mientras que la disminucién de
los precios delas mercancias producidasincrementala explotacion delos recursos naturales a través de técnicas
menos intensivas en trabajo.

En el escenario actual el nivel de explotacion de la naturaleza supera por mucho su propia capacidad
expresandose en la dificultad cada vez mayor para extraer recursos, la escasez de espacios que pueden ser
aprovechados, los impactos sociales como el desplazamiento de poblaciones enteras por las transformaciones
en la tierra que dificultan suuso para actividades de autoconsumo.

Las actividades mineras en la actualidad estan impactando profundamente el ambiente, asi como a las
comunidades humanas, en primer lugar, porlas altas tasas de remocién de tierras generando efectos sobrelos
ecosistemas alli presentes, en segundo lugar, debido a que se esta impactando principalmente la salud de las
sociedades que estan relacionadas con las actividades mineras. Adicionalmente, se han agudizado procesos de
apropiacion ydespojo de tierras, agua y otros recursos naturales, asi como, procesosde pobladores desplazados
desde sus lugares de origen hacia nuevos territorios. Este escenario en muchos casos no puede ser revertido,
pues, las consecuencias van mucho mas alla del corto plazo, aunado a esto se agravan los conflictos sociales,
generando escenarios de violencia que en muchos casos dividen tertitorios, comunidades y pueblos.

Se reconoceel valor inttinseco que tienen los bienes naturales parala produccién, porlo cual los mercados
se reproducen e incrementan sus limites hasta llegar a lugares que antes se encontraban fuera de la l6gica
capitalista. El problema de incentivar la actividad extractiva en espacios no intervenidos por esta es que el
agotamiento delos bienes naturales serd inevitable. Este sistema productivo se sustenta en la monopolizadén
territorial y la acumulacion de rentas, un aspecto que no se hamodificado después dela transicion progresista
en Venezuela.

De esta formase puede considerar que, sibien los cambios en la normatividad y el enfoque productivo de
esta industria para su segundo periodo han sido poco transformadores, lo cierto es que el impacto ha sido
continuista y no ha existido un efecto negativo sobre el desarrollo minero nacional, al contrario, al parecer el
gran sector minero se ha visto beneficiado, con un modelo mixto en donde interviene el mismo Estado,
empresas nacionales y/ o empresas extranjeras que se estan instalado en algunas regiones del pais.

Por lo que se puede sefialar que con el nuevo gobierno en el fondo no hay un rompimiento real con el
modelo productivo depredador antetior al periodo progresista, en si se trata mas bien de un reacomodo de
intereses geopoliticos que pretenden favotrecer a otros actotes que han despuntado en el panorama
internacional, como China (Rosales, 2018) y Rusia (Jeifets, Khadorich, y Leksyutina, 2018), pero sobre todo
que han comenzado a tener cada vez mds presenciaen América Latina apropiandose delos recursos naturales
a través de pactos o acuerdos politicos y/o econdémicos, ya que las empresas que estin en proceso de
exploracion y extraccién de minerales en Venezuela en su mayoria son de estas dos naciones, aparte del mismo
Estado.

Finalmente, es notable que la apertura de Venezuela a estas naciones euroasiaticas tiene distintas
perspectivas, porun lado, puede dificultar su estabilidad politica, pero por otro, tambiénle da fortaleza por sus
aliados a nivel politico y econémico, pero en cuestiones netamente del sector minero ha deteriorado su
capacidad de fortalecer supropiaindustria, ya que existen maltiples intereses que estan en juego en el proyecto
degobierno venezolano, aunque de cualquiera delas dos formas sigue siendo un modelo extractivista que sélo
ha beneficiado a quienes extraen estos recursos.
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Capitulo 13
Haciauna mineria posible, necesariay responsable.
La actividad minera a pequefia escala y su impacto regional

Héctor Armando Marquez Sanchez!

Resumen

El presente capitulo tiene por objeto plantear la pertinencia y necesidad de un desarrollo minero
estructurado dentro deun Plan Regional, enmarcado en el ordenamiento territorial, con un enfoque holistico,
mas alla de los aspectos técnicos propios de la actividad, donde mediante una visién transversal a lo latgo de
sus diferentes componentes, contribuya al disefio de politicas publicas que demanda el sector minero desde sus
potencialidades, con respeto al ambiente y sus desarrollos aguas abajo, que garanticen su aporteal desarrollo y
crecimiento socioeconémico armonizado delaregion y del pafs.

Desdeesa visién integral del territorio se proponela consolidacion de un centro de desatrollo industrial en
Caicara del Orinoco, municipio Cedefio, como parte de las politicas publicas ditigidas al fortalecimiento y
equipamiento del sistema de ciudades del estado Bolivar, debido alos diversos recursos mineros alli presentes.
Igualmente, se propone el ordenamiento del eje vial Las Claritas Km 88 (San Isidro), municipio Sifontes,
requerido para sustentar el desarrollo de los yacimientos Las Cristinas y Brisas del Cuyuni, cuyos recursos
mineros demandaran innumerables bienes y servicios para suaprovechamiento.

Alcanzar esos objetivos requiere superar la situacién actual que presenta la industria minera regional,
producto del desmontaje del sector productivo nacional; pérdida delainstitucionalidad delos entes reguladores
del Estado, estas practicas alejan la posibilidad de nuevos desarrollos mineros, reduciendo ala actividad minera
industrial a niveles minimos de produccion y fuerte extractivismo.

Asimismo, se aborda el Arco Minero del Orinoco, cuya oferta del Ejecutivo Nacional se redujo a una
estrategia para incentivarla extraccién de minerales como el oro, el diamantey el coltin mediantela pequefia
minerfa, controlar su produccion dentro de un manto de total opacidad para evadir los controles formales del
Estado, minima inversion, donde el pequefio minero es quien a fuerza de su precariedad laboral genera el
material primario, para obtener una minima compensacién econémica sin ningun tipo de contraptrestadon
social.

Palabras clave: Desarrollo minero, ordenamiento tettitorial, Arco Minero del Orinoco

1. Introduccion

La Region Guayana, considerada por algunos la “alternativa no petrolera del pais”, es el asiento de
importantes tecursos naturales, asi como de una gran biodiversidad y riqueza paisajistica, que le otorgan una
marcada diferencia con el resto del tertitotio nacional, ubicado al norte del tio Orinoco, donde destacan sus
impottantes recursos hidraulicos, que dieron origen auno de los complejos hidroeléctricos mas importantes a
nivel mundial, conformado por la secuencia de las represas Simén Bolivar (Guri), Manuel Piar (Tocoma en
construccion), Francisco de Miranda (Caruachi) y Antonio José de Sucre (Macagual y IT), comprendidas en un
tramo de cerca de 100km, ubicado en la seccién baja del rio Caroni, préxima a su desembocadura en el Rio
Orinoco.

Esemagnifico desarrollo hidroeléctrico con capacidad parala generacién de 15.280 megavatios y disefiado
para suministrar el 60% del requerimiento energético nacional, permiti6 la instalacién del complejo industsial
de Matanzas, a partir del aprovechamiento minero delos recursos ferruginosos y bauxiticos dela region, lo que
dio origen al emporio industrial de Ciudad Guayana, donde se asientan las industrias basicas del acero y del
aluminio del pais, asf como industrias metalmecanicas, destinadas a su transformacion y agregado de valor,
mediante productos para el consumo nacional yla exportacion. Estos desarrollos mineros,juntoala producdén
aurifera por partede CVG MINERVEN, C.A. conformaron en buena parte el sector minero nacional.

Hablar de la actividad minera en la Regién Guayana, implica abordar aspectos que trascienden mucho més
alld delos propios y especificos que caractetizan dicha actividad, lo cual le impone un nivel de complejidad por
demas interesante, pues requiere considerar poruna parte, todas las aristas presentes, suinterrelacién, asf como
sus efectos en la dinamica geopolitica, de seguridad y defensa nacional, seguridad e integridad fisica de la
poblacién, pasando porlo social, ambiental, cultural ylo espacial, dondela actividad minerainformal dedicada
a la extraccion de oro, diamante y mas recientemente del coltan (Columbita-tantalita), toma un rol protagénico
de alto impacto en la region con alcance nacional.

El presente capitulo consta de seis apartados, en el primer apartado se presenta una sintesis sobre la
situacién actual del sector minero de la Region Guayana, producto de politicas erradas contrarias al desarrollo

1 Jubilado de la Corporacién Venezolana de Guayana, en e¢jercicio libre. Correo electronico:
Hams1753@gmail.com
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minero nacional y sus efectos negativos en la industria y bienes patrimoniales, con pérdidas financieras y de
activos de la nacién. En el segundo apartado se aborda la crisis econémica por la que atraviesa el pafs y sus
impactos, especificamente, lo relacionadoalos flujos migratorios dela poblacién hacialas zonas mineras dela
region en buscade mejoras de su capacidad adquisitiva, en las que resulta victima del sometimiento social pot
patte de grupos violentos que las controlan; de igual manera analizan sus efectos en el ambiente y areas
protegidas en general.

Encel tercer apartado se presentaun analisis del Arco Minero del Orinoco, como méaxima expresién de la
politica minera nacional por parte del actual gobierno, traducida en una estrategia para controlar la producdon
aurifera a partir del esfuerzo del pequefio minero, evadiendo los controles dela Asamblea Nacional y obtener
en el mas corto plazo beneficios financieros ante la caida brusca de la produccién petrolera. En el cuarto
apartado se plantea la necesidad y pertinencia de un desarrollo minero industrializado y respetuoso del
ambiente, a partir de sus potencialidades geolégicas mineras, y del establecimiento de encadenamientos aguas
abajo, con capacidad para contribuiral desarrollo nacional. En el quinto apartado referido a la importancia de
la transversalidad geograficay su importancia en el disefio de un plan minero integtal para la Region Guayana,
dadala multiplicidad de factores y variables que en el intervienen y su multiplicidad de interacciones espaciales,
en susentido mas holistico. Finalmente, se esbozan unas consideraciones generales, en las que se enumeran un
conjunto de recomendaciones, con miras a su consideracion en las discusiones que d eberan producirse parala
reactivacion del sector minero nacional.

2. Situacion actual del sector minero en la Region Guayana

Elsector minero de Guayana atraviesa porla peor crisis estructural de suhistoria, la cual se ve agravada por
la ausencia total de inversiones en materia de exploracién, investigacionyy, por consiguiente, en lo concerniente
ala innovacién y desarrollo tecnoldgico,no solo para atenderlos nuevos requerimientos que deberan surgir en
la nueva etapa que se avecina, sino también para garantizar que se realice con el minimo impacto social y
ambiental posible.

Enel caso especifico de CVG Ferrominera Orinoco, C.A., que durante muchos afios mantuvo niveles de
produccién cercanos a su capacidad instalada, en 2006 y 2007 alcanz6 la produccion tope de 23 millones de
toneladas/afio (Mt/afio) y en el 2019, apenas alcanzé 3.173.506 toneladas, equivalentes al 12,7% de su
capacidad (25MMt/afio) (Mendoza, 2019). Igual sucedié con CVG Bauxilum, C.A., cuya capacidad instalada
de 6MMt/aflo, alcanz6 su tope de produccién en el afio 2005, con 5,31 MMt/ afio, paraluego iniciar un
descenso sostenido, hastauna produccién de solo 200.000t en el 2017 y su postetior paralizacién en los afios
subsiguientes (Marifio, 2016).

CVG Minerven C.A., laempresa estatal del oro ubicada en la poblacién minera por excelencia de El Callo.,
ha corrido lamisma suerte, luego de alcanzar su tope de produccién anual a mediados dela década de 1990 con
4 toneladas de oro, y 4.261,3 kilos durante el 2010, seguido por el desplome de la produccién a 1.647,7 Kg,
producto del abandono estatal, la deficiente administracion que la lleva en el afio 2015, apenas 430,75
kilogramos de oro, es decir un escaso 5,3% de su capacidad instalada. Este abandono de la empresa se ha
traducido en el desmantelamiento delas plantas Perdy Revemin, al punto de que hoyla colocan en una situadén
de dierre técnico no declarado.

Por otra parte, en medio deun relajo dela normativa minero ambiental que estuvo vigente hasta finales del
siglo XXy comienzos del siglo XXI, durantela dltima década se produjeron reformas y decretos que sélo han
contribuido al desorden yala anarquia en la actividad minera dela regién, con énfasis en sector aurifero. Basta
con ver los resultados delaaplicacion del decreto dela supuesta “nacionalizacion del oro” (Dcto. 8.413 del 16-
09-2011), con el que se eliminael régimen de concesiones y se sustituye por la modalidad de empresas mixtas,
con capital accionario minimo de 55% de la Republica, lo que ocasiond la salida de empresas que mantenian
proyectos mineros en fase de explotacion, asi como otrosen fase de exploracién avanzada.

Posteriormente, con la promulgacién del decreto 1.395 en fecha 18-11-2014, se reduce la facultad de la
Asamblea Nacional y solo refiere que las actividades mixtas (no las empresas), para la realizacién de las
actividades primarias, se regiran por este decreto y en cada caso particular por los términos y condiciones
aprobados porla Asamblea Nacional, lo cual es totalmente violatorio a lo expresado en la Cons titudén
Nacional en lo concernientea la conformaciéon de empresas mixtas y la susctipcion de contratos para el
aprovechamiento de recursos deinterés nacional.

Luego de laderrota politica que sufte el partido gobierno con las elecciones parlamentarias de diciembre de
2015, donde lo partidos de oposicion obtienen la mayorfa absoluta del patlamento, el Ejecutivo Nacional
inmediatamente procede a emitir un nuevo decreto (N° 2.165 del 30-12-2015), en el que ratifica la conformadén
de empresas mixtas, con participacién del Estado minima del 55% incluye las llamadas alianzas estratégicas,
unidades de produccién, organizaciones socio productivasy demas formas orientadas ala pequefia minerfa.

Estos continuos cambios en la legislacion minera en el marco de la llamada emergencia econémica,
producidos al vaivén de las circunstancias politicas del momento, no son mas quela elaboracién deun traje a
la medida para tomar el control absoluto delos recursos autiferos, excluyendo de facto el rol protagénicodela
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Asamblea Nacional en esa materia y dejando claramente manifiesta la intencién de privilegiar la extraccion
aurifera, mediantela modalidad de pequefia minetfa sin reparo alguno al marco constitucional.

Estos cambios sustanciales en las reglas dejuego dentro del sector aurifero forzaron la salida de empresas
como Gold Reserve, y Crystallex, al rescindirsele abruptamente los derechos mineros de los proyectos Brisas
del Cuyuni y Las Cristinas, respectivamente, con permisos ambientales otorgados por el entonces MARN,
requeridos para iniciarla fase de desarrollo de mina y explotacion. Igual suerte cortié Rusoro Mining Itd al no
aceptar la modalidad impuesta de migracién a empresa mixta, quien, entre otros tantos, habia adquirido los
derechos delas concesiones Choco 4y Choco 10 en el municipio El Callao y Roscio, y mantenialos derechos
mineros del complejo Simén Bolivar, ubicado en el municipio Sifontes, todoslos cuales se encontrabanen fase
de explotacién, porlo que esas plantas cesaron sus operaciones hasta el presente.

La salida forzada de estas empresas al no percibir compensacién alguna por los dafios patrimoniales
causados conllevé a las demandas correspondientes ante el tribunal del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), quien fall6 a favor de dichas empresas y decidié el pago por patte
del Estado venezolano deun total aproximado de 3.553 millones de délares, mas los intereses acumulados.

Esdedestacar que en el caso de Crystallex, en el 2017 Venezuela se comprometi6 ante un juez de Ontatio,
Canadd, a cancelar el monto correspondiente a 1.440 millones de ddlares, pero un afio mas tarde, en vista de
que el Estado venezolano no habia cumplido con esta obligacién, la empresa acude ante un tribunal de New
York, quien autoriza el embargo de la empresa CITGO. Sin embargo, esta accién no se ha materializado y se
mantiene paralizada, luego de que el Departamento del Tesoro delos Estados Unidos de Norteamérica, a finales
delano 2019, prohibiera ejecutar cualquier embargo contradicha empresa.

Adicionalmentey como producto del desmontaje delainstitucionalidad nacional ala que ha sido sometida
la Republica durante estas dos ultimas décadas, en el sector minero no se dispone delos tradicionales anuarios
estadisticos confiables que peridicamente eran publicados por el Ministerio de Minas, porlo que dicho sector
caminaa ciegas, en un ambiente de total opacidad; con un servicio geolégico incoherente y carente de un plan
con vision de futuro; todo ello asociado a la perdida y dispersion de la autoridad requerida para la adecuada
administracion delos recursos minerales. Igual suerte corri6 el sistemaambiental nacional conformado pord
ya desaparecido Ministerio del Ambientey delos Recursos Naturales (MARN) y demads organizaciones publicas
y privadas de investigacion y educaciéon ambiental, que en el mejor de los casos ain se mantienen, pero en
condiciones de precariedad.

Evidentemente, este panorama no es un hecho aislado, tal como sucede en el resto de los sectores
productivos de pais, sino que es el resultado dela exacerbacion de politicas populistas que dilapidaronun o
petrolero de 8 afios, junto con ataques constantes al sector productivo interno, reduciendo los niveles de
inversién privada a menos de 1% del Producto Interno Bruto (PIB), en el marco de una crisis que se viene
gestando desde hace cuando menos una décadalarga.

3. Crisis econdniicay sus impactos

En noviembre de 2020, Venezuela alcanza su tercer afio consecutivo de hiperinflacién y en el cuarto
trimestre eleva su marca catastréfica a 8 afios seguidos sin crecimiento econémico, con un Producto Intemo
Bruto que alcanza niveles de entre US$18.000 y US$19.000 millones de ddlares en 2020, lo que suponeun PIB
por habitante de apenas US$600, cifra que significa un retroceso de mas de 70 afios, tal como lo sefialala firma
consultora Aristimufio Herrera & Asociados en suportal Banca & Negocios del 23 septiembre de 2020, quien
supone una contraccién supetiora 20% del PIB en un aflo caracterizado porla paralisis econémica derivada de
la expansion del coronavirus Covid-19, queimpacta severamente a la actividad econémica.

Con una inflacién prevista por el Fondo Monetario Internacional para Venezuela de 15.000% en 2020,
Venezuela ha quedado relegadaa ser una delas economias mas pequefias de América Latinay en términos de
tamafio del PIB, la proyeccion de Aristimufio Herrera & Asociados retrocedeal pais a los niveles dela década
de los setenta del siglo pasado, luego de ser en 1998, la quinta economia de América Latina, con un Producto
Interno Bruto nominal de 91.905 millones de ddlares, lo que comparado con la proyeccion para 2020
representariaun derrumbede 383,71%.

En medio de esta crisis econémica sin precedentes en la historia venezolana, practicamente se extingue
nuestro signo monetatio y arrasa con el poder adquisitivo de la poblacién, sumiéndola en niveles de pobreza
extrema, y haconllevado a que durantelos ultimos afios se produzcaa lo externo una diaspora, que como tal
dispersa a la poblacién venezolana por todos los rincones del mundo y con ella buena parte de la pobladén
econdémicamente activa, con todas sus capacidades y potencialidades.

De igual manera, a lo interno se han producido en los dltimos afios efectos desencadenantes de importantes
impactos en la regién, tal como sucede con el incremento significativo del flujo migratorio intrarregional hada
las zonas mineras, tanto tradicionales comoa otras de origen mas recientes, asf como de personas provenientes
delas diferentes regiones del pafs, quienes encuentran en la actividad informal de la extraccién de oro, diamantes
y coltan, la posibilidad de generar rapidos ingresos capaces de garantizar el sustento de su grupo familiar.

Aun cuando al momento no se disponen de cifras formales acerca de la magnitud de estos flujos migratotios
y sus connotaciones econdmicas, resulta muy evidente que actualmente gran parte de la economia regional se
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sustenta en el crecimiento desmedido dela actividad minera informal, a pesar de las severas limitaciones
detivadas de la fuerte escasez de combustibles, queal igual que en otras regiones del pafs, se ha acentuado en
la regién durante el iltimo afio. Se ha llegado a inferir que puede haber mas de 300.000 personas trabajando en
los diferentes campos mineros delaregion (Pons y Ramirez, 2019).

Asimismo, un nimero importante de comunidades indigenas que tradicionalmente derivaron su sustento
principalmente delaactividad turistica y artesanal, hoyigualmente se han volcado ala extraccién minera, como
forma de palear sus precarias condiciones de vida, con severos dafios a las Areas Bajo Régimen de
Administracion Ambiental (ABRAE) de suentorno.

Esteavance de la actividad informal de la minerfa en 4reas no intervenidas en conjuncién con la creacién
del Arco Minero del Orinoco, al que nos referiremos mas adelante, han potenciado severamente el dafio a los
diferentes ecosistemas de la region, ejerciendo mayor presion sobre las areas protegidas, tal como sucede en
estos momentos dentro de los parques nacionales y monumentos naturales, que en otrora contaban con un
mayor resguardo por parte de los diferentes entes del Estado responsables de suconservacion. A su vez este
fuerte inctemento ha conttibuido aincrementara todo nivel la opinién ya adversa al sector minero, cuya mattiz
tiendea generalizar lo inconveniente de un desarrollo minero regional, sin diferenciar las diversas modalidades
y sus posibilidades ciertas y necesarias para el desarrollo nacional.

En definitiva, la situacién ala que se hallevado al sector minero, es de total precariedad y especificamente,
en el sub sector informal y sus efectos en la Region Guayana, resulta en una gran madeja de elementos
imbricados (diversos actores institucionales, delincuencia organizada, grupos itregulares externos, pobladén
con escasa calidad de vida y carente de servicios, entre otros tantos aspectos), sustentada en lineamientos
gubernamentales que han privilegiado y promovido el aprovechamiento indisctiminado de sus recursos
mineros, como factor de negociacién geoestratégico y alternativo, para la obtencion de finanzas rapidas, ante
la debacle petrolera por ellos provocada, en menoscabo del desarrollo minero industrializado a gran escala, que
durante décadas se desarrollé en el ambito delaregion (Transparencia Venezuela, 2018).

4. ElArco Minero del Orinocoy la actividad minera informal

Mediante la promulgacion del decreto N° 2.248 de fecha 24-02-2016, se crea la Zona de Desarrollo
Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco, en el que se declara una superficie de 111.843,70km?
equivalentes al 12% del territorio nacional en el estado Bolivar, parael estimulo de las actividades asociadas a
los recursos minerales que posee el pais. Sin embargo, solo se redujo a una fachada para ocultar las verdaderas
intenciones del gobierno, por intermedio de la pequefia minerfa, ya sea de manera informal o mediante las
llamadas asociaciones socio productivas mencionadas en los decretos antes sefialados y con la instalacién de
plantas procesadoras de colas o relaves mineros, provenientes de los molineros que procesan el material
primario que les arrima los mineros artesanales independientes.

Estas alianzas estratégicas parala extraccion aurifera y la instalacién de plantas procesadoras se confomman
a partir de capitales de dudosa procedencia o vinculados a los centros de poder gubernamental, cuyo tnico
proposito es laobtencién dejugosas ganancias rapidas para su beneficio particular, con minimainversion, sin
importar los severos dafios ambientales yla expoliacion social sobrela cual se sustenta.

Esa clara intencionalidad del gobierno de reforzar la actividad de la pequefia minetia, encubierta en un
supuesto manto deinterés para el beneficio dela poblacién minera, no es mas que una estrategia para controlar
su produccién aurifera, ya que el minero, al no contar con las autorizaciones respectivas, realiza su
comercializacién por intermedio de compradores de mineral, que en su mayoria, igualmente carecen de
legalidad alguna, lo que favorece a que esa produccion entre en una cadena que llega hasta los mercados
internacionales sin control alguno por parte del Estado. En definitiva, lo que se procura es controlar la
produccién de oro para que en teorfa un determinado porcentaje entre alas bovedas del BCV yotro se destine
a la exportacion directa, en medio de una opacidad absoluta.

Este esquema implantado dentro del AMO tiene la ventaja adicional de no requerir de las grandes
inversiones que supone un desarrollo minero industtializado, pues bajo las actuales condiciones del pais en
materia de seguridad juridica, dificilmente acudirfan empresas a invertir en un ambiente que le es totalmente
adverso e inseguro para su participacion.

En este punto, merece especial atencién el hecho de cémo un gobierno que se precia de ser humanista y
por tanto respetuoso de los derechos humanos sustenta su accionar en materia aurifera sobre un esquema
petvetso por decir lo menos, que se caractetiza por:

Instalacién de plantas que solo se dedican al beneficio del mineral aurifero, obtenido en su totalidad del
material secundatio (colas mineras, en su mayoria amalgamadas), proveniente, principalmente de los
centros de molineros, caracterizados éstos por procesar de manera precaria el material que arrima el
minero desde susitio de extraccion (barranco), donde poruso y costumbre el duefio del molino recibe
como forma de pago por el setvicio prestado, el 40% del oro obtenido en esa primera molienda y el
material remanente (colas o relaves) pasa a ser de su propiedad y por ende para su exclusiva
cometcializacién. Es necesatio acotar que, con base a multiples analisis realizados a dichos relaves, se
ha determinado que contienen cerca del 60% del oro total contenido en el matetial extraido por el
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minero, quien no participa en su venta postetior. En este proceso se usa el mercurio de manera
indiscriminada, mediante planchas de amalgamacion y sin atender las minimas practicas para mitigar sus
severos impactos ala salud y al ambiente.

2. Adicionalmente, en esta modalidad no se contempla la inversién requerida para la exploracién ni el
desarrollo de minas y por c