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Presentacion

Beatriz Nadia Pérez Rodriguez y Ana Teresa Gutiérrez del Cid

En la actualidad hay temas que afectan la dinimica internacional que de-
ben visibilizarse y analizarse. A pesar de que las guerras en Ucrania y Medio
Oriente acaparan los debates en relaciones internacionales, hay muchas otras
tematicas que deben ser consideradas para su anilisis con igual relevancia,
ya que de no hacerlo, se corre el riesgo de que generen situaciones de con-
flicto que permeen a las sociedades, y provoquen cambios en las condicio-
nes politicas, de género, en la economia y la industrializacidn, asi como en la
bisqueda de mejores condiciones de vida y respeto a los derechos humanos.
Si bien muchas de estas dindmicas aparentemente escapan de los grandes te-
mas mundiales porque se viven en los ambitos subregional o nacional, en la
presente obra se demuestra que su alcance puede ser mucho mayor al de su
ambito de origen y que, de hecho, estan estrechamente vinculados con las
dinimicas de polos de poder a escala mundial.

En el primer apartado de esta obra se reflexionan los efectos de la gue-
rra en Ucrania con una perspectiva diferenciada, al incorporar como primer
articulo “El conflicto ucraniano y la desindustrializacién de Alemania”, es-
crito por Ana Teresa Gutiérrez del Cid, en el que la autora analiza el efecto
del conflicto armado en Ucrania sobre la actual reestructuracién del sistema
econémico y politico internacional en evolucién y que influye en los pari-
metros de la estabilidad global, siendo de particular interés el estudio de este
fenémeno en el territorio de la Alemania moderna, que no sélo es el lider
econémico de la Unién Europea (UE), sino también una de las economias
mis ricas y desarrolladas del mundo.

En el segundo documento, “El Grupo de Visegrado ante el conflicto en-
tre Rusia y Ucrania: retos hacia la estabilidad politica de Europa Central”, de
Pedro Manuel Rodriguez Suarez y Erick Gomez Tagle Lopez, se analiza desde



CONFLICTO Y DIPLOMACIA EN EL MUNDO

una perspectiva historica la creaciéon del Grupo deVisegrado (GV) y su impor-
tancia en la UE. El documento indaga sobre la cooperacién interregional que
hay entre los miembros del GV para, finalmente, analizar la politica exterior y
de seguridad que establecieron ante el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania.

Para seguir con el conflicto ruso-ucraniano, se plantea el analisis de
la “Diplomacia publica y propaganda en tiempos criticos: el conflicto entre
Rusia y Ucrania”, escrito por Eduardo Luciano Tadeo Hernandez. En este
documento, el autor plantea la manera en cdmo, en tiempos de crisis, los ac-
tores internacionales utilizan la comunicacién diplomatica y propagandisti-
ca en red para posicionar sus intereses y construir nodos de informacién que
influyen en la agenda cibernética global. En ese sentido, el trabajo analiza la
gestion de la comunicacién internacional en el marco del conflicto Rusia-
Ucrania, al identificar los nodos comunicacionales y las estrategias discursivas
de actores estatales y no estatales, los cuales cooperan y compiten para posi-
cionar sus agendas ante los publicos hispanoparlantes.

Por otro lado, Efrain Nieves Hernandez presenta “Derechos humanos,
entre la diplomacia y los conflictos”. En este capitulo, el autor expone que
en el caso de la invasidén a Ucrania se suspendioé o expulsd a Rusia de dos
importantes espacios en la proteccién de los derechos humanos: el Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas y el Consejo de Europa, con lo
cual también se le otorgd, paraddjicamente, carta abierta para sustraerse de sus
compromisos en la materia y no rendir cuentas por las acusaciones de viola-
ciones a los derechos humanos presentadas en su contra, ni por las ocurridas
de manera previa a la invasién, como tampoco por las cometidas durante ésta.

La practica de la diplomacia es un recurso para evitar y en ocasiones re-
solver conflictos, pero ;cuiles son las condiciones en las que se desarrolla en
la actualidad? EI texto “El reto de la diplomacia académica en un mundo
conflictivo”, escrito por Sergio L. de Avila Ruiz, plantea la capacidad de las
instituciones académicas para desarrollar actividades de cooperacién y crear
redes de colaboracién entre diversas instituciones homologas de diversos pai-
ses, incluso ser parte de la estrategia de promocion de los intereses nacionales
y de una estrategia mas amplia para la solucidn de conflictos como los surgi-
dos en diversas regiones.

También con el tema de derechos humanos en conflictos bélicos, el ca-
pitulo de Walfred Daniel Ramirez Tapia sobre el “Genocidio de Srebrenica:
el compromiso de la comunidad internacional y la defensa de los derechos
humanos”, analiza la tragedia de Srebrenica durante el conflicto en Bosnia
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como base para respaldar la proteccién de individuos desplazados contra su
voluntad dentro de sus naciones, debido a situaciones de violencia, conflic-
tos armados, graves violaciones de derechos humanos y eventos traumaticos.

Las causas de conflictos son muy diversas y en ocasiones éstos derivan
en guerras, como el conflicto en Ucrania; sin embargo, en la actualidad en-
contramos diversas problematicas que generan conflictos tanto al interior de
los Estados como en el ambito intrarregional, de ahi el articulo “Populismo
en Europa y los partidos de ultraderecha”, que presentan Teresa del Socorro
Pérez Rodriguez y Beatriz Nadia Pérez Rodriguez en el segundo aparta-
do de este libro: “Cambios politicos como causa de conflicto”. Las autoras
seflalan que el populismo es un fenémeno que nuevamente tiene presencia
en la politica, tanto en América Latina como en Europa y en otras regiones
del mundo. En el caso de Ameérica Latina, éste se expresa mayoritariamen-
te a partir de lideres carismaticos y con una orientacién principalmente de
izquierda; en tanto que en Europa los partidos populistas de extrema dere-
cha tienen mayor aceptacién entre la poblacion. ;Coémo se explica que el
populismo haya resurgido y tenga un crecimiento constante desde hace una
década?, ;como entender que el populismo puede adherirse a diferentes co-
rrientes ideologicas?, ;cuiles son sus caracteristicas? y, spor qué en los paises
de la Unidn Europea, los cuales tienen como principios la libertad y la de-
mocracia, el populismo de extrema derecha tiene arraigo en sus poblaciones?
Estas son algunas de las preguntas que se busca responder en este articulo,
con énfasis en la presencia del populismo de extrema derecha en Europa,
ante un contexto en el que se avecinan elecciones al Parlamento Europeo,
cambios en las instituciones comunitarias, asi como elecciones en otros seis
paises del proceso de integracién, y que puede ser causa de conflicto y po-
larizacibén en las sociedades europeas.

Para seguir con fendmenos politicos y sociales que inciden en los con-
flictos existentes, Ximena Mejia Gutiérrez en su aportaciéon “;El cambio de
paradigma en la concepcion de la seguridad internacional?: el auge de la po-
litica exterior feminista” plantea el auge de las politicas exteriores feministas
(PEF) que evoca la expectativa de que se ha adoptado una postura radical en
relacién con los objetivos de la agenda de género, por lo que se esta dispuesto
a redefinir la identidad estatal, el interés nacional y la propia ejecucion de la
politica exterior en todas sus areas. En el texto se cuestiona como se modifico
la nocioén de seguridad respecto del surgimiento de la primera generacién de
paises que adoptaron una politica exterior feminista —Suecia (2014), Canada
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(2017), Francia (2018) y México (2020)—y en qué medida el discurso nor-
mativo de las PEF transformé sus prioridades en esta materia.

En el tercer apartado de esta obra se analiza otro tipo de conflictos cuya
incidencia inmediata pudiera estar limitada al ambito nacional; sin embargo,
por sus caracteristicas particulares, y si no se les atiende debidamente, pueden
escalar y tener repercusiones en el ambito regional e incluso mundial. Tal es el
caso de problemas sociales generados por actividades como la extraccién del
litio en paises latinoamericanos. Para abrir esta seccion, se presenta un articulo
que ayuda a comprender las estrategias de politica exterior y de economia de
algunos Estados mediante el analisis de los conflictos creados por actividades
extractivas: “El litio como elemento estratégico en la competencia por la he-
gemonia mundial: conflicto y oportunidad de cara a la transicién energética
del siglo XX1”, escrito por Enrique Catalin Salgado. En este documento se
analiza la transicion energética de escala global en la que el litio se convirtid
en un elemento esencial sin el cual no podria realizarse la descarbonizacion
de la movilidad automotriz ni podrian desarrollarse otras tecnologias clave del
cambio de matriz energética, lo que ha confrontado a las dos superpotencias,
Estados Unidos y China, para dominar los yacimientos de litio y su transfor-
macion en la escala de valor global. De manera similar a lo que sucedi6 con
el petréleo y otros energéticos del pasado, el pais que alcance el mayor domi-
nio sobre el recurso en cuestidon puede consolidarse mas facilmente como el
poder hegemoénico mundial del siglo XXI.

En el mismo sentido, el capitulo sobre “Proyectos extractivos en América
Latina y el conflicto por la tierra: aproximacion al caso colombiano”, escri-
to por Enrique Catalin Salgado y Kelly Johana Henao Castrillon plantea el
problema del extractivismo minero en Colombia y los conflictos territoriales
que produce. Estos conflictos territoriales estan asociados con dinamicas de
despojo y desplazamiento territorial de las comunidades que habitan los te-
rritorios ricos en recursos minerales, también se visibiliza y reflexiona sobre
los asesinatos, lesiones y criminalizacién de las comunidades que se oponen a
proyectos minero-extractivos en este pais.

Con estos temas esta publicacion pretende aportar herramientas para
el analisis de los conflictos y las estrategias diplomaticas llevadas a cabo en di-
versas partes del mundo en la actualidad, y resaltar que la complejidad de la
realidad obliga a considerar que ademis de la guerra y la seguridad tradicional
es necesaria la atencidn y el anilisis de otros temas que pueden ser relevantes
para la agenda internacional.
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El conflicto ucraniano y la desindustrializacion
de Alemania

Ana Teresa Gutiérrez del Cid'

Introduccion

En la actual reestructuracidn del sistema econdémico y politico internacional
que se lleva a cabo y que influye en los pardmetros de la estabilidad global,
“se puede constatar un cambio significativo en la puesta en marcha de poli-
ticas de desindustrializacion en la economia alemana durante el ano 2022”2

Es de particular interés el estudio de este fenémeno en el territorio de
la Alemania moderna, que no sélo es el lider econémico de la Unién Eu-
ropea (UE), sino también una de las economias mas ricas y avanzadas del
mundo. El informe del Fondo Monetario Internacional (FMI) publicado en
enero de 2022 sobre el volumen del producto interno bruto (PIB) de los
paises a finales de 2021 constaté una posicién muy estable del pais en el
escenario mundial, segtin el cual la economia alemana ocup?é el cuarto lu-
gar, después de las de Estados Unidos, China y Japon. A partir de esta eva-
luacién surge la pregunta de investigacidn: ;es posible plantear que hay un
problema de desindustrializacién en Alemania o la magnitud de este feno-
meno estd muy exagerada?

Hay una opinién que senala que el proceso de desindustrializacién de
Alemania inici6 en la década de 1980 y estuvo marcado por el discurso his-
torico de Helmut Kohl en visperas de la unificacién de Alemania, celebrada

Integrante del Area de Politica Internacional del Departamento de Politica y Cultura de
la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.

Shane McCall, “Buy American Act Thresholds Are Going Up”, SmallGovCon, 19 de
mayo de 2022, en https://smallgovcon.com/statutes-and-regulations/buy-american-act-
thresholds-are-going-up/ (consultado el 12 de diciembre de 2022).
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el 3 de octubre de 1990. En su discurso a los ciudadanos de la Republica
Democratica Alemana (RDA), el canciller de la Republica Federal de Ale-
mania declar6: “Nuestros esfuerzos conjuntos, nuestra politica y la economia
de mercado en tan sélo unos afios jTransformara Brandeburgo, Sajonia-An-
halt y Sajonia, Turingia y Mecklemburgo-Pomerania Occidental en paisa-
jes prosperos!”.?

Estas declaraciones aludian a un proceso de reubicacién de la industria
alemana en el extranjero, que inicié y se extendid a las tierras de la antigua
RDA, fendmeno que en tres afios desembocd en graves crisis econdmicas y
pérdidas. De hecho, las pérdidas fueron “la industria de la antigua Alemania
del Este disminuyé en dos tercios, industrias enteras desaparecieron, lo que
inevitablemente condujo a una generalizacién creciente del desempleo. Las
consecuencias negativas, sin duda, incluyeron el alto pago de servicios médi-
cos y educativos, lo que ha dificultado enormemente el acceso a ellos para la
mayoria de los ciudadanos que no hacian este tipo de erogaciones”.

El proceso de desindustrializacidon en Alemania continda, como lo de-
muestra la estructura del PIB del pais. Segn Statista (Alemania), en 2021 el
sector servicios representd 69.8% del PIB, el sector manufacturero 23.5%,
el sector de la construccidén 5.9%, mientras que sblo representaron 0.9% la
agricultura, la silvicultura y la pesca.’

En primer lugar, al hablar de los factores que impulsan hoy este proceso,
es necesario mencionar las sanciones contra la Federaciéon Rusa impuestas
por los paises miembros de la Unién Europea, incluyendo Alemania, “en el
contexto de la realizacién por parte de Rusia de la denominada ‘operacion
especial para la desmilitarizacién y desnazificacién de Ucrania’”.¢

Netvs.rambler.ru, “Florecientes paisajes” que se convirtieron en ciudades en crisis, 12 de
tebrero de 2022, en https://news.rambler.ru/other/41474096-tsvetuschie-landshafty-
sotsialisticheskoy-evropy-kak-goroda-byvsheygdr-okazalis-v-upadke/

Fondo Monetario Internacional,“World Economic Outlook Update”, en https://www.
imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2022/01/25/world-economic-outlook-update-
january-2022 (consulta: 12 de febrero de 2022).

Veréffentlinch von J. Rudnicka, “Verteilung der Bruttowertschépfung nach Wirtschafts-
bereichen 2023” (Distribucién del valor anadido bruto en Alemania por sector econd-
mico en 2023), Statista, en https://de.statista.com/statistik/daten/studie/36846/umfrage/
anteil-der-wirtschaftsbereiche-ambruttoinlandsprodukt/ (consulta: 12 de febrero de 2022).
BBC News, en https://www.bbc.com/news/world-europe-51133534 (consulta: 13 de
febrero de 2022).
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Hasta ahora, los Estados miembros de la UE han adoptado mas de 10 pa-
quetes de sanciones contra Rusia. Seglin informes de la agencia de noticias
internacional Associated Press, el quinto paquete de sanciones aprobado el 8
de abril de 2022 incluyé un embargo a la importacién de carbén ruso. Estas
fueron las primeras sanciones de la UE contra el sector energético de esa na-
ci6n desde el inicio de la operacidn especial de Rusia.

Mas tarde, el 3 de junio de 2022, los paises europeos aprobaron el sex-
to paquete de sanciones, que incluyé un embargo a los envios maritimos de
petroleo y productos petroliferos desde Rusia. En el marco de este paquete,
la UE preveia la importacion de petrdleo crudo de Rusia hasta diciembre de
2022 y productos petroliferos hasta febrero de 2023, ya que algunos Estados
miembros de la UE no tenian alternativas a los suministros rusos.

Otra causa de la desindustrializacion en Alemania es la destruccion del
Nord Stream 1, gasoducto que entrd en funcionamiento en 2011 y por me-
dio del cual durante 10 afios Rusia suministr6é a Alemania mas de la mitad de
sus necesidades energéticas totales y la mayor parte de este gas barato estaba
destinado a uso industrial.

El gasoducto Nord Stream 2 se completo en el verano de 2021, pero nunca se
puso en funcionamiento. “En febrero de 2022, al comienzo de la guerra, Scholz
detuvo el proceso de certificacidon del gasoducto. El Nord Stream 2 estaba carga-
do con gas destinado a ser entregado a Alemania, pero Scholz bloqued su enor-
me carga util a su llegada, obviamente a pedido de la administracion Biden”.

A este respecto, el periodista Seymourd Hersh plantea:

El pasado 26 de septiembre, los dos oleoductos fueron destruidos por bombas
submarinas. En ese momento no se sabia quién era responsable del sabotaje, a
pesar de las acusaciones habituales del Occidente contra Rusia y las negaciones
rusas. En febrero, publiqué un relato detallado del papel de la Casa Blanca en el
ataque, incluyendo la afirmacién de que uno de los principales objetivos de Bi-
den era impedir que Scholz revirtiera su decision de detener el flujo de gas ruso
a Alemania. La Casa Blanca negd mi relato y hasta el dia de hoy ningtin gobier-

no ha aceptado la responsabilidad.®

Seymour M. Hersh, “Harold Pinter Had It Right. Lessons in Western Self-sabotage from
the Ukraine War”, Global Research, 11 de agosto de 2023, en https://www.globalresearch.
ca/harold-pinter-lessons-western-sabotage-ukraine-war/5829040

Idem.
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Por lo que, en el desarrollo de este trabajo, se expondran las causas del
proceso de desindustrializacién de Alemania.

La desindustrializaciéon alemana y las sanciones a Rusia

Por supuesto, la presion de las sanciones por parte de los paises occidentales
tiene un impacto negativo en la economia rusa. Sin embargo, las sanciones
también son muy dolorosas para los Estados que las imponen. El presidente
ruso Vladimir Putin lo afirmé, al enfatizar el interés especial de Estados Uni-
dos en este tema como una oportunidad para eliminar a los competidores
europeos del mercado econémico global: “Europa, debido a las acciones de
Estados Unidos, se enfrenta a una desindustrializacién a gran escala y a pér-
dida de empleos”.’

Ast, la tendencia de los fabricantes alemanes a trasladar su produccién al
extranjero no hard mis que reforzarse debido a los altos precios de la energia,
provocados, entre otras cosas, por la estricta politica de sanciones de la UE ha-
cia Rusia.'” Ademas, en su intencidn de abandonar por completo el suministro
energético ruso, la UE tuvo que efectuar concesiones en un sentido u otro. Esto,

3

como minimo, representd un ajuste al plan “verde” de transicién energética,
que implica el abandono total de las fuentes de energia fosiles en favor de las
renovables. Pero, segtin el parlamentario federal Steffen Cotre, representante
del conservador partido Alternativa para Alemania, “‘si no se abandonan una
serie de iniciativas de transicidn verde, no s6lo seguiran aumentando los pre-
cios, sino también la desindustrializacién de Alemania en areas de uso inten-
sivo de energia como la produccién de amoniaco y la produccién de acero o

aluminio previamente planificada”."

Agencia Informativa Krasnaya Vesna, “Putin profetizé a los paises de Europa una gran
desindustrializaciéon” (ITyrua mpeapek crpaam EBpomsr mMaciTaGHYIO AEHHAYCTPH-
aamsanmio), MA Kpacras Becra, 31 de marzo de 2022, en https://rossaprimavera.ru/
news/08f35643 (consulta: 27 de noviembre de 2022).

Ibid., p. 117.

Izvestia, “En Politico anunciaron sobre los planes de la UE de promulgar el sexto paquete
de sanciones la préxima semana” (B Politico coobruman o maanax EC BBecrn mrectoit
IIAKET CAaHKIMH Ha CAeAyromeil HeAeae), Mssectus, 22 de abril de 2022, en https://
iz.ru/1324925/2022-04-22/v-politico-soobshchili-o-planakh-es-vvesti-shestoi-paket-
sanktcii-na-sleduiushchei-nedele (consulta: 27 de noviembre de 2022).
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Sin duda, estas perspectivas no provocan una reaccién positiva en-
tre la poblacién del pais. Esta afirmacidén estd respaldada por declaraciones de
la Asociacion de Empresarios y de la Asociacion de Sindicatos Alemanes,
que se oponian categéricamente a la imposicidon de un embargo al sumi-
nistro de gas natural ruso: “Un embargo inmediato del suministro de gas
provocara pérdidas de produccidn, interrupciones de la produccién, una
mayor desindustrializacién y una pérdida paulatina de empleos”,” seglin
los dirigentes de estas asociaciones. Asi, las consecuencias del embargo so-
bre el suministro de gas desde Rusia seran mucho mas destructivas para la
economia alemana que el golpe que asestaron a la economia rusa. En ese
sentido, este paso de la parte alemana es, ante todo, irracional en relaciéon
con su propia economia.

Segtin los expertos del Banco Federal Aleman, si Alemania se negaba in-
mediatamente a importar gas ruso, la economia del pais corria el riesgo de
perder 180 mil millones de euros en el PIB en 2022. Esto “restaria 5 puntos
porcentuales de la tasa de crecimiento del PIB aleman prevista para ese afio”,”
lo que daria como resultado una contraccién del 2% de la economia alemana.
Segtin estimaciones de la Oficina Federal de Estadistica, la tasa de inflacion
en octubre de 2022 alcanzd 10.4%. Asi, los peores escenarios para el desarro-
llo de la economia alemana se hacen realidad, ya que la tasa de inflacién para
2022 fue el valor maximo durante un periodo de 70 anos."

Los expertos alemanes insistian en que las sanciones deberian ser selecti-
vas, al tener en cuenta la imposibilidad de abandonar de golpe el gas ruso, que
representaba alrededor de 40% de todo el consumo en el continente.

A pesar de las grandes esperanzas puestas por las autoridades alemanas en
el suministro de gas natural de Noruega y el norte de Africa, asi como de gas
natural licuado de Estados Unidos y Qatar, éste no podra sustituir mas de la

A.B.Sekacheva,“La actividad de comercio exterior de Rusia en condiciones de sanciones”
(BrerneskoHOMUYECKas AGATEABHOCTb POCCHN B yCAOBHSIX CAHKIMIL), ponencia en la
Conferencia Problemas econémicos y organizacionales del desarrollo regional en las
actuales condiciones, Simferopol, Crimea, Universidad Federal de Crimea V. I.Vernadsky,
28 de abril de 2022, pp. 219-222.

Life, “En Alemania advirtieron sobre el riesgo de la crisis en el sector de la construcciéon
debido a las sanciones a Rusia” (B I'epMarnu IIpeAyIIpeAHAR O PHCKE KPHU3UCA B CTPOH-
TEABHOH OTpacAM m3-3a caHkimi nporus Poccnm), 18 de abril de 2022, en https://life.
ru/p/1487761/amp (consulta: 15 de julio de 2022).

Idem.
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mitad de tales volimenes, segtin el especialista en energia Georg Zachmann. '
Sin embargo, dicho escenario también parece hoy inviable debido a la falta
de terminales necesarias para recibir gas natural licuado (GNL) en el territorio
aleman, cuya construccidn acelerada tardara al menos tres afios. La caracteris-
tica clave en la que se centra Zachmann es que “la segunda mitad del sumi-
nistro ruso no puede ser reemplazada en absoluto”.'s

En relacién con esta circunstancia, un régimen de estricta austeridad es
el inico camino hacia el que Alemania se acerca cada dia mis, sin considerar
las duras consecuencias que enfrentard su economia en un futuro préximo.
Actualmente se cuestiona el futuro de la metalurgia, la industria quimica, la
produccion de fertilizantes y otras industrias del pais. Segiin Zachmann, una
proporcion considerable de estas empresas, sometidas a una presidn cada vez
mayor, trasladaron su produccién fuera de Alemania, y aceleraron asi una ma-
yor expansion de los procesos de desindustrializacion en el pais. Al mismo
tiempo, se consideré la posibilidad de utilizar temporalmente petroleo y car-
boén como alternativa al gas.

En las actuales condiciones del orden mundial, el principal objetivo al
que se enfrentan las autoridades alemanas es minimizar los riesgos para el de-
sarrollo de su propia economia en el contexto de las medidas restrictivas que
estan introduciendo contra Rusia."”

Cada vez mis figuras politicas de la Unidén Democrata Cristiana (CDU)
y de la Unién Social Cristiana (CSU), guiadas por esta circunstancia, plantean
dudas sobre el abandono de la energia nuclear. Al tener en cuenta la agenda
actual, Bélgica, vecina de Alemania, que en virtud de su Ley de Energia Nu-
clear de 2003 pretendia eliminar gradualmente la energia nuclear para 2025,
ya retras6é 10 afios la eliminacién de las centrales nucleares en un intento de
evitar la escasez de energia.

Francia a su vez, que ocupa una posicion de liderazgo en la produccién de
energia nuclear en Europa, sélo planea intensificar la capacidad de generacion
en las centrales nucleares. Ademas, otros paises europeos, entre éstos Finlan-
dia, Suecia, Hungria, la Republica Checa, Eslovaquia y Bulgaria, tampoco han

Sekacheva, “La actividad de comercio exterior...”, op. cit., p. 90.

Vzgliad.ru, “En Alemania develaron las consecuencias de rechazar el gas ruso” (B I'ep-
MAHHI PACKPBIAH IIOCACACTBHSA OTKa3a OT poccuiickoro rasa), 12 de marzo de 2022, en
https://vz.ru/amp/news/2022/3/12/1148284 . html (consulta: 26 de julio de 2022).

Sekacheva, “La actividad de comercio exterior...”, op. cit., p. 220.
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abandonado el uso de la energia nuclear. Es bastante 16gico que los riesgos
econémicos de estos paises sean significativamente menores que los enfren-
tados por Alemania, debido a que la alta proporcién de generacién de ener-
gla nuclear les otorga preferencias adicionales en el marco de la competencia
econémica global, al darles la oportunidad de establecer un control mucho
mis efectivo sobre los precios en el campo de la electricidad, lo que, a su vez,
tiene un impacto directo en las actividades de las empresas industriales.

Sin embargo, como firme oponente de la energia nuclear, Alemania ha
luchado durante mucho tiempo para excluir la energia nuclear de la taxo-
nomia verde de la UE, que es un sistema de clasificacion que determina qué
actividades econémicas se consideran sostenibles en términos de su impacto
ambiental y cuiles no. Las acciones tomadas tan activamente por la parte ale-
mana contra la energia nuclear indicaron claramente que Alemania no que-
ria que los paises que mantuvieran en operacion plantas de energia nuclear
obtuvieran ventajas competitivas. Sin embargo, el 17 de octubre de 2022 el
canciller aleman Scholz decidid prorrogar el funcionamiento de tres centra-
les nucleares: Emsland, Isar 2'y Neckarwestheim 2 por un periodo no posterior
en ese momento al 15 de abril de 2023.

Este paso contribuy6 a la relativa estabilizacion de la industria eléctrica
alemana en un futuro préximo y aumentd en gran medida las posibilidades
de una reduccién gradual de los precios de la electricidad en el pais. Ante-
riormente, el parlamento aleman habia previsto el abandono de la energia
nuclear para finales de 2022, debido a las consecuencias del accidente en la
central nuclear de Fukushima, Japén.

En cuanto a la politica que siguié Alemania respecto de otros tipos de
recursos energéticos, el ministerio aleman de Asuntos Econdémicos y Pro-
teccion del Clima hacia la siguiente prevision: “La independencia total del
gas de la Federacion de Rusia se lograra en el verano de 2024”.' Pero, debi-
do a las presiones estadounidenses y de la UE, la compra de carbén ruso por
parte de Berlin se detuvo el 1 de agosto de 2022 y el cese del suministro de
petrdleo de Rusia fue el 31 de diciembre de 2022. En cuanto al gas, la des-
truccion de los gasoductos Nord Stream 1y 2 impidid continuar con el su-
ministro de este combustible.

Agencia Petrogasera, 20 de julio de 2022, en: [http://angi.ru/news/2898123B%20DPI %20
mpeayrpeanan%2C%20ur0%20om6apro%20ma%20mmiropr%20rasa%20m3%20PP %20
npuseaer?20x%20aensaycrprasmsanun%20ctpan (consulta: 22 de noviembre de 2022).
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Asi, como se menciond anteriormente, las medidas antirrusas adoptadas
por Alemania dentro de la UE regresaron a ésta como un boomerang. Tal como
lo informa la revista alemana de informacién y politica Focus Online, se pro-
dujo un rapido aumento de los precios de la energia.”

Segiin datos de la Oficina Federal de Estadistica de Alemania, los costos
energéticos para las empresas industriales en febrero de 2022 aumentaron
66.5% en comparacién con el mismo periodo de 2021. Ademas, “los precios
del carbdn, la madera, los fertilizantes y el trigo aumentaron mas de un 20-
25%”, y esta tendencia continta.

El probable cierre de la industria papelera en Alemania significa el cese
de la produccién no sélo de papel de imprenta, sino también de envases para
alimentos y medicamentos, asi como de papel higiénico especial para uso mé-
dico. Ademas, es posible que se produzcan dafios irreversibles de los equipos
si no se utilizan durante un amplio periodo.

Segtin los expertos, el riesgo de suspender la produccién de acero y papel
es alto. Como senala el presidente de la asociacién alemana Die Papierindustrie,
Alexander von Reibnitz, “hasta el proximo invierno sélo 15% de los 26 tera-
vatios-hora de gas al afio podran ser sustituidos por otras fuentes de energia”.*

Al mismo tiempo, en lo que respecta a la industria papelera, cabe sefialar
que hasta ahora Alemania ocupaba el cuarto lugar en la producciéon mundial
de papel, sélo superada por China, Estados Unidos y Japon. Suministraba casi
50% del papel y cartén para la exportacion y las consecuencias de una inte-
rrupcidn de la produccidén para la economia del pais seran bastante notables.?

Por supuesto, la introduccién de sanciones contra Rusia tuvo un impac-
to negativo en otros sectores de la industria alemana. Segtn estimaciones de
representantes del sector de la construccidn, se ha dado una ripida reduccidén
del ritmo de construccién en 2023. Esto se debe, en primer lugar, a la escasez
de materiales necesarios, asi como al fuerte aumento de los costos de cons-
truccidn, lo que la hace impredecible y poco prometedora para la mayoria de
las empresas constructoras.

En https://www.focus.de/

Izvestia,“En Politico anunciaron...”, op. cit.

Vesti.ru,“La prohibicion del gas de Rusia dejara a Alemania sin papel” (3anper na ras us
Poccuu ocrasur I'epmannio Ges 6ymarn), 13 de abril de 2022, en https://www.vesti.ru/
finance/article/2703126 (consulta: 20 de octubre de 2023).

Idem.
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Ast, 2022 resultd ser el ano mas dificil para la economia alemana desde la
existencia de la Alemania unida. El nuevo gobierno de la coalicién del Par-
tido Socialdemécrata de Alemania (SPD), Unidn 90 / Los Verdes y el Partido
Democritico Libre (FDP), que inicid su trabajo el 8 de diciembre de 2021,
tuvo que resolver las tareas econdmicas establecidas en el acuerdo de coali-
ci6n en el contexto de varios procesos de crisis. Se sumo el impacto negati-
vo de las olas pandémicas: no fue posible restaurar las brechas en las cadenas
de transporte y logistica ni eliminar el déficit de productos semiacabados y
componentes; el crecimiento de los precios mundiales de la energia primaria
fue enorme vy la inflacién alcanzd niveles récord.

Un claro ejemplo de lo que estd en juego es la industria automotriz ale-
mana. Segun Yanis Varoufakis: “El regreso de la inflacion asesté un doble gol-
pe a los fabricantes: el encarecimiento de los combustibles alejé a los clientes
y aumenté los costos de produccidn. Puesto que una fraccidén importante de
la actividad industrial alemana depende de la fabricacién de autos, los espe-
cialistas han comenzado a expresarse preocupados por la desindustrializacién
del pais”.» Este mismo autor plantea también: “Pero, aunque el temor a la
desindustrializacion sea exagerado, hay algo de razén en la preocupacion de
Alemania (y por extensién, de Europa) respecto de un retroceso continental
frente a Estados Unidos y China”.**

“Si a esto le afladimos un gran aumento de los costos de endeudamien-
to y una agenda verde fanatica, no sorprende que la Oficina Federal de Es-
tadistica de Wiesbaden anunciara que casi una cuarta parte (23.8%) mas de
empresas se declararon en quiebra en julio de 2023 en comparacién con el
mismo mes del ano 2022”.»

Como resultado de las politicas aplicadas por el actual gobierno, a las que
probablemente pretende seguir adhiriéndose, hay muchas posibilidades de
que la desindustrializacién de la economia alemana cobre impulso. Ademis,
el movimiento de la economia alemana hacia la recesién y la reducciéon de
la actividad industrial en el pais son extremadamente positivos para Estados

Yanis Varoufakis, “;Se desindustrializa Europa?”, 3 de enero de 2023, en https://www.
project-syndicate.org/commentary/underinvestment-in-cloud-capital-hurts-european-
cars-and-energy-by-yanis-varoufakis-2023-01/spanish (consulta: 10 de febrero de 2023).
Idem.

Rodney Atkinson, “NATO/EU Aggression Plunges Germany Into Crisis. ‘Deindustriali-
zation’”, Global Research, 17 de agosto de 2023, en: https://www.globalresearch.ca/nato-
eu-aggression-plunges-germany-crisis/5829278 (consulta: 29 de agosto de 2023).
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Unidos, que se beneficia al miximo de la actual situacién turbulenta en el
escenario econémico mundial.

Ley de reduccion de la inflacién en Estados Unidos

En agosto de 2022, el gobierno estadounidense adoptd una ley para reducir
la inflacién, y proporciond subsidios a los productores orientados al medio
ambiente. Esta ley prevé la concesion de subsidios por un monto de entre 600
y 800 millones de délares a plantas y fabricas ubicadas en Estados Unidos,
mientras que Alemania asigna sélo 158 millones de ddlares para estimular la
actividad industrial en el pais.”

La introduccidén de la Ley de reduccidén de la inflacién (IRA, por sus si-
glas en inglés) en Estados Unidos tuvo que ver principalmente con la politica
interna: “No se contaba con que los aliados europeos (y asiaticos) pudieran
sentirse injustamente tratados por el multimillonario paquete de medidas para
impulsar la industria, o que pudieran llegar al extremo de hacer una desagra-
dable acusacion de proteccionismo’.”

Por lo que los politicos europeos comienzan a expresar cada vez mas abier-
tamente su descontento con las acciones tomadas por el gobierno de Esta-
dos Unidos. El ministro aleman de Economia y Clima, Robert Habeck, estd
convencido de que la medida legislativa para reducir la inflacién no es mas
que una intervencién directa de este pais en las cadenas de suministro globa-
les, con lo que se violan las reglas fundamentales de la Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC).

La operacién militar rusa en Ucrania y la crisis energética y de precios
que le siguid, llevo a una aceleracion en la inversion en tecnologias limpias.
China, Estados Unidos, Japon, India, Reino Unido, Canada y Corea del Sur
anunciaron programas de inversién en este ambito. China invertird mas de
280,000 millones de doélares y Estados Unidos movilizara una inversion
de 369,000 millones de délares para la proteccién del clima, a partir de su

A. B. Sekacheva, “Fenémenos de crisis en la economia de la Unién Europea” (Kpuswuc-
HbIC ABACHHSA B 9KOHOMHUKE EBPOIIEHCKOIO cOr03a Ha COBPEMEHHOM 5Talle ero PasBUTUA),
El mundo de la nueva economia, ntm. 1, vol. 15, 2021, pp. 91-99.

Claudia Detsch,“;Crisis y resurreccién de la politica industrial europea?”, febrero de 2023,
en: https://nuso.org/articulo/despertando-a-la-bella-durmiente-de-la-politica-industrial-
europea/ (consulta: 20 de febrero de 2023).
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IRA, lo que representa la mayor inversién climatica en la historia de Estados
Unidos. Esta ley busca reducir sus emisiones en 40% para 2030 en compara-
cién con los niveles de 2005.%

La ley promulgada por el presidente Joe Biden, “entrd en vigor a prin-
cipios de 2023 y se basa en las negociaciones de la Ley Build Back Better, un
paquete de inversion de 1.7 billones de délares propuesto por éste para rea-
lizar inversiones historicas en la red de seguridad social de Estados Unidos y
proteger el clima”.”

Por otra parte, la politica de Estados Unidos de imponer aranceles a los
productos europeos afecta negativamente a la economia de la UE, al desplazar
la inversidn hacia Estados Unidos y excluir los productos europeos del mer-
cado estadounidense. Esta tendencia se observa en la industria automotriz y
en las energias renovables; algunos estados como Texas promocionan subsi-
dios y costos de energia mis bajos y relaciones laborales menos estrictas en
comparacién con la Unién Europea. De modo que las consecuencias nega-
tivas para ésta son obvias:

No es asi como se debe tratar a los aliados, especialmente en la situacién global
actual. La nueva legislacién estadounidense también es incompatible con las nor-
mas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). El IRA discrimina cla-
ramente a las empresas europeas. La ley viola el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), el Acuerdo sobre Comercio de Servicios (ASCM)
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) que es un acuerdo sobre sub-
sidios y el acuerdo (Tiade-Related Investment Measures) TRIM que es un acuerdo
de la OMC que regula las medidas de inversion relacionadas con el comercio. El
acuerdo TRIM tiene por objeto garantizar que las medidas de inversioén no creen

obstaculos innecesarios al comercio internacional.®

Por lo que la crisis geopolitica que surgié en 2021, provocada por el con-
flicto en Ucrania, se intensifico significativamente y provoco un fuerte aumen-
to de la incertidumbre entre los agentes econdmicos de la UE. Las sanciones

Idem.

Bernd Lange, “América primero”, 20 de diciembre de 2022, en https://www.ipg-journal.
de/rubriken/wirtschaft-und-oekologie/artikel/america-first-6401/ (consulta: 28 de enero de
2023).

Idem.
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sin precedentes impuestas por Occidente contra Rusia, como se anot6 arri-
ba, provocaron cambios significativos en la divisién internacional del trabajo
que se habia formado durante el Gltimo medio siglo, incluida la interaccion
competitiva de las regiones econémicas, politicas y socioeconémicas, basada
en el deseo de aprovechar al miximo sus ventajas comparativas. Una de las
consecuencias fueron los cambios en las relaciones econdmicas exteriores de
Alemania, principalmente en el comercio exterior.

En lo que respecta a la crisis energética, las facturas de electricidad de las
fabricas europeas aumentaron considerablemente y muchas industrias ma-
nufactureras que dependen en gran medida de la energia rusa se paralizaron.
Socialmente, la alta inflacidn en el continente se convirtid en un caldo de
cultivo para huelgas de trabajadores que protestan por aumentos salariales.”

A partir de la influencia de estos diversos factores, el costo de produccion
en Europa se elevo a niveles muy altos, lo que contribuye a que se intensi-
fique el proceso de desindustrializacién que ya estaba puesto en marcha por
las politicas neoliberales. Estados Unidos atrajo a mas de 60 empresas ale-
manas para que inviertan en el estado de Oklahoma y aumenten sus ganan-
cias, como Lufthansa, Siemens, Aldi y Fresenius: s6lo estas cuatro ampliaron
recientemente sus inversiones en casi 300 millones de dolares.”

Lo mismo ocurre con las industrias farmacéutica y automovilistica. Bayer
asign6 100 millones de ddlares para la construccidon de un centro de biotec-
nologia en Boston y la empresa quimica Evonik Industries planea gastar 200
millones de dolares en un centro de produccion en Indiana;Volkswagen inver-
tird 7,100 millones de dolares en Estados Unidos hasta 2027 y BMW hara una
nueva ronda de inversiones en automoviles eléctricos en Carolina del Sur.*

Aumento de la intervencién gubernamental

Los procesos de crisis indicados llevaron a la nueva coalicién del gobierno ale-
man a aumentar la intervencidn estatal en la economia, incluso antes del fuerte

“Europa a las puertas de la desindustrializacion y la ruina”, Misién verdad, 13 de octubre de
2022, disponible en https://misionverdad.com/globalistan/europa-las-puertas-de-la-desin-
dustrializacion-y-la-ruina (consulta: 6 de septiembre de 2022).

Idem.

Idem.

Idem.
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agravamiento de la crisis en Ucrania a finales de febrero de 2022. A princi-
pios de ese afo, el gobierno desarroll6 varios proyectos destinados a apoyar
al empresariado privado. Luego se complementaron rapidamente con nuevos
mecanismos y herramientas. Los principales fueron tres paquetes de ayuda, asi
como la reanudacién del Fondo de Estabilizacién Econémica.

A finales de noviembre y principios de diciembre de 2022, ademas de
estos programas a gran escala, Berlin decidi6 adoptar otro, disefiado para es-
timular a las empresas a una transicién mas rapida a procesos de producciéon
ecoldgicos: se supone que el importe de la financiacion ascendera a miles de
millones; la duracién del apoyo serd de 15 afios; el inicio de la implementa-
cibén fue a partir del primer semestre de 2023. Una de las principales herra-
mientas es el denominado Tratado de Proteccion del Clima.

Entre las prioridades se encuentran el apoyo a la produccién de hidroge-
no bajo en carbono (“azul” con la creacién de condiciones para almacenar
el CO, liberado en este proceso) y su uso en acero, industrias de fundicion,
quimica, cemento y vidrio. Los representantes de estas industrias reacciona-
ron positivamente a los planes anunciados.”

Para financiar los programas que ya estaban en marcha, el Estado en 2022
(al igual que en 2021) se vio obligado a pedir prestado fondos en los merca-
dos de capitales, con lo que aumentd su deuda interna. Segtin la Oficina Fe-
deral de Estadistica, a mediados de afio ascendia a 2.34 billones de euros, de
los cuales 1.57 billones procedian de la federacion y 632.6 mil millones de los
estados federados.*

Al mismo tiempo, en los primeros seis meses de 2022, estos tltimos pudie-
ron reducir sus deudas en unos 5,900 millones de euros, mientras que a escala
federal aument6 la deuda en aproximadamente la misma cantidad. Se trata-
ba principalmente de la adquisicion de valores y la obtenciéon de préstamos.”

Los expertos alemanes opinan que en 2023 —en el contexto de una in-
flacion continua, los altos precios de la energia y la persistencia del conflic-
to en Ucrania— a las entidades regionales les sera dificil disminuir sus deudas.
Probablemente éstas aumentaran y también aumentara su servicio. Por tanto,

M. Theurer, “Habeck macht Milliarden fiir blauen Wasserstoff und CO,-Speicherung
locker” (Habeck gasta miles de millones en hidrégeno azul y almacenamiento de CO,),
1 de diciembre de 2022, en: https://www.faz.net/aktuell/wirtschatt/habeck-gibtmilliar-
den-fuer-blauen-wasserstoff-18503701.html (consulta: 12 de diciembre de 2022).

Idem.

Idem.
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el apoyo multimillonario proporcionado por el gobierno a empresas y ho-
gares desde la primavera hasta el otono de 2022 mitigd en cierta medida el
impacto negativo de los procesos de crisis, pero no pudo eliminar sus causas.

Los primeros seis estados en términos de deuda absoluta son: “Renania
del Norte-Westfalia (190.9 mil millones de euros), Baja Sajonia (66.2 mil
millones), Berlin (63.1 mil millones), Baden-Wiirttemberg (47.0 mil millo-
nes), Hesse (40.2 mil millones) y Hamburgo (34.0 mil millones), Baviera, con
19,200 millones de habitantes, ocupa s6lo el puesto 11. El nivel mas bajo es
el de Saksonia, con 5,600 millones” .

El crecimiento del PIB de Alemania en “el primer trimestre de 2022 fue
del 0.8%, en el segundo del 0.1% y en el tercero del 0.3%. En el cuarto, hubo
un crecimiento nulo e incluso cierta caida. A finales de 2022, la economia
alemana estaba al borde de una recesion, cuyo inicio, los expertos alemanes
esperaban desde mediados de afio”.*

Segtin la observacion de Katharina Utermeul, economista en jefe del
principal consorcio aleman de seguros Allianz-Gruppe, “la situacién actual
de la economia es la prueba mis dificil de las Gltimas décadas y eclipsa tanto
la crisis financiera como la de deuda mundial de los paises de la eurozona”.*

En las relaciones econémicas entre los actores alemanes y rusos, el sector
energético se ha convertido en la principal causa de volatilidad en el merca-
do del gas, el producto f6sil mas importante y que determina en gran medi-
da la seguridad energética de Alemania y la competitividad de precios de la
industria alemana.

Al mismo tiempo, el plan regulador no fue lo suficientemente eficaz a la
hora de optimizar el suministro de fuentes de electricidad alternativas al gas,
debido al aporte acelerado de la reserva de las plantas eléctricas de carbén.
Las criticas se dirigieron a aquellos actores del mercado del gas que se centra-
ron en obtener enormes ganancias al exagerar los precios de venta. Ademas, a
pesar de que a principios del invierno se llenaron los almacenamientos sub-
terraneos de gas y a finales de 2022 se pusieron en funcionamiento las prime-
ras terminales flotantes de recepcién y regasificacién del GNL, seguia siendo

Tomas Reignet, “Esta es la deuda que tienen actualmente los estados federados de Ale-
mania”, 25 de octubre de 2022, en: https://www.wiwo.de/politik/deutschland/oe-
ffentliche-ausgaben-2022-so-hoch-sind-deutschlands-bundeslaender-derzeit-verschul-
det/27208122.html (consulta: 10 de noviembre de 2022).

Idem.

Idem.
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alto el riesgo de escasez de gas natural para abastecer a hogares y empresas a
principios de 2023. Durante 2022 no fue posible cumplir los planes para la
construccién de nuevas turbinas edlicas, debido la lenta desburocratizacion
de procedimientos de concesion de licencias.

No es casualidad que, segin uno de los principales institutos encuestado-
res alemanes de opinién puablica, Infratest dimap, el nivel de satisfaccidén con
el desemperfio del gobierno en el segundo semestre de 2022 fue muy bajo. A
finales de noviembre sélo 30% de los ciudadanos estaban satisfechos, es decir,
70% no estaban satisfechos con el trabajo de la actual coalicién de gobierno.
A principio de octubre, estas cifras eran de 28 y 72%, respectivamente. Ese
mismo mes, sOlo 20% de los encuestados calificaron la situacidén econdmica
en Alemania como buena, 80% como mala.*

En el aniversario del inicio del trabajo de la coalicidn, la popularidad de
los partidos participantes habia caido significativamente. En total, sélo esta-
ban dispuestos a votar 44% de los electores. En este contexto, la calificacion
de la oposicién aumentd: hasta 30% del bloque CDU/CSU vy hasta 15% para
Alternativa para Alemania. Si las elecciones hubieran sido a finales de 2022,
entonces los democristianos, junto con sus socios bavaros, habrian tenido bue-
nas posibilidades de formar otro gobierno.

Inflacién

La aceleracién del aumento de los precios debido a los procesos de crisis co-
menzd ya en 2021. Un papel importante en esto lo desempenaron las especu-
laciones sobre las perspectivas del Nord Stream 2 y el comportamiento de
Gazprom en el mercado europeo. Estas especulaciones se convirtieron en uno
de los principales impulsores del repunte de precios que comenzd v, final-
mente, junto con otros factores, tuvieron un impacto negativo en los precios
internos en Alemania. En otofio de 2021 se intensificaron los procesos infla-
cionarios y a finales de afio la inflacién alcanzé 5.3 por ciento.®

Infratest dimap, 2022, en https://www.infratest-dimap.de/

Vladislav V. Belov, “Resultados de 2022: la economia de Alemania esta al borde de la
desindustrializaciéon” (Mrorm 2022 r.: skoHOMIYecknii mrranAopT I'epmannu Ha rpann
ACHHAyCTprasnsanuu?), Revista cientifico-analitica, 2022, nim. 6, p. 5, Instituto de Econo-

mia, Academia Rusa de Ciencias.
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Un nuevo aumento de los precios mundiales de la energia en 2022 pro-
voco tasas de inflacion mensuales, mes tras mes, sin precedentes en la histo-
ria de la Alemania unida. Alcanzé su maximo interanual en octubre de 2022
con 10.4%, que fue la mis alta en la historia de Alemania desde el otoflo de
1951.# Expertos alemanes e internacionales estimaron la tasa de inflacion anual
media en 2022 entre 7.3% (RWI-Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung) y
8.8% (European Comision).

El Consejo de Expertos del gobierno concluyé que el principal aumento
se debid a la elevada dinidmica de los precios de los bienes, cuya participaciéon
en la formacidn del indice de precios al consumo en Alemania es algo menos
de la mitad. Pero fue en este grupo donde la inflacion resultd mas significativa:
en el otonio de 2022 alcanz6 aproximadamente 17%, debido principalmente
a las facturas de energia de los hogares, los altos precios del combustible (en
conjunto, un aumento de alrededor de 40% en noviembre), asi como un au-
mento en los precios de los alimentos (alrededor de 20%). La contribucién de
los servicios a la inflacién en noviembre fue inferior al 4 por ciento.*

Para la economia alemana es importante la dinimica de los precios en la
categoria de productos industriales y sus componentes. En octubre de 2022
el aumento de los precios de los productos industriales, en términos anua-
les, se desaceler6 ligeramente y ascendié a 34.5%. En agosto y septiembre fue
igual a 45.8%. En comparacién con el mes anterior, los precios disminuyeron
4.2%. Esto sucedid por primera vez desde mayo de 2022, cuando una caida
similar en abril fue igual a 0.4 por ciento.®

La principal contribucién a la inflacion “industrial” la hicieron los ener-
géticos (+85.6% en octubre interanual), que determinaron la dinimica de los
precios de los productos semiacabados, componentes, consumibles y medios
de produccién. Consumidores industriales para gas un 151.2% mas en compa-
racién con 2021, para electricidad, un 90.3%. Los materiales quimicos aumen-
taron un 32.8%, incl. amoniaco: en un 182.3%; pellets y madera en briquetas:
un 151.0%; papel de impresion para periddicos: un 95.7%.%

De esta manera fue que la poblacién decididé ahorrar, lo que se convir-
ti6 en uno de los factores de la desaceleracién del crecimiento econdémico.

Idem.
Ibid., p. 6.
Idem.
Idem.
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En octubre de 2022, 66% de los encuestados de Infratest dimap expresaron
su preocupacion de que no podrian pagar las facturas del gas, la electricidad,
la calefaccién y otros servicios suministrados.” Cabe senalar que los expertos
alemanes esperaban un nuevo aumento de la inflacién en 2023 y sélo una
disminucién significativa en 2024.

Riesgos de una disminucidon de la competitividad
de la capacidad econémica de Alemania y su desindustrializacién

Desde principios del otofio de 2022 se intensificé en Alemania el debate so-
bre el peligro de la retirada de empresas industriales, principalmente de gran
consumo energético, a otros paises, como ya se anot6. En consecuencia, la
posible reduccion de la participacion de la industria en la creacién de valor
significaria la desindustrializacion de la economia alemana. Los defensores de
esta hipotesis senalaron claramente un aumento de costos debido a lo elevado
de los precios de la electricidad y el gas, asi como a los costos asociados con
un poderoso incentivo para transferir parte de la produccidn a otros paises
con condiciones comerciales mas atractivas.

Las empresas alemanas han considerado a Estados Unidos desde las refor-
mas realizadas por el presidente Obama durante sus dos periodos de gobierno.
Entre sus ventajas, los empresarios alemanes invariablemente han observado
en los Gltimos afos un mercado interno espacioso, un régimen fiscal favora-
ble, un bajo nivel de burocratizaciéon y mano de obra calificada. En 2022, la
indudable ventaja fueron los precios internos de los sectores de energia pri-
maria, cuyo nivel en Estados Unidos, en primer lugar, para el gas, resulta ser
varias veces inferior a los europeos.

El Estado desempeiid un papel importante en el aumento del atractivo mo-
delo estadounidense adoptado durante la administraciéon Trump en 2017 y que
continud Biden (febrero de 2021, mayo de 2022):“Buy American”, asi como
la IR A, iniciada por los democratas y aprobada a mediados de agosto de 2022.

Fue la ley IRA la que, tres meses después de su aprobacion, provocod una
dura reaccion negativa por parte de Bruselas y otras capitales de la UE, como
se anotd arriba, que vieron en ésta el peligro de una importante salida de

Idem.
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capital industrial de Europa a Estados Unidos. Se trata del uso de instrumen-
tos de politica industrial con fines de reindustrializacion de Estados Unidos.

Existen, ademas, gastos planeados en medidas especificas para moder-
nizar el sector energético y aumentar la extraccién de minerales criticos,
proporcionando créditos fiscales, beneficios, etcétera. En general, desde
2021 la administracién estadounidense considera esta ley como parte final
de su ambicioso plan para estimular reformas de infraestructura, ambienta-
les y sociales.®

En el contexto de una disminucién de la competitividad del sistema eco-
némico y politico aleman, que se indica en las encuestas realizadas por los
jefes de las filiales estadounidenses en Alemania vy, por el contrario, las altas
valoraciones del espacio econémico estadounidense por parte de los repre-
sentantes de las empresas alemanas, los mecanismos de apoyo mencionados
anteriormente se convierten en un factor importante, capaz de influir en las
decisiones de diversas entidades econ6émicas para transferir parte de su pro-
duccidn a Estados Unidos.

Asi, en el acuerdo bilateral germano-estadounidense, el saldo de inversion
directa acumulada arroja una cifra positiva para Estados Unidos. Es posible
que en los afos siguientes aumente, pero la exportacién de capital de varios
miles de millones de euros no tendri un impacto significativo en el potencial
industrial aleman, sino mas bien fortalecera el entrelazamiento de inversiones
de empresas en ambos paises.

Se espera que la reduccién de las exportaciones de bienes y servicios
continte en 2023, debido a la ralentizacién de la demanda de los comprado-
res extranjeros, incluidos 49 mercados de socios comerciales importantes de
Alemania; aunado a la débil demanda de los hogares, éste serd un factor que
frenara la reanudacion del crecimiento econémico. Los problemas persisti-
ran en la industria de la construccidn, que en los Gltimos afos fue uno de los
motores del progresivo desarrollo de la economia alemana, debido a las al-
tas tasas de interés y los precios de los materiales de construccion, asi como
su escasez y la falta de personal. Todo esto redujo la demanda efectiva de los
compradores de propiedades.

Serguei Dmitriev, “Ley de Reduccion de la Inflacién: ;Una ratonera china para la agen-
da verde de Biden?” (3akon «O cHmxennn uadanmmmy: «Kuraiickas MBIIIIEAOBKa» AAS
3e-AéHON noBectku baiiaena?), Revista del Instituto de Economia Mundial y Relaciones Inter-
nacionales, 29 de agosto de 2022, p. 2.
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Los expertos alemanes coinciden en que la recesiéon en 2023 producira
una disminucién del PIB y podria retrasar el inicio de los proyectos en el mar-
co del Pacto Verde Europeo; en primer lugar, el giro hacia la descarbonizacion
de la economia alemana, especialmente en las industrias de uso intensivo de
energia (acero, fundicién, quimica, cemento).

Por tanto, durante 2022 los actores econdmicos se vieron afectados ne-
gativamente por el continuo aumento de los precios de la energia, la alta in-
flacién interna, las interrupciones en las cadenas de suministro, la escasez de
componentes vitales y de mano de obra calificada.

Las empresas no pudieron liquidar plenamente la cartera de pedidos acu-
mulada. Debido a estas dificultades, el Estado aleman adopté varios progra-
mas a gran escala para ayudar a empresas y a hogares, pero alin no pueden
revertir las tendencias negativas y activar las medidas necesarias para incre-
mentar la demanda.

La competitividad del espacio econémico y politico aleman, especial-
mente el de precios, disminuy6 a principio de 2023. En este sentido, la direc-
cién de las empresas, en especial las que consumen mucha energia, empez6
a considerar la optimizacidén de las actividades de producciéon como parte de
la planificacién a medio plazo, incluida la posibilidad de transferir empresas
individuales a otros paises, principalmente a Estados Unidos.

China es otro destino que consideran las empresas alemanas. La empresa
quimica alemana BASF hizo una inversién de 10 mil millones de euros para la
construcciéon de una base integrada de clase mundial en Zhanjiang, en 2023,
y ya se inauguraron las primeras plantas.

El estado de las principales industrias en Alemania

Al analizar como afectd esta situacion a los sectores de la industria alemana
que consumen mucha energia, se tienen los siguientes datos.

Industria quimica

La industria quimica alemana es la mas grande de Europa y la cuarta del

mundo. Seguin la plataforma online get-in-engineering, en 2019 la facturaciéon
anual del sector ascendid a 198,200 millones de euros. La industria quimica
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representd 10% del volumen de negocios total de toda la industria manufac-
turera en Alemania y emplea a unas 464,000 personas.* El mayor consumidor
de energia en 2021 fue la industria quimica con una participacion de 29.8%.
El segundo lugar lo ocupé la produccidén y transformacién de metales con
23.4%. En tercer lugar se encuentra la coquizacién y el refinado de produc-
tos petroliferos con una cuota de 9.1 por ciento.”

La industria quimica en Alemania pasa actualmente por una situacion
dificil debido a que su principal fuente de energia, el gas natural barato de
Rusia, ya no esta disponible. El gas natural es una materia prima clave en la
produccién de quimicos organicos en Alemania, ya que se utiliza en mas de
un tercio de los procesos de producciéon. Después de la gasolina, el gas na-
tural es la segunda materia prima mas importante en la quimica organica en
Alemania.

En un futuro proximo, nadie podra sustituir el suministro de gas natural
procedente de Rusia. Los costos de energia y materias primas de la indus-
tria aumentaron tanto que la rentabilidad se volvid cuestionable: es imposi-
ble mantener el mismo namero de puestos de trabajo y garantizar el mismo
volumen de negocios. Por eso muchas empresas quimicas en Alemania han
cerrado. Por ejemplo, menos de la mitad de los empleados de BASF viven
actualmente en el pais. Sin embargo, BASF es un gigante y puede permitirse
el lujo de desarrollar instalaciones de produccién en otras partes del mundo,
pero muchas pequenas y medianas empresas quimicas en Alemania se ven
obligadas a cerrar.

Lo anterior también lo confirma la situaciéon de la empresa quimica
Lanxess, que anuncié que no invertiria dinero en la ampliacién de sus fabri-
cas alemanas. El director general Matthias Zachert afirmé que en el pais se
empieza a desindustrializar la industria quimica: “Si las condiciones aqui no
mejoran significativamente, la produccion se trasladard a otras regiones del
mundo”.*!

Zachert indicd que Lanxess ve el proceso opuesto en Estados Unidos,
donde, por el contrario, comenzé un proceso de “reindustrializacidén”, que
se ha vuelto mas dinimico debido a los precios relativamente bajos de la
energia.

En https://www.get-in-engineering.de
Idem.
Belov, “Resultados de 2022...”, op. cit., p. 4.
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Industria metalitigica: acero

Alemania es uno de los 10 mayores productores de acero del mundo y el ma-
yor productor de la UE. El estado federado de Renania del Norte-Westfalia
es el que produce la mayor cantidad de acero en Alemania: 40 por ciento.

Segtin la Asociacion Econdmica de Productores Alemanes de Acero (WV
Stahl), Alemania produjo mas de 40 millones de toneladas de acero bruto en
2021 y se convirtid en el octavo productor de acero del mundo. La industria
siderargica, “que emplea a unos 4 millones de personas, representa dos de cada
tres puestos de trabajo industriales en Alemania. Mas de 80,000 empleados tra-
bajan directamente en la industria del acero”, afirma el sitio web de WV Stahl.®

La revista Technik Einkaufsenala que Alemania produce relativamente poco
aluminio: en 2021 se produjeron 1,077 millones de toneladas. Actualmente, la
industria se encuentra en una situacioén critica debido al aumento de los pre-
cios de la energia: para producir una tonelada de aluminio se necesitan unos
15 Mwh de electricidad.

Incluso, mientras se desarrolla este desastre econémico, el gobierno ale-
mian (que ya aport6é 22 mil millones de dolares a Ucrania en finanzas y ar-
mamento) se ha comprometié a aportar otros 5 mil millones de délares por
afio hasta 2027, con lo que contribuye a avivar la guerra que ha conducido a
su propia caida industrial.

El Instituto Econémico Aleman enuncia: “Estamos asistiendo al co-
mienzo de la desindustrializacion alemana y por tanto europea”.’*. El mis-
mo instituto informé que la capacidad de Alemania para atraer inversiones
empresariales sufrié una disminucion alarmante el afio pasado, cuando mas
de 135,000 millones de euros de inversién extranjera directa salieron del
pais y s6lo entraron 10,500 millones de euros. La brecha fue la mayor jamas
registrada, y eso fue en gran medida antes de los nuevos incentivos para in-
vertir en Estados Unidos, tras los subsidios verdes de Biden que distorsio-
naban el comercio.

Alemania planea construir una vasta infraestructura para importar hidro-
geno de paises como Australia, Canadi y Arabia Saudita, pero la tecnologia

WV Stahl (Asociacién Econémica de Productores Alemanes de Acero). en www.stahl-
online.de

Atkinson, “NATO/EU Aggression...”, op. cit.

Idem.
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no esta del todo asegurada, especialmente en los niveles de importaciones ne-
cesarios para rescatar a Alemania de su crisis energética.

Las razones econémicas de la geopolitica
de Estados Unidos hacia Europa

El creciente dominio de Estados Unidos dentro de la alianza atlintica en
practicamente todas las areas de fortaleza nacional es evidente. En el tamafio
del pIB, Estados Unidos supera mucho al de la UE y al Reino Unido jun-
tos en los tltimos 15 anos. En 2008, la economia de la UE era algo mayor
que la de Estados Unidos: 16.2 billones de ddlares frente a 14.7 billones.
En 2022, la economia estadounidense habia crecido hasta los 25 billones
de doélares, mientras que la de la UE y el Reino Unido juntos sélo habia al-
canzado los 19.8 billones de dolares. La economia estadounidense ahora es
casi un tercio mas grande. Es mis de 50% mis grande que la de la UE sin
el Reino Unido.*

A pesar de las predicciones, la diferencia de crecimiento coincide con un
aumento en el uso global del délar en comparacién con el euro. Segin el 4l-
timo informe del Banco de Pagos Internacionales, el ddlar estadounidense
se compré o vendid en aproximadamente 88% de las transacciones globales
de divisas en abril de 2022. Esta participacién ha sido estable en los altimos
20 afios. En contraste, el euro se comprd o vendié en 31% de las transaccio-
nes, lo que representa una disminucién desde su punto maximo del 39% en
2010. El délar también ha mantenido su posicidén como la principal mone-
da de reserva del mundo, al representar aproximadamente 60% de las reservas
oficiales de divisas; el euro representa sélo 21%. Estados Unidos se beneficia
del continuo dominio de su moneda para imponer sanciones financieras a sus
enemigos y aliados sin necesitar realmente de la cooperacion de nadie. Rusia

Jeremy Shapiro y Jana Puglierin, “The art of vassalisation: How Russia’s war on Ukraine
has transformed transatlantic relations, 4 de abril de 2023”, European Council of Foreign
Relations, en: https://ectr.eu/publication/the-art-of-vassalisation-how-russias-war-on-
ukraine-has-transformed-transatlantic-relations/ (consulta: 20 de agosto de 2023).
Alastair Crooke, “Prigozhin y el debilitamiento de Europa”, La Haine Mundo, 9 de ju-
lio de 2023, en https://www.lahaine.org/mundo.php/prigozhin-y-el-debilitamiento-de
(consulta: 20 de agosto de 2023).
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y China luchan contra esta capacidad, con cierto éxito, pero los europeos en
su mayoria lo han aceptado.

La dominacidén tecnoldgica estadounidense sobre Europa también cre-
ci6. Las grandes empresas tecnoldgicas estadounidenses, los “cinco grandes”
de Alphabet (Google), Amazon, Apple, Meta (Facebook) y Microsoft, estin
ahora cerca de dominar el panorama tecnoldgico de Europa como lo ha-
cen en Estados Unidos. Los europeos han tratado de utilizar la politica de
competencia para que retroceda esta dominacidn, por ejemplo, multando a
Google con casi 2,500 millones de euros por abusar de su dominio en los
motores de basqueda. Pero, a diferencia de los chinos, no pueden desarro-
llar alternativas locales, por lo que estos esfuerzos parecen condenados al
fracaso. Como resultado, nuevas creaciones como la inteligencia artificial
parecen estar destinadas a reforzar la dominacién tecnoldgica estadouni-
dense sobre Europa.Y el llamado “efecto Bruselas”, que enfatiza el poder
regulatorio de la UE, también pierde impacto cuando los europeos quedan
rezagados en tecnologia.”

Desde 2008, Europa también sufrié una pérdida considerable de poder
militar en comparacién con Estados Unidos. El aumento del gasto militar eu-
ropeo después de la invasion rusa de Ucrania en 2014 a veces oscurece esta
tendencia. Pero, por supuesto, todo poder es relativo: como el gasto militar en
Europa aument6 sustancialmente menos que el de Estados Unidos, ha que-
dado atn mas rezagado.

Entre 2008 y 2021 el gasto militar de Estados Unidos aument6 de 656 mil
millones de ddlares a 801 mil millones. En el mismo periodo, el gasto militar
de la UE27 y el Reino Unido s6lo aument6 de 303 mil millones de ddlares
a 325 mil millones. Ademas, el gasto de Estados Unidos en nuevas tecnolo-
glas de defensa es mas de siete veces el de todos los estados miembros de la
UE combinados.®

Estos no cumplieron con el compromiso de 2017 de gastar al menos 35%
de sus presupuestos de adquisicién de equipos en cooperacion entre ellos. Esta
cifra se situ6 s6lo en 18% en 2021.

Las medidas de poder actuales subestiman la debilidad europea, que se ve
agravada por divisiones cronicas, a pesar de que el Tratado de Lisboa de la UE,
que entro en vigor en 2009, parecia marcar una nueva capacidad para que los

Shapiro y Puglierin, “The art of vassalisation...”, op. cit.
Idem.
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europeos forjaran una politica exterior comin y aprovecharan la fuerza laten-
te de lo que entonces era la economia mas grande del mundo.

El estancamiento del conflicto ucraniano
y la posicion de Alemania

El lunes 11 de septiembre de 2023, la jefa del Ministerio de Asuntos Exte-
riores de Alemania, Annalena Baerbock, llegd a Kiev en una visita. Se reunio
con el presidente de Ucrania, Volodymyr Zelensky, y declaré que Alema-
nia seguiria apoyando a su pais. Berlin prometid ayuda financiera y militar.
Ese mismo dia, la revista Economist publicd un articulo en el que citaba las
palabras del lider ucraniano sobre su falta de confianza en las promesas de
Occidente. ;Esperamos una resolucién del conflicto entre Kiev y Mosct
en un futuro cercano?

En otra ocasidén, la misma ministra llegd a Kiev en una visita no anun-
ciada previamente. Durante su reunién con Zelensky destacé que Berlin
seguiria con la ayuda y aumentaria en €20 millones el paquete de asisten-
cia humanitaria a Ucrania, hasta con un total de €380 millones debido a la
llegada del invierno.

De acuerdo con la ministra de Relaciones Exteriores, Alemania entre-
g6 €22 mil millones a Ucrania en el Gltimo afo y medio. Segtin sus palabras,
Berlin “apoya firmemente” a Ucrania en su camino hacia la Unién Europea.
A su vez, Zelensky informé a Berbock sobre las necesidades del ejército ucra-
niano, en particular fortalecer el sistema de defensa aérea. También sefalé que
Kiev necesitaba entregas adicionales de artilleria.

Durante su mandato, Berbock ha ido cuatro veces a Kiev para apoyar a Ucra-
nia con todas sus fuerzas morales y politicas, segiin recordo el politdlogo aleman
Alexander Rahr en una conversacion con NEWS.m. En su opinidn, debido al
partido “Los Verdes”, cuya lider es la jefa de la diplomacia alemana, Alemania
se ha convertido en “patrocinador y mentor de las autoridades ucranianas”.®

NEWS.u,*“‘Decidieron entregar a Ucrania’: Zelensky perdi6 la fe en Occidente. ;Cuando
terminard la OMS?” (Vkpauny permman cAate»: 3eAeHCKUE morepaa sepy B 3amaa. Kor-
Aa komumres CBO?), 11 de septiembre de 2023, en https://news.ru/world/zelenskij-
usomnilsya-v-zapade-chto-zhdet-ukrainu-i-kak-eto-povliyaet-na-svo/ (consulta: 12 de
septiembre de 2023).
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El politélogo Vladimir Kornilov sugirié en una conversacién con NEWS.ru
que Zelensky estd muy decepcionado con las discusiones al interior del “Gru-
po de los Veinte” (G20), durante las cuales los principales socios occidentales
“dejaron de lado el tema de Ucrania y decidieron rendirse”.®

El canciller de Alemania, Olaf Scholz, emitié un mensaje de video en el
que hablo sobre el curso politico de Berlin respecto de Rusia y la guerra en
Ucrania, y destac que tiene en cuenta no sélo la necesidad de apoyar a Ucra-
nia, sino también las consideraciones de seguridad de su pais.

Segtin Scholz, la seguridad de Alemania sigue siendo una prioridad para
las autoridades: “Nuestro objetivo es claro: Rusia no debe ampliar sus fronte-
ras mediante el uso de la fuerza”, dijo. Scholz agregd que los alemanes quie-
ren “paz en Europa y que la guerra no se acerque”.®

Segtin el canciller, la politica exterior de Alemania se basa en tres princi-
pios: apoyo humanitario, financiero y militar-técnico a Ucrania; prevencion
de la escalada del conflicto y su transformacién en una guerra entre Rusia y
la OTAN; estrecha coordinacién de todas las acciones con aliados y socios li-
derados por Estados Unidos.®

Conclusion

Las conclusiones relevantes sobre el impacto adverso de las sanciones antirru-
sas en la economia alemana es que éstas provocaron el ripido aumento de los
precios de la energia que se observan hoy en el mercado europeo,lo que asu
vez provoco la aceleracion de los procesos de desindustrializacion.

Pero no se trata de un éxodo masivo de ese pais. Es muy probable que en
los proximos afios contintie la tendencia hacia un aumento de la inversidon
extranjera directa alemana que comenzé a mediados de la década de 2000.
No se descarta alguna disminucién en la participacion de la industria en el
PIB, pero no sera tan significativa y, en este sentido, la desindustrializacién
masiva propuesta y la destruccion de su industria no se produciran. Al mismo

Idem.

Rezeknes Zonas, “Sholz explicé por qué Alemania ayuda a Kiev” (IIoabrr oObscHHA,
nouemy I'epmanns momoraer Kuesy), 30 de enero de 2023, en https://rezekneszinas.lv/
ru/V-mire/1/16892/Sholc_obyasnil_pochemu_Germaniya_pomogaet_Kievu

Idem.
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tiempo, el proceso de reubicacidon puede ralentizarse y llevarse a cabo el re-
torno de activos extranjeros de produccion. No se descarta una disminucion
de la afluencia de inversién extranjera directa a la industria alemana.

Algunos expertos, a partir del otofio de 2022, empezaron a hablar de que
la “superestrella” industrial alemana se estaba apagando y que Alemania vol-
veria a convertirse en el hombre enfermo de Europa® que, segtin la expresion
figurada de los periodistas del diario britanico The Guardian, inicid a finales de
la década de 1990. Pero tales estimaciones alarmistas son exageradas. La capa-
cidad alemana todavia tiene reservas suficientes para afrontar los retos actua-
les. Las condiciones previas para ello son la estrecha relacion e interaccién del
Estado con grupos de interés empresariales, representantes de cientificos y la
comunidad de expertos, asi como la dependencia de mecanismos de merca-
do con modernas condiciones cambiantes. Esto se aplica, entre otras cosas, a
la nueva estrategia de seguridad energética del Estado y —en el contexto del
desarrollo del complejo energético de Alemania— que deberia dar directrices
claras a las entidades econdmicas para planificar a mediano y largo plazo sus
actividades en el mercado alemin y extranjero.

A pesar de las dificultades que enfrentd la economia alemana en 2022 y
los desafios esperados de la recesion, el gobierno y la comunidad empresarial
mantuvieron la posibilidad de atravesar la crisis de 2023 con pérdidas, pero
decidieron continuar con los principales desafios de la transicion digital y
energética, y sentar las bases para volver al crecimiento.

Sin embargo, la negativa total al suministro de energia ruso, prevista por
las autoridades del pais para un futuro proximo, ya afecta sensiblemente a la
industria alemana. Como resultado, la desindustrializacion, que cobra cada vez
mas impulso en el contexto de la incertidumbre econdémica mundial, es un
detonante para que los principales fabricantes alemanes transfieran sus em-
presas al extranjero, donde se han creado condiciones de mercado favorables
para obtener ganancias. Por supuesto, la posibilidad de minimizar los costos
de produccién debido al abaratamiento de la electricidad, las materias primas
y la mano de obra, asi como la presencia de un sistema tributario favorable, la
falta de una legislacién ambiental estricta, de una forma u otra, contribuyen
a la decision de transferir sus actividades empresariales de produccién fuera
de Alemania. En una economia de mercado esto es bastante racional, pero se

Belov, “Resultados de 2022...”, op. cit., p. 7.
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considera que esta tendencia es extremadamente destructiva para la posicién
econdémica de Alemania dentro de la economia mundial.
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El Grupo de Visegrado ante el conflicto entre
Rusia y Ucrania: retos hacia la estabilidad
politica de Europa central

Pedro Manuel Rodriguez Sudrez'
Erick Gémez Tagle Lépez?

Introduccion

Este capitulo tiene cuatro objetivos: el primero es analizar, desde una perspec-
tiva histérica, como se cred el Grupo de Visegrado (GV), debido a que dicha
integracion subregional, establecida entre Polonia, Hungria, Republica Checa
y Republica de Eslovaquia en 1991, desgraciadamente es poco conocida.’ El
segundo es evaluar la importancia que tiene el GV en la Unién Europea (UE).
El tercero es indagar la cooperacién intrarregional que existe entre los miem-
bros de GV. El cuarto y Gltimo es analizar la politica exterior y de seguridad
que establecieron los miembros del GV frente al conflicto bélico entre Rusia 'y
Ucrania que inicid el 24 de febrero de 2022 y que contintia hasta nuestros dias.

Los miembros del GV no pertenecen al centro de Europa o a las econo-
mias mas desarrolladas de la UE o del continente europeo. Sin embargo, de
manera conjunta o como bloque de paises, representan la cuarta economia
mias importante de la UE. Demograficamente poseen un tamano similar al de
Francia y sus economias actualmente son atractivas para la inversion extranjera

Profesor-investigador de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México.
Licenciatura en Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.
Miembro del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores, nivel 1, Conahcyt.
Profesor-investigador de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México. Li-
cenciatura en Criminologia. Facultad de Derecho. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadoras e Investigadores, nivel 1, Conahcyt.

El concepto de Europa central es ambiguo. En realidad, no existe una definicién oficial
y exacta en torno a qué paises pertenecen a Europa central. Sin embargo, para efectos
de esta investigacion, Polonia, Hungria, la Reptiblica Checa y la Republica Eslovaca son
los paises considerados. Para mis informacién véase: Ecured, “Europa central”, 2023, en

https://www.ecured.cu/Europa_Central (consulta: 2 de noviembre de 2023).
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directa (IED), en particular para las economias del centro de Europa, asi como
para otras del escenario internacional, debido a su membresia en la UE, su es-
tabilidad politica, su ubicacion geografica y su desarrollo y crecimiento eco-
némicos. Aunado a lo anterior, las economias de los paises de Europa central
han incrementado su competitividad, ubicindose, segiin el Banco Mundial
(BM), entre las 40 economias mas competitivas del escenario econémico in-
ternacional, superando de esta manera a las economias mas importantes de
América Latina, tales como Brasil, México, Chile, Argentina y Colombia.

Los miembros del GV son similares entre si, pero a la vez diferentes. En-
tre las similitudes que comparten se pueden mencionar: siglos de historia
en comun, su pertenencia a las culturas eslavas de Europa (con excepciéon
de Hungria), fueron dominados por los grandes imperios europeos, sus te-
rritorios han sido modificados y transformados en multiples ocasiones por
los intereses geopoliticos de las grandes potencias. Aunado a lo anterior, los
paises de Europa central pertenecieron al socialismo real y fueron domi-
nados en el siglo XX por la otrora Unién de Republicas Socialistas Sovié-
ticas (URSS), desde la perspectiva de paises satélites. Asimismo, siguieron
el mismo proceso para ingresar en la UE, asi como en la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Entre las diferencias que existen se puede aludir al tamafo de sus territo-
rios, a su demografia, al tipo de régimen politico que actualmente gobierna en
cada uno de ellos, asi como a sus intereses en materia de politica exterior y de
seguridad. Finalmente, también existen variaciones importantes en relacién con
el peso economico que posee cada uno en el escenario internacional, en gran
medida debido al tamaifio de sus economias.

Planteamiento del problema

La mayoria de los miembros del GV establecieron una politica exterior y de
seguridad comtn ante el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania. Todos conde-
naron la invasion militar de Rusia hacia Ucrania en los foros mas importantes,
como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la UE, la Organiza-
cibén para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), asi como en la
OTAN. Sin lugar a duda, Polonia ha sido el mas activo por razones histéricas,
geopoliticas y porque es el miembro del GV que se siente mas amenazado
con respecto a su estabilidad politica y seguridad debido al conflicto bélico
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ruso-ucraniano. La Republica Checa y la Reptblica de Eslovaquia también
han sido bastante activas.

En este sentido, Polonia, la Republica Checa y Eslovaquia han mos-
trado su apoyo a Ucrania con la visita de sus lideres politicos a este pais,
con armamento militar, y la OTAN utilizando sus territorios para trasladar
armamento militar. Asimismo, estos paises recibieron una gran cantidad
de refugiados politicos ucranianos. Sin embargo, ni la Republica Che-
ca ni la Republica Eslovaca tienen el mismo peso politico y econdémico
que Polonia, por tanto, su capacidad de accién es menor.

Hungria es el miembro de la UE con una politica exterior y de seguridad
diferente, en comparacidn con sus socios del GV, de la UE y de la OTAN. Su po-
sicion respecto al conflicto entre Rusia y Ucrania cred la peor crisis experimen-
tada por el GV en toda su historia, debido a su posicion ambigua y los obsticulos
que establece para que la UE imponga mas sanciones econémicas a Rusia, asi
como por la relacion “especial” que existe entre Viktor Orban y Vladimir Pu-
tin. De esta manera, se han generado fricciones politicas serias con el resto de
los miembros del GV, por lo que se ha aislado politicamente de éste, de la UE y
de la OTAN. Aunado a lo anterior, Hungria ha pospuesto el ingreso de Suecia en
la OTAN y todo parece indicar que obstaculizara la adhesiéon de Ucrania como
miembro de pleno derecho de la Unién Europea.

En este sentido, como planteamiento del problema de la presente investi-
gacidn se sostiene la eventual inestabilidad y crisis politica que puede generar
Hungria no sélo en el GV, sino también en la UE y en la OTAN, debido a la
politica exterior y de seguridad que establecié frente al conflicto bélico ru-
so-ucraniano. La hipoétesis que se aplica es de tipo condicional debido a que
dispone una relacion entre las variables, dependiendo de las condiciones y con-
textos. Asi, la variable que sustenta esta hipdtesis es que la posicidén antagbnica
establecida por Hungria hacia el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania podria
dafar severamente la cooperacién entre los miembros del GV, la cual rompe
con la postura del resto de los miembros. De esta manera, la posicion htingara
podria generar inestabilidad y crisis politica dentro del Grupo de Visegrado.

Metodologia cientifica

Esta investigacion es de escritorio y se fundamenta en fuentes de informacién
primarias, secundarias y terciarias. Asimismo, es tedrica, averigua el porqué, e
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intenta hallar razones, interpretaciones y comprobaciones sobre el objeto de
estudio, que, en este caso, es la politica exterior y de seguridad de los miem-
bros del GV ante el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania. Asimismo, es una
investigacion de tipo analitica, debido a que busca interpretar el planteamiento
del problema a partir de diferentes consideraciones hipotéticas.

Marco tedrico

Este capitulo se fundamenta en la teoria de los complejos de seguridad, la
cual es presentada en la obra Regions and Powers: The Structure of International
Security.* La teoria del complejo de seguridad regional (TCSR) considera las
variables que pueden amenazar la seguridad hacia un régimen politico, eco-
némico y social, que, en este caso, lo representa el GV y la UE. En este sen-
tido, propone politicas y/o acciones comunitarias que pueden establecer los
miembros de un régimen en aras de contrarrestar algiin fenémeno de diversa
indole que pueda poner en riesgo su seguridad.

Esta teoria también aparece en la obra People States and Fear: an-agenda for
international security in the post cold war era,® asi como en el libro Security: a new
framework for analysis.* Desde la perspectiva de esta teoria, en algunas orga-
nizaciones internacionales, como es el caso de la UE, sus 27 miembros desa-
rrollan una identidad colectiva y se identifican como interdependientes, por
tanto, reaccionan de manera colectiva en aras de contrarrestar las amenazas
que pueden afectar su seguridad. Como consecuencia, sus acciones colectivas
hacia el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania se pueden entender desde la
perspectiva tedrica propuesta principalmente por Buzan y Waever.

Este trabajo se divide, para su correcta exposicion, en tres secciones: en la
primera se presenta la introduccion, el planteamiento del problema, la meto-
dologia utilizada, la hipdtesis y el marco teérico. En la segunda se hace refe-
rencia a los origenes y a la evolucidn historica del GV. Asimismo, se alude a
la cooperacion subregional que existe en el GV y se subrayan las similitudes

B. Buzan y Waever, O., Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge,
Cambridge University Press, 2003, p. 21.

B. Buzan, People, States and Fear: an agenda for international security in the post-cold war era,
Essex, ECPR, 2007.

B. Buzan, Waever, O. y Wilde, J., Security: A New Framework for Analysis, Reino Unido,
Lynne Rienner Publishers, 1997, pp. 145-147.
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y diferencias entre sus miembros, en particular, en materia de politica exte-
rior y de seguridad que han establecido de cara al conflicto bélico entre Ru-
sia y Ucrania.

Aunado a lo anterior, en esta seccion se hace referencia a la importancia
politica, econémica y demografica que posee el GV como bloque de paises
en la UE. En la tercera y altima seccidn se destaca la politica exterior y de
seguridad que adoptaron los miembros del GV hacia la guerra entre Rusia y
Ucrania, por lo cual se hace hincapié en la politica exterior y de seguridad
de Hungria, que marc6 un rumbo diferente, en comparaciéon no sélo de sus
socios del GV, sino también de la UE y de la OTAN. Finalmente, se incluye el
fené6meno migratorio y de refugiados politicos generado a la luz del con-
flicto bélico y sus consecuencias hacia el Grupo de Visegrado.

Origenes del Grupo de Visegrado

En 1335 se reunieron en Visegrado, Hungria, el rey Carlos Humberto de
Hungria, el rey de Polonia, Casemir 111, y el rey Juan I de Bohemia. Durante
este encuentro discutieron varios temas y establecieron un acuerdo conoci-
do como el Pacto de Visegrado. Este historico encuentro se considera como
el punto de partida de lo que hoy en dia conocemos como el GV. El obje-
tivo del Pacto de Visegrado fue establecer un acuerdo de cooperaciéon y de
no agresion entre los paises de Europa central. Sin embargo, el proposito mas
importante fue crear una alianza en aras de defender su integridad territo-
rial frente a la expansion territorial del Imperio austrohtingaro. El Pacto de
Visegrado no tuvo mayor trascendencia, los conflictos entre la Iglesia catdli-
cay el naciente protestantismo, asi como la expansion territorial del Imperio
austrohtingaro, influyeron de manera decisiva para que el Pacto de Visegrado
cayera en el olvido.

Por medio de la creacion del GV, 656 anos después, Polonia, Hungria
y la otrora Checoslovaquia reactivaron su cooperacién. El 15 de febrero de
1991 Vaclav Havel (Checoslovaquia), Lech Walesa (Polonia) y Jozset Antall
(Hungria) decidieron reiniciar su cooperacién subregional poco después de
haber colapsado el socialismo real. Los primeros lideres democraticos de los
paises de Europa central eran de la conviccidn de que el socialismo real en
Europa del Este habia dejado de existir, que el estatus de paises satélites de
la URSS habia terminado y que a partir del colapso de ésta y del socialismo
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real el destino de sus paises seria diferente. Aunado a lo anterior, los lideres
politicos de Europa central compartian intereses comunes en relacion con el
futuro. Desde su perspectiva, la estabilidad politica, el desarrollo econémico
y la seguridad de Europa central estarian determinados a su “regreso a Eu-
ropa”. En suma, de su incorporacién en la UE, asi como en la Organizaciéon
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).’

La cooperacion entre los miembros del GV tiene siglos y en la época de
la dominacién de la URSS se llevd a cabo de manera clandestina; se establecid
in situ una cooperacién entre intelectuales, politicos y la Iglesia catolica, cuyo
objetivo fue contrarrestar el dominio y la represion de la URSS. Los miem-
bros del GV forman parte de los paises eslavos de Europa, con excepcién de
Hungria, cuyas raices culturales son magiares.

Los paises de Europa central tienen mucho en comun, pero también son
diferentes entre si. Entre los aspectos comunes se puede mencionar una histo-
ria milenaria en la que resaltan los conflictos bélicos,la dominacién histérica
de otros imperios europeos y no europeos, como el Sacro Imperio Romano
Germanico, el Imperio otomano, asi como el Imperio ruso.

Otros aspectos en comun fueron el periodo historico del socialismo real, la
adaptacidén de sus sociedades al sistema socialista soviético, su ex estatus como
paises satélites de la URSS, las transformaciones postsocialistas, sus procesos
de adhesion en la UE y en la OTAN, asi como sus intereses que comparten
en la UE, que no siempre son los mismos, en particular en materia de politi-
ca exterior y de seguridad, asi como las relaciones con Rusia y las sanciones
que ha establecido la UE hacia Rusia debido a su invasién militar en Ucrania.

Resulta importante mencionar que el miembro del GV que mas difiere en
relacién con lo mencionado es Hungria, que se ha convertido en socio estra-
tégico de Mosct y en el miembro de la UE y de la OTAN mas alineado a la
politica exterior y de seguridad de Rusia. Por otro lado, todos los miembros
del GV poseen economias emergentes y alrededor del 80% de su comercio
exterior se concentra en Alemania.

Las economias de los miembros del GV no son productoras de alta tec-
nologia, esta tltima proviene del centro de Europa, asi como de otros paises
productores de know how o de alta tecnologia. Sus economias se centran en

Pedro Rodriguez, Hacia una nueva Europa: la integracién de los paises de Europa central y
Oriental en la Unién Europea, Ciudad de México, Fondo de Cultura Econdémica, 2006,
p- 25.
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las industrias manufacturera y farmacéutica, asi como en la produccion de
armamentos, barcos, y estan conformadas por pequefias y medianas empresas
(Pymes), que concentran su produccién para los mercados internos de los
paises de Europa central, asi como para el Mercado Unico Europeo (MUE).

Las diferencias que hay entre los miembros del GV empiezan por la di-
mensién demografica, el tamano de sus mercados, el peso politico que po-
see cada uno, las diferencias lingiiisticas, su visién respecto de la integracion
europea y sus relaciones con Rusia. Como se menciond, los intereses difie-
ren, en particular en politica exterior y de seguridad. En este orden de ideas,
Hungria es el miembro del GV que ha establecido una politica exterior y de
seguridad mas distinta respecto a la invasiéon militar de Rusia a Ucrania. Esto
la ha distanciado en el GV y con sus socios de la UE y de la OTAN. Otra dife-
rencia son los regimenes politicos que actualmente gobiernan en estos paises.
En este sentido, actualmente Polonia y Hungria son gobernadas por la ultra-
derecha, mientras las pequenas Republica Checa y Reptblica Eslovaca son
gobernadas por democracias liberales.®

El objetivo principal del GV durante el inicio de la década de 1990 fue
establecer una cooperacion estrecha en aras de integrar a Polonia, Hungria, la
Reptblica Checa y la Reptblica Eslovaca en la UE y la OTAN. Otros objeti-
vos fueron la integracién econémica intrarregional, asi como la cooperacion
mutua, con el objetivo de impulsar el proceso de transicidn politica y econd-
mica que estaba tomando efecto en Europa central,y en toda Europa del Este.
Asimismo, el propodsito del GV durante estos aflos fue crear un grupo consul-
tivo para fortalecer la independencia, la democracia, la libertad, el respeto al
Estado de derecho, los derechos humanos y la protecciéon de las minorias, asi
como eliminar los efectos sociales, politicos y econémicos que dejé medio
siglo de socialismo real en las sociedades centroeuropeas. Finalmente, otro ob-
jetivo fue preparar sus economias para integrarse al Mercado Unico Europeo.

Durante los inicios del GV los lideres politicos hicieron hincapié en lo
mencionado, asimismo reintrodujeron el concepto de Europa central, subraya-
ron la herencia comin que comparten y aludieron a que el objetivo sine qua
non del GV era su “regreso a Europa”. Al dejar de existir el Pacto de Varsovia

Campus Stalle, Instituto Europeo, “;Qué es el Grupo de Visegrado?”, en https://cam-
pus-stellae.com/que-es-el-grupo-de-visegrado/#:~:text=Pero%20;qué%20es%20
el%20Grupo%20de%20Visegrado%3F%20Elde%201a%200TAN%20y%20de%201a%20
Unién%20Europea (consulta: 2 de noviembre de 2023).
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y el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (Comecon), la integracién en la
UE y en la OTAN constituy6 la prioridad nimero uno de la politica exterior
de los paises de Europa central.

El GV inicid con una cooperacién debilitada y limitada. Cuando colapsé el
sistema socialista el crecimiento econémico en estos paises era minimo. Cabe
mencionar que los paises de Europa central apenas iniciaban con el arduo pro-
ceso de transicion politica y econdémica postsocialista, en suma, de un sistema
politico totalitario a uno democratico liberal con economia de mercado. Auna-
do a lo anterior, sus economias no estaban preparadas para competir en el esce-
nario capitalista internacional ni mucho menos en el Mercado Unico Europeo.

Como es conocido, el sistema socialista provocd atraso econdmico, no
s6lo en los paises de Europa central, sino en los paises de Europa del Este que
formaron parte del mundo socialista. En ese sentido, los miembros del GV
necesitaban en aquellos afios realizar una radical transformacién en lo social,
econdmico, politico, asi como modernizar su infraestructura, la cual era ob-
soleta y poco competitiva.

En términos politicos,los miembros de esta organizacioén no deseaban es-
tablecer una cooperacidn estrecha, debido a que cada uno competia y deseaba
ingresar lo mas rapidamente posible a la UE, asi como en la OTAN. Aunado a
lo anterior, este grupo de paises contaba con poco financiamiento. Asimismo,
esta organizacidn enfrent6 la fragmentacién de Checoslovaquia, que, poste-
riormente, se convertiria en dos Estados independientes: la Republica Che-
cay la Republica Eslovaca. Ante el escenario mencionado, una gran cantidad
de especialistas consideraban que el GV tenia pocas probabilidades de existir.

Los miembros del GV obtuvieron la membresia de la OTAN el 12 de mar-
zo de 1999, con excepcion de la Reptblica Eslovaca, que se integré en la
alianza euroatlantica de manera tardia, en comparacioén con sus socios del GV,
el 29 de marzo de 2004. En relacidn con la UE, el 1 de mayo de 2004 todos
los paises de Europa central ingresaron como miembros de pleno derecho.
Después de dicha integraciéon tuvieron que replantearse el futuro del Gv. En
pocas palabras, continuar o dar por finalizada su cooperacion subregional, de-
bido a que el objetivo principal por el cual habia sido creado el GV ya habia
sido concretado.’

Agnes Faure, Qu’est-ce que le groupe de Visegrad?, Toute I'Europe. Comprende I’ Europe, 22 de
agosto de 2020, en https://www.touteleurope.eu/vie-politique-des-etats-membres/qu-

est-ce-que-le-groupe-de-visegrad (consulta: 2 de octubre de 2023).
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Debido a la adhesion de los paises de Europa central a la UE y a la OTAN,
el 13 de mayo de 2004, se reunieron los lideres politicos de estos paises en Kro-
meriz, Hungria. En este sentido, Vladimir Spidla (Republica Checa), Miku-
las Dzurinda (Republica Eslovaca), Marek Belka (Polonia) y Péter Medgyessy
(Hungria) establecieron la Declaracion de Kromeriz, la cual reestablece areas de
cooperacidn que ya existian en el GV e integra nuevas. Aunado a lo anterior,
acordaron defender sus identidades nacionales, ahora como miembros de pleno
derecho de la UE. Asimismo, subrayaron la importancia de la integracién econ6-
mica, de mantener una cooperaciéon independiente con los paises que geogra-
ficamente son vecinos de los miembros de la UE, principalmente con Ucrania,
Moldavia, Bielorrusia y los Estados que pertenecen a los Balcanes Occidentales.

La Declaracién de Kromeriz establecié los principios de una “acciéon
conjunta” que, hasta hoy, ha sido efectiva debido a que los miembros de esta
organizacion identifican sus prioridades y, en ocasiones, defienden como blo-
que sus intereses dentro de la UE. Aunado a lo anterior, en esta declaracién se
subraya la importancia de la membresia de los paises de Europa central para
la UE y alude a que dicha membresia constituye un elemento fundamental
hacia la reunificacién de Europa. En este sentido, hace alusion a que la mem-
bresia del GV enriquece politica, cultural y econémicamente a la UE, por lo
cual contribuye a la construccién de una Europa unificada, democratica, s6-
lida y prospera; sobre todo a la seguridad y la estabilidad politica continental.

Cooperacion subregional en el Grupo de Visegrado
Politica exterior

Debido a su ubicacidn geografica y a su pasado histdrico, los paises de Europa
central comparten intereses en materia de politica exterior, aunque también
existen diferencias importantes. Sin duda la prioridad en materia de politi-
ca exterior son la UE y la OTAN, asi como las relaciones con otros paises de
Europa occidental miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio
(AELC): Noruega, Suiza, Liechtenstein e Islandia. Otra prioridad son Estados
Unidos y Canada, que forman parte de la alianza de seguridad euroatlantica.

Entre los principios de politica exterior de los miembros del GV resaltan:
expandir la democracia liberal, la paz, la prosperidad y los valores de la cultu-
ra occidental hacia sus vecinos geograficos que no pertenecen ni a la UE ni a
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la OTAN, en suma: Bielorrusia y Ucrania, asi como los Balcanes Occidentales,
lo que, desde su perspectiva, contribuye a fortalecer la estabilidad y la seguri-
dad en el continente europeo.

Polonia, Reptblica Checa, Republica Eslovaca y Hungria consideran
que la guerra entre Ucrania y Rusia podria tener consecuencias negativas
hacia la estabilidad y la seguridad de toda Europa; por tanto, desean que di-
cho conflicto termine a la brevedad de la mejor manera. Todos estos paises
se han sumado a las sanciones econémicas impuestas por la UE hacia Rusia.
Sin embargo, Hungria es el miembro de la UE y del GV que mas diferencias
ha mostrado en torno a establecer sanciones hacia Rusia y se ha convertido
en el principal aliado de Rusia en Europa, en la UE y en la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte.

La oposicion de Hungria ha creado la peor crisis politica en la historia del
GV y la ha confrontado con el resto de los miembros de la UE y de la OTAN.
Aunado a lo anterior, se ha opuesto y amenaza con no respaldar el ingreso
de Suecia en la OTAN. Cabe resaltar que el lider politico de Hungria, Vic-
ktor Orban, es un aliado politico de Putin. Algunos observadores se pregun-
tan cudl es el origen de esta alianza: la respuesta es la ultraderecha htingara,
que comparte visiones similares a las de Putin en relacién con la democra-
cia iliberal, la prohibicién de los derechos de las minorias sociales, como por
ejemplo de la comunidad LGTBIQ+; limitar la libertad de expresion, asi como
la de los poderes legislativos y las cortes de justicia.

Por otro lado, los miembros del GV también mantienen diferencias con
Bruselas, en particular respecto de las politicas migratorias, asi como con la
cuota de refugiados politicos que debe recibir cada miembro de la UE. Des-
de la perspectiva de los miembros del GV, estas diferencias no deben causar
inestabilidad dentro de la UE y no ponen en peligro la cohesion politica de
dicha organizacidén. En los altimos afios los miembros del GV han sido acti-
vos defendiendo sus intereses dentro de la UE, lo que desde su punto de vis-
ta constituye una accion legitima. Asimismo, son de la opinidn de que dichas
diferencias son normales en una unién de 27 paises europeos, cuyo pasado
historico, cultural, econémico y politico es diverso.

Los miembros del Fondo Internacional de Visegrado (FIV)" rechazan la
idea de ser considerados por el resto de los miembros de la UE como “paises

Fondo Internacional de Visegrado, en https://www.visegradfund.org/ (consulta: 20 de
marzo de 2024).
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de la periferia de Europa”. Aunado a lo anterior, defienden el respeto a las
diferencias de opinidn, asi como a las particularidades de identidad cultural
de cada miembro. Finalmente, son de la opinién de que la UE debe respetar
las politicas soberanas de cada uno de sus miembros.

Los paises de Europa central son vecinos de potencias econdmicas, poli-
ticas, tecnologicas y militares, como Alemania, Francia, Noruega, Suecia, Fin-
landia, Paises Bajos, Bélgica, Austria, Suiza, etcétera, por tanto, sus prioridades
en materia de politica exterior son sus vecinos geograficos que, como se co-
mento, poseen economias altamente desarrolladas y son proveedoras de la ma-
yor parte de su inversion extranjera directa y de su know-how. Cabe mencionar
que la mayor parte del comercio exterior de estos paises se concentra en las
economias mencionadas, principalmente en Alemania, que absorbe alrededor
de 80% de su comercio exterior. En este marco de ideas, las economias de
Europa central se han convertido en dependientes de la economia alemana.

Por su pasado y su ubicacidén geografica, entre los miembros del GV, Po-
lonia es el mas interesado en estrechar la cooperacion con los paises que per-
tenecen a la “Asociacion Oriental”, la cual es una iniciativa de cooperacion
comunitaria con los vecinos de Europa del Este y con los Estados postsovié-
ticos que no tienen una perspectiva comunitaria o europea. El objetivo de
esta cooperacion es propiciar la estabilidad politica, el desarrollo econémico
e institucional, asi como la participacién de la sociedad civil en los siguien-
tes Estados postsoviéticos: Ucrania, Bielorrusia, Moldavia, Georgia, Armenia
y Azerbaiyan.

Para Polonia y el resto de los miembros del GV el escenario politico, eco-
némico y social que prevalece en los Estados postsoviéticos es preocupante y
amenaza la estabilidad del continente europeo debido al conflicto bélico en-
tre Rusia y Ucrania, asi como a que cinco paises de la region se encuentran
en crisis. En este sentido, Armenia y Azerbaiyan mantienen una disputa por el
enclave armenio de Berg Karabach en Azerbaiyin. Georgia y Rusia mantie-
nen serias diferencias por los territorios separatistas de Abjasia y Osetia del Sur.
Moldavia se encuentra en conflicto con Rusia por Transnistria. Por otro lado,
desde que Putin llegd al poder, uno de sus intereses primordiales en materia
de politica exterior es reconstruir las zonas historicas de influencia que fueron
establecidas desde el imperio de los zares, la ex Unién Soviética. En este sen-
tido, la Segunda Reptiblica Rusa desea restablecer dichas zonas de influencia.

En la vision de los lideres politicos rusos, desde que colapsé la URSS, el
mundo occidental ha intervenido en su zona histérica de influencia y, como
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evidencia, son ejemplo los deseos de integracioén tanto de Ucrania como de
los paises ex satélites de la URSS a la UE y a la OTAN, la ampliacién de ésta
hacia las fronteras de la Federaciéon Rusa, asi como los intereses econdmicos
y politicos de Estados Unidos en Asia central."

Resulta importante que los miembros del GV no siempre mantienen in-
tereses comunes en materia de politica exterior. Por ejemplo, Polonia, Re-
publica Eslovaca y Reptblica Checa consideran a Rusia y a la inestabilidad
politica que presentan los Estados postsoviéticos como la principal amenaza
hacia su seguridad politica. Por otro lado, Hungria no es partidaria de lo an-
teriormente expuesto. Sin embargo, la realidad demuestra todo lo contrario a
esta tltima posicidn; por ejemplo, ocho millones de refugiados politicos han
salido de Ucrania y muchos han arribado a los paises de Europa central. Se
calcula que, actualmente, en Varsovia viven mas de dos millones de refugiados
ucranianos, lo que equivale aproximadamente a su poblacion original. Cabe
mencionar que, en la mayoria de las ocasiones, los paises de Europa central
son utilizados por los refugiados politicos como “paises de transito” para lle-
gar a los paises que constituyen el centro de Europa: Alemania, Francia, Rei-
no Unido, etcétera.

Asuntos europeos

Durante los inicios del siglo XXI ésta fue el area en donde menos conver-
gencia existia entre los miembros del GV. Esto se debe a su diferencia de
intereses en temas relacionados con el futuro de Europa. Por un lado, la
Reptblica Checa y la Republica Eslovaca defienden la idea de mas Eu-
ropa; en suma, consolidar el proyecto de integraciéon con la UE. Por otro
lado, Hungria y Polonia se caracterizan por cuestionar politicas suprana-
cionales de la UE y aluden al respeto de las politicas soberanas. Este fe-
némeno se debe, en gran medida, a que ambos paises son gobernados por
regimenes de ultraderecha.

Sin embargo, en términos del apoyo de la membresia de la UE por parte
de la opinién publica, continta siendo ampliamente respaldada. Por citar un
ejemplo, a pesar de las confrontaciones que mantienen Hungria y Polonia

Pedro Rodriguez, “El Grupo de Visegrado en la Unién Europea del siglo XXI”, Revista
de Relaciones Internacionales, nim. 138, septiembre-diciembre, 2020, pp. 123-125.
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con la UE, 80% de los votantes del FIDESZ (el partido politico de Viktor Or-
ban) se muestra a favor de que su pais forme parte de dicha organizacion.
Respecto a Polonia, de acuerdo con el Eurobarometro de 2021, 43% de los
polacos tiene una imagen positiva de la UE y 39% tiene una imagen neutral.”?

Polonia defiende la idea de que la integracién europea no debe ser por
medio de velocidades. Desde su punto de vista, la integracion europea de esta
manera convierte la membresia de la UE en diferentes categorias de miembros:
entre los de “adentro” y los de “afuera”. Por ejemplo, la Reputblica Eslovaca
actualmente pertenece a “otro nivel de integracidén”, en comparacion con el
resto de los miembros del GV, debido a su incorporacién en la Eurozona, que
se llevd a cabo el 1 de enero de 2019. Polonia, Hungria y Republica Checa
no pertenecen a la Eurozona. Bulgaria, Rumania, Irlanda y Chipre no per-
tenecen al Acuerdo de Schengen.

Cooperacidon cultural y sociedad civil

En cuanto a la cooperaciéon cultural y la sociedad civil, probablemente ésta
es el area en donde los miembros del GV han alcanzado mayores logros. Se
puede apreciar desde los ambitos: cultural, intercambio académico, coopera-
ci6n transfronteriza, sociedad civil, asi como en la movilidad de investigadores
y estudiantes. Cabe mencionar que para lograr estos objetivos los miembros
del GV utilizan los recursos del Fondo Internacional de Visegrado (FIV), que
es la Ginica estructura institucional que poseen. Fue creado en el 2000 y tiene
como sede Bratislava, Republica Eslovaca.

Entre los objetivos del FIV resaltan apoyar la cooperacion en los ambitos
cultural y cientifico. Por otro lado, proporciona financiamiento para una am-
plia gama de actividades de la sociedad civil y de la iniciativa privada, como
organizaciones no gubernamentales, gobiernos locales, escuelas, universida-
des y empresas privadas.”

Cabe mencionar que el FIV también se utiliza para apoyar a los candida-
tos oficiales para obtener la membresia de la UE de los Balcanes Occidentales,

Bugarin Indiger, “Polonia pica animo europeo de integraciéon”, El Universal, 10 de octu-
bre de 2021.

International Visegrad Found, About the Visegrad Group, 2006-2021, en https://www.vi-
segradgroup.eu/about (consulta: 23 de febrero de 2023).
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como Albania, Bosnia y Herzegovina, Macedonia del Norte, Montenegro,
Serbia y Kosovo. El objetivo es que estos paises tengan acceso a los requisitos
para ser miembros de la UE o bien obtener los criterios de adhesion de Co-
penhague. Aunado a esto, el FIV se utiliza para cooperar con los miembros
de la Asociacién Oriental.

En el ambito econémico se busca estrechar las relaciones econdémicas y
en el contexto politico el interés del GV es fortalecer los incipientes regime-
nes democraticos y el desarrollo de la sociedad civil en los Estados postso-
viéticos. El presupuesto del FIV asciende a ocho millones de euros, los cuales
son proporcionados de manera equitativa por Polonia, Hungria, Republica
Checa y Republica Eslovaca. Sin embargo, también hay paises que contri-
buyen o donan al FIV, como Canadi, Alemania, Paises Bajos, Corea del Sur,
Suecia, Suiza y Estados Unidos, quienes colaboran con aproximadamente seis
millones de euros.

Seguridad energética

La seguridad energética es uno de los temas que mayor interés representa para
los paises de Europa central. Este tomé mayor importancia como consecuen-
cia de la crisis del gas que se presentd en Europa entre 2006 y 2009, mas atin
por la guerra entre Rusia y Ucrania. Esta guerra revel6 la gran dependencia
energética que mantienen no sdlo los miembros del GV, sino toda Europa,
ante los recursos energéticos de Rusia. En este sentido, el objetivo cardinal
del GV es disminuir dicha dependencia por medio de nuevos suministros de
gas natural y de petrdleo, asi como por edificar nuevas rutas de transporte que
no crucen por territorio ruso.

Desde la perspectiva de los miembros del GV la seguridad energéti-
ca constituye un elemento sine qua non para su seguridad nacional. Cabe
resaltar que los miembros del GV son dependientes del gas y del petroleo
rusos. En este sentido, si Rusia deja de suministrar dichos recursos, gene-
raria una enorme inestabilidad politica, econémica y social en los paises

de Europa central.

Pedro Rodriguez, Hacia una nueva Europa II: la Union Europea y la nueva Europa del Este:

integracién, cooperacion y confrontacién, México, Juan Pablos Editor, 2017, p. 25.
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Cooperaciéon econémica

La cooperacién econémica inicid con el Central European Free Trade Agreement
(CEFTA). El acuerdo en torno al libre comercio fue firmado por los paises de
Visegrado el 21 de diciembre de 1992 y entr6 en vigor en julio de 1994. Los
objetivos iniciales del ACELC (Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio,
como también se le conoce) fueron consolidar las economias de mercado,
promover el intercambio comercial e incorporar a las economias del GV al
MUE, asi como al sistema legal de la UE. La creacién del ACELC fue relativa-
mente facil debido a que los paises del GV compartian intereses y problema-
ticas después de la caida del socialismo real.

Debido a la incorporacion de los miembros del GV en la UE los paises de
esta subregion de Europa tuvieron que retirarse del ACELC, en virtud de que
la membresia de la UE era incompatible con esta otra. Como se comentd an-
tes, alrededor del 80% del comercio exterior del GV se concentra en el MUE,
principalmente con Alemania. Un fenémeno que obstaculiza la cooperacién
econdmica entre los miembros del GV son las rivalidades que existen entre las
economias de Europa central en aras de atraer IED, asi como el captar inver-
siones con el objetivo de desarrollar y modernizar su infraestructura.

En relacién con los intereses econdmicos que comparten y promueven
los miembros del GV en la UE, resalta la mayor apertura del MUE, en particu-
lar en relacién con el sector de bienes y servicios, la creacién de un mercado
unico digital y continuar con el presupuesto comunitario relativo al Fondo
Europeo de Inversiones (FEI).

El FEI ha sido fundamental para el crecimiento y desarrollo de las eco-
nomias de Europa central. Los contribuidores netos son: Austria, Alemania,
Francia, Italia, Paises Bajos, Suecia, Dinamarca y Finlandia. Los miembros de
la UE mencionados aportan mas recursos debido a que poseen las economias
mas desarrolladas de dicha organizacion. Para el 2018, Alemania fue el con-
tribuidor neto que mas aportd: 8,660 millones de euros, seguido por Reino
Unido con 4,248 millones de euros y Francia con 2,728 millones de euros.

Algunos de estos contribuidores netos desean disminuir sus contribucio-
nes al 1% de su PIB, mientras que la posicidn oficial del Consejo Europeo es
que las aportaciones de los contribuidores netos de la UE sean del 1.74 % del
PIB. Los miembros del GV respaldan la posicion del Consejo Europeo y per-
tenecen al grupo “Amigos de la cohesién”.
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Este grupo esta conformado por los miembros de la UE que poseen menor
desarrollo econémico dentro de ella: Portugal, Polonia, Malta, Croacia, Chi-
pre, Republica Eslovaca, Espana, Eslovenia, Lituania, Letonia, Estonia, Grecia,
Hungria, Bulgaria y Rumania. El grupo Amigos de la cohesién respalda la
posicién del Consejo Europeo anteriormente mencionada.

Seguridad y defensa

En términos historicos los paises de Europa central sufrieron las invasiones, el
dominio y la modificacion de sus territorios. Asimismo, fueron presas del ex-
terminio, del genocidio y del intento de la aniquilacion cultural por parte de
algunas potencias europeas y no europeas, principalmente del Sacro Imperio
Romano Germanico, el Imperio ruso, asi como del Imperio otomano. En este
sentido, los paises de Europa central comparten intereses en materia de segu-
ridad y defensa. Sin embargo, también hay serias divergencias, sobre todo en la
politica exterior y de defensa, en particular hacia Rusia, y recientemente hacia
la ampliacién de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

En este sentido, Hungria ha tomado un camino diferente al resto de sus
socios. En primer lugar, se opone a algunas sanciones econémicas que la
UE ha establecido contra Rusia. En segundo, se ha distanciado de Polonia,
Republica Checa y Republica Eslovaca por la cooperacién que han pro-
porcionado a Ucrania en su guerra contra Rusia. En tercer lugar, después
de que Turquia decidi6 levantar su veto para que Suecia ingrese a la OTAN,
Viktor Orban continta posponiendo la adhesién sueca a la alianza de se-
guridad euroatlintica, aludiendo a que dicha integracién “no es urgente”
y que “la seguridad de Suecia” no estid amenazada. La posicién de Hungria
ha creado la peor crisis en la historia del GV, la ha dejado aislada en dicha
organizacién y confrontado como nunca con sus socios de la UE y de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte.

Finalmente, después de su integracion a la OTAN, la mayor parte de la se-
guridad de los miembros del GV ha recaido en la proteccidon que les brinda
su membresia en la alianza euroatlantica. El 1 de enero de 2016 los miembros
del GV crearon un mecanismo de seguridad subregional conocido como “El
grupo de combate deVisegrado”. Este grupo se sumd al resto que existe en
la UE: Grupo de combate noérdico (Suecia, Finlandia, Estonia y Noruega),
Grupo de combate: Francia, Alemania, Bélgica, Luxemburgo y Espaa; Grupo
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de combate entre Francia y Bélgica; Grupo de combate entre Alemania, Pai-
ses Bajos y Finlandia; Grupo de combate entre Alemania, Reptblica Checa
y Austria; Grupo de combate entre Republica Checa y Eslovaquia; Grupo
de combate entre Polonia, Alemania, Eslovaquia, Letonia y Lituania; Grupo de
combate Anfibio Hispano-Italiano entre Italia, Espafia, Grecia y Portugal;
Grupo de combate entre Italia, Hungria y Eslovenia; Grupo de combate
entre Italia, Hungria y Eslovaquia; Grupo de combate de los Balcanes: Gre-
cia, Bulgaria, Chipre y Rumania. Grupos que son resultado de un proyecto
enmarcado en la politica de seguridad y defensa de la UE, cuyo objetivo es
el despliegue militar ripido para intervenciones internacionales y misiones
militares en un contexto de conflictos bélicos.

El Grupo de Visegrado en la Union Europea

Los miembros del GV ingresaron en la UE con un nivel de desarrollo inferior
en comparacién con los primeros 15 miembros de dicha organizacién. Sus
economias tenian un débil crecimiento, la infraestructura ex socialista era
obsoleta y endeblemente competitiva en el escenario internacional. Aunado
a lo anterior, existia en la opinidn publica gran desilusion en relacidén con
la democracia y las economias de mercado. Por otro lado, habia elementos
que podian generar inestabilidad politica en las sociedades de Europa central
después de la caida del socialismo real, tales como: ultranacionalismo, pro-
blemas de minorias étnicas, democracias emergentes fragiles, instituciones
politicas débiles y, en algunos sectores de la opinién publica, nostalgia por
los beneficios que proporcionaba el sistema socialista, en términos de edu-
cacidn gratuita, empleo, seguridad médica, asi como vivienda.

Sin embargo, este contexto se transformo6 rapidamente cuando estos paises
empezaron a registrar un crecimiento econémico importante y sus economias
ex periféricas comenzaron a ser atractivas para las economias desarrolladas de
la UE, asi como para otras economias del escenario mundial, como Estados
Unidos, China, Turquia, Rusia y Japon. Actualmente las economias del GV se
caracterizan por ser dinamicas y sus mercados son atractivos para la IED. De
manera conjunta representan la cuarta economia més importante de la UE,
después de la salida del Reino Unido de la UE, atrds de Alemania, Francia e
[talia. Asimismo, si estos paises conformaran una economia Unica representa-
rian la economia namero 15 del mundo.

61



CONFLICTO Y DIPLOMACIA EN EL MUNDO

Por citar un ejemplo de los progresos que han obtenido los paises de
Europa central, Polonia actualmente ocupa el lugar nimero 40 en el indice
de las economias mas competitivas del escenario econémico internacional;
es la economia ntimero 22 del mundo y constituye la quinta economia mas
grande de la UE. Aunado a lo anterior, segtn la Gltima prueba PISA, que es
el Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos, de la Organi-
zacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Polonia
ocupd el puesto ntimero 10 (OCDE, 2020) como el pais mejor evaluado
en términos de calidad educativa. Asimismo, posee un lugar destacado en
seguridad y libertad econémica. Su PIB per cipita es de aproximadamente
20 mil ddlares. Cabe hacer alusién a que esto era impensable hace apenas
tres décadas.

Las economias del GV cada vez son mas atractivas para la IED debido
a su ubicacidén geogrifica, crecimiento econdmico, estabilidad politica, a
que poseen recursos humanos capacitados, asi como por su membresia en
la UE. Por otro lado, el GV, de manera conjunta, representa un mercado de
aproximadamente 67,842,582 consumidores y posee un peso demografi-
co cercano al de Francia. Este poder tiene un fuerte impacto en las vota-
ciones que se llevan a cabo en las instituciones de la UE. En este sentido,
los paises de Europa central se han convertido en un contrapeso para la
UE, sobre todo Polonia y Hungria, que son gobernadas por regimenes de
ultraderecha.

Las economias del GV se han integrado a las cadenas de valor europeas y
han incorporado un valor agregado a sus productos de exportacion: manufac-
turados, alimentos procesados, productos quimicos, asi como farmacéuticos;
de igual manera, algunos miembros del GV son destacados actores interna-
cionales de la industria automotriz. En los paises de Europa central también
existe un importante namero de Pymes que producen bienes y servicios para
los mercados internos y externos; sin embargo, son importadores de alta tec-
nologia y no han logrado convertirse o transformarse, como Corea del Sur o
China, en economias productoras de alta tecnologia. Asimismo, dependen de
las inversiones foraneas para generar crecimiento econdmico, prosperidad y
empleo. De manera conjunta, su PIB es de aproximadamente 1,993 trillones
de ddlares, superior al de Corea del Sur, pero por debajo del de Arabia Sau-
dita, Espafia, México o Brasil.

Por otro lado, miembros del GV se encuentran bien posicionados en térmi-
nos de su competitividad econdémica. Segtn el reporte del BM, Doing Business
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2020: midiendo regulaciones para hacer negocios, ' Polonia aparece en la posicidon
40,1a Reptblica Checa en la 41,1a Reptblica Eslovaca en la 45 y Hungria en
la 52. De manera sorprendente, otros paises de Europa del Este se han conver-
tido en economias competitivas, como Lituania, que aparece en la posicion
11, Estonia en la 18, Letonia en la 19, Eslovenia en la 37, Rumania en la 55
y Bulgaria en la 61, como se puede apreciar en el Cuadro 1.

Estos logros en el incremento de la competitividad de las economias
del GV se deben, en gran medida, a su membresia en la UE, asi como en el
impacto que han tenido los Fondos de Inversién Europeos en los miem-
bros de Europa del Este.

La investigacion que efecttia el Banco Mundial respecto a la competitivi-
dad de cada pais para hacer negocios y recibir IED se fundamenta en 10 rubros:

1. Facilidad de apertura para un negocio.
2. Obtencidn de requisitos para la construccion.
3. Obtencidén de permisos de construccidn.

Cuadro 1. indice de competitividad internacional
Economias de Europa del Este y Europa central

indice mundial Pais
18 Estonia
19 Letonia
37 Eslovenia
40 Polonia
41 Republica Checa
45 Republica Eslovaca
52 Hungria
55 Rumania
61 Bulgaria

Fuente: elaboracién propia con datos de Doing Business: midiendo
regulaciones para hacer negocios del Banco Mundial (BM). 2020.
https://archive.doingbusiness.org/

World Bank, Doing Business 2020. Measuring Regulations for Doing Business, 24 de octubre de
2019, en https://archive.doingbusiness.org/es/reports/ global-reports/doing-business-2020
(consulta: 30 de octubre de 2023).
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4. Acceso a electricidad.

5. Registro de la propiedad.

6. Obtencidn de crédito.

7. Proteccidn a los inversionistas.

8. Pago de impuestos.

9. Comercio transfronterizo.

10. Cumplimento de contratos y resolucion de la insolvencia.

A pesar de los progresos econémicos de los paises de Europa central, sus
economias no cuentan con empresas trasnacionales que tengan presencia en
el escenario mundial. Aunado a lo anterior, los mercados del GV son, de ma-
nera individual, relativamente pequenos. En este sentido, s6lo Polonia posee
un mercado relativamente mediano con aproximadamente 38 millones de
consumidores. Sin embargo, las economias del GV representan hoy la zona
econdémica mis dinamica de Europa. Aunque los FEI han contribuido am-
pliamente al desarrollo de estos paises, las economias del GV necesitan atraer
mas IED para financiar la creacién y modernizacién de su infraestructura, as
como para disminuir la brecha econémica que hay entre las economias de
Europa central y las economias mas desarrolladas de Europa. Las economias
de Europa central necesitan invertir mis en investigacion cientifica, asi como
en innovacion tecnoldgica.

De los paises de Europa central, sdlo la Republica Eslovaca ingreso a la
Eurozona el 1 de enero de 2009. Polonia, Hungria y la Reptblica Checa de-
sean conservar su soberania monetaria y no muestran mayor interés por inte-
grarse a la Eurozona y, en consecuencia, adoptar el euro, pues consideran que
si mantienen sus monedas nacionales tienen mayor flexibilidad para devaluar-
las en tiempos de crisis economicas. Asimismo, son de la opinién de que, de
presentarse una crisis econémica en Europa, tienen mayor libertad para con-
frontarla, tal y como sucedié durante 2015.

La brecha salarial y econémica que existe entre Europa central y Europa
occidental provoca la migracién. De esta manera, una cantidad considerable de
ciudadanos de Europa central y de otros miembros de Europa del Este, como
Estonia, Lituania, Letonia, Bulgaria y Rumania, han emigrado al Reino Uni-
do, Alemania, Francia, asi como hacia otras economias mas desarrolladas. Sin
embargo, los miembros del GV también son receptores de migrantes y de refu-
giados politicos, quienes, en su mayoria, provienen de Africa, Medio Oriente y
de los Estados postsoviéticos, principalmente de Ucrania, Bielorrusia y Rusia.
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Resulta importante mencionar que aunque estos paises no poseen el nivel
de pobreza que existe en paises del continente americano, africano o asiatico
y que, como se comento, han tenido un importante desarrollo y crecimiento
econdmicos, sobre todo después de su ingreso a la UE, la brecha salarial entre los
miembros del GV y las economias mas desarrolladas de la UE atn es considera-
ble. Esta brecha ha contribuido a impulsar la migracién de los miembros del GV
y de otros miembros de la UE hacia Europa occidental, principalmente hacia el
Reino Unido, tal como se ejemplifica en la Grafica 1, relativa a la migracién por
nacionalidades europeas que ha recibido el Reino Unido en los Gltimos afios.

Por citar un ejemplo, se calcula que después de que Polonia ingresara a
la UE, mas de 800 mil polacos han emigrado hacia el Reino Unido, convir-
tiéndolos en la primera minoria étnica que vive en las islas britanicas. Au-
nado a lo anterior, se calcula que mas de 200 mil polacos han emigrado a

Grafica 1. Migracion intraeuropea en el Reino Unido, 2022
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Fuente: elaboracién propia con datos de Office for National Statistics, Migration_for nationalities
in the United Kingdom, en https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/
populationandmigration/internationalmigration/bulletins/migrationstatisticsquarterlyreport/
august2020 (consulta: 15 de septiembre de 2023).
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la Reptblica de Irlanda y otros 200 mil mas a Noruega. Asimismo, miles de
migrantes comunitarios han emigrado al Reino Unido, en particular de Ru-
mania, Republica de Irlanda, Espana, Alemania, Italia, Lituania, Francia, Por-
tugal, Bulgaria y Letonia.

El Grupo de Visegrado ante el conflicto
bélico entre Rusia y Ucrania

Todos los miembros del GV han condenado la invasion militar de Rusia a
Ucrania en diferentes organismos internacionales, como la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion para la Seguridad y la Coopera-
cién en Europa (OSCE),la UE y en la OTAN. Polonia, Reptiblica Checa y Re-
publica Eslovaca han desempefiado un rol muy activo. Sin embargo, Polonia
es el miembro de la UE mas relevante en términos de su participacion en el
conflicto ruso-ucraniano, que es considerado como la peor crisis de inestabi-
lidad politica presentada en Europa después de la Segunda Guerra Mundial.
Por cuestiones histdricas, geograficas y geopoliticas, Polonia se ha converti-
do en el principal promotor y defensor de Ucrania en la UE, asi como en la
OTAN. Inclusive, desde antes de que iniciara el conflicto bélico, ha abogado
por defender y apoyar la integracidon de Ucrania en la UE y en la Organiza-
cién del Tratado del Atlantico Norte.

En este sentido, impulsa sanciones econdmicas y politicas hacia Rusia en
el marco de la UE, ha servido como zona de amortiguacioén en la guerra y
proporciona ayuda militar de manera independiente a Ucrania. Ademas, su
territorio ha sido utilizado por la OTAN para transportar armamento militar
hacia Ucrania y se ha constituido como una pieza fundamental en este ru-
bro. Este gran interés de Polonia por colaborar con Ucrania responde a los
siguientes factores: comparte 498 kilémetros de frontera con Ucrania, 375
kilémetros con Bielorrusia y 209 kilémetros con Rusia, debido a la frontera
que comparten Rusia y Ucrania en el enclave de Kaliningrado.

Desde que inicié el conflicto, Polonia se ha destacado por su constante
apoyo a Ucrania y por condenar a Rusia por la invasioén militar y su deseo de
posesionarse de mas territorios ucranianos. Por su parte, la Republica Checa

German Padigner, “;Qué rol ha tenido Polonia en la guerra entre Rusia y Ucrania? Refu-

giados, armas y una histérica posicion geopolitica”, CNN Espariol, 10 de octubre de 2023.
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y la Republica Eslovaca se han sumado a la politica exterior y de seguridad
de Polonia. En este sentido, apoyan a Ucrania en términos politicos, econd-
micos, militares y humanitarios. Sin embargo, el peso politico, geopolitico y
econdémico de ambas en el GV, asi como en la UE, es inferior al de Polonia.

Por otro lado, como se aludié antes, Hungria ha tomado un camino di-
ferente al resto de sus socios del GV y de la UE, debido a la relacién proxima
entre el ejecutivo hiingaro Viktor Orban y el presidente de Rusia, Vladimir
Putin. Esta diferencia de orientacioén ha generado la peor crisis experimenta-
da por el GV en su historia. Asimismo, ha confrontado a Hungria con el res-
to de los miembros de la UE. De manera contraria al resto de los miembros
del GV y de la UE que han intentado aislar a Rusia del escenario econémico
internacional, Hungria ha ampliado sus lazos comerciales con Rusia y con
otros estados postsoviéticos, una politica considerada por sus socios del GV,
asi como de la UE, por estar en contra de la politica exterior y de seguridad
establecida por la UE y la OTAN hacia Rusia.

En un principio, Hungria condend la invasién de Rusia a Ucrania y
participd en las primeras sanciones econdmicas que establecid la UE a Ru-
sia. Sin embargo, recientemente se ha mantenido escéptica en aras de in-
crementar las sanciones, asi como para condenar la violacidén de derechos
humanos y los crimenes de lesa humanidad cometidos por Rusia en Ucra-
nia. Por otro lado, Hungria obstaculiza el ingreso de Finlandia y Suecia a
la OTAN, a pesar de que Turquia levantd su veto a la adhesiéon de Suecia en la
alianza euroatlantica.

En este sentido, Viktor Orban ha declarado ante los medios de comu-
nicacién que “no es urgente la adhesién de Suecia en la OTAN” y que “la
seguridad de Suecia no es una amenaza eminente, por lo que su ingreso en
la OTAN puede esperar”. Las acciones radicales establecidas por el gobierno
de ultraderecha de Hungria tuvieron lugar en diciembre de 2023, al inten-
tar bloquear mas sanciones econ6émicas por parte de la UE a Rusia.

Algunos especialistas se preguntan por qué Hungria se ha separado tanto
de la politica exterior y de seguridad del GV, asi como de la UE y de la OTAN.
Asimismo, se cuestionan por qué Viktor Orban ha establecido una alianza
cercana con el presidente ruso.” Algunas respuestas hipotéticas sobre este

Zsuzsanna Szelénski, “;Estd Hungria a punto de salir de la UE?”, El Espaiiol, 9 de di-
ciembre de 2021, en https://www.elespanol.com/opinion/tribunas/20211209/hungria-
punto-salir-ue/633306665_12.html (consulta: 1 de noviembre de 2023).
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fenémeno son que el régimen politico de ultraderecha que hay en Hungria
en algunos aspectos se asemeja a la democracia hibrida que existe en Rusia.

En este sentido, Orban y Putin comparten visiones respecto a limitar la
libertad de expresion, debilitar las instituciones politicas y el poder de las
cortes de justicia; aunado a lo anterior, ambos lideres estin en contra del
respeto a los derechos humanos de algunas minorias, principalmente de la
comunidad LGBTTTIQI+ (se manifiestan pablicamente por estar en contra
de las uniones del mismo sexo) y comparten el mismo euroescepticismo.’®

El fenémeno migratorio y de refugiados politicos
en Europa central a la luz del conflicto bélico
entre Rusia y Ucrania

La mayoria de los Estados postsoviéticos que emergieron después de la cai-
da del socialismo real en 1991 se caracterizan por ser democracias hibridas,
plutocracias o vetocracias, en donde existe violacion a los derechos humanos,
grave represion hacia la oposicién politica, asi como inestabilidad politica y
social. Aunado a lo anterior, una cantidad considerable de los miembros de la
comunidad LGBTTTIQI+ son perseguidos, torturados y asesinados por el he-
cho de tener una orientacion sexual diferente a la heterosexual. Asimismo, se
elimina con el uso de la fuerza del Estado todo tipo de oposicién politica que
pueda amenazar el statu quo que domina el escenario econdémico y politico.

Debido a lo mencionado, Rusia, Ucrania y Bielorrusia, asi como otros
Estados postsoviéticos, se han convertido, por razones econdémicas, politicas
o sociales, en expulsores de migrantes hacia los miembros del GV y de la UE,
quienes buscan emigrar hacia Europa occidental en basqueda de mejores
oportunidades laborares y calidad de vida, asi como escapar de la represion
politica y social anteriormente expuesta. Para darnos una idea, se calcula que
un milléon de rusos han emigrado hacia otros paises, debido al conflicto béli-
co, asi como una cantidad considerable de religiosos ortodoxos, quienes han
manifestado ptablicamente su opinién en contra de dicho conflicto.

De todos los Estados postsoviéticos, Ucrania se ha convertido en el prin-
cipal expulsor de migrantes y de refugiados politicos hacia los miembros del

Gabriela Baczynska,“La UE tiene un ‘Plan B’si Hungria veta la ayuda de 50.000 millones

de euros a Ucrania”, Reuters, 10 de noviembre 2023.
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GV, asi como hacia otros miembros de la UE, principalmente hacia Alemania,
[talia, Repuiblica Checa, Republica Eslovaca, Hungria y Rumania. Este fe-
némeno de migracién ha generado la peor crisis migratoria y humanitaria
delViejo Continente después de la Segunda Guerra Mundial.

En este marco, para junio de 2022 se habia registrado el ingreso de mas
de seis millones de refugiados ucranianos que entraron al territorio de la
UE debido al conflicto bélico entre Rusia y Ucrania. Entre los miembros
del GV y de la UE, Polonia es el pais que mas migrantes y refugiados ucra-
nianos ha recibido: alrededor de 1,207,650 segtn algunas fuentes de infor-
macidn oficiales.

Tal como se puede apreciar en el Cuadro 2, Polonia, Republica Che-
ca y Republica Eslovaca figuran entre los paises europeos que mas can-
tidad de refugiados politicos han recibido de Ucrania, hecho que genera
inestabilidad social y politica. De esta misma manera, impulsa el fortale-
cimiento de los partidos politicos de ultraderecha y de la opinion puabli-
ca, que se manifiesta por estar en contra del fendmeno migratorio y de
refugiados politicos.

Cuadro 2. Refugiados politicos ucranianos que han
recibido los miembros de la UE por el conflicto bélico
entre Rusia y Ucrania: 2022-2023

Polonia 1,602,262
Alemania 1,061,623
Republica Checa 520,234
Reino Unido 204,700
Espaia 179,884
Italia 175,107
Francia 118,994
Eslovaquia 116,202
Moldavia 108,620
Austria 97,047
Turquia 95,874
Rumania 94,952

Fuente: elaboracién propia con datos de Statista, “Numero de
refugiados ucranianos registrado por pais desde el comienzo de la
guerra en febrero de 2022 hasta mayo de 2023, en https://es.statista.
com/estadisticas/ 1293856/ guerra-entre-rusia-y-ucrania-refugiados-
ucranianos-por-pais-2022/ (consulta: 23 de octubre de 2023).
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Conclusiones

El GV tiene siglos de historia, sus origenes datan de 1335 cuando fue creado
el PV entre el rey Carlos Humberto de Hungria, el rey Casemir 11T de Polo-
nia y el rey Juan I de Bohemia. El PV no tuvo mayores resultados debido a la
expansion territorial del Imperio austrohtingaro y a los conflictos que existie-
ron entre las iglesias catdlica y protestante. Después del colapso de la URSS y
del socialismo real, los paises de Europa central establecieron como prioridad
de su politica exterior su ingreso en la UE y en la OTAN. Resulta importante
mencionar que ambas instituciones eran consideradas fundamentales para el
futuro de los paises postsocialistas de Europa central, que, como se coment?,
el socialismo real y las economias de Estado crearon profundos rezagos eco-
némicos, sociales y politicos en esta region de Europa.

En este sentido, crearon varios mecanismos de cooperacion, el mas im-
portante fue el GV, establecido el 15 de febrero de 1991. Su objetivo cardinal
fue establecer una cooperacion subregional entre los paises de Europa cen-
tral, cuya meta fue integrar, a la brevedad, a los miembros del GV en la UE, asi
como en la OTAN. Los paises de Europa central obtuvieron la membresia de
la UE el 1 de mayo de 2004. Asimismo, se convirtieron en miembros de ple-
no derecho de la OTAN el 12 de marzo de 1999, con excepcidn de la Rept-
blica Eslovaca, que obtuvo la membresia el 29 de marzo de 2004. Después de
la integracién de estos paises en la UE y en la OTAN, los miembros del GV se
cuestionaron si dicha organizacién continuaria o no.

En este sentido, el 13 de mayo de 2004 los miembros del GV establecie-
ron la Declaracién de Kromeriz, en la cual celebraron su integracion en la UE,
asi como subrayaron la connotacién politica, econémica y social que posee
su adhesién hacia la integracion europea. Desde su perspectiva, su adhesion
connota el fin de la fragmentacién del Viejo Continente. Asimismo, consi-
deran que su integracién en ambas organizaciones contribuira a la paz, la es-
tabilidad politica y el crecimiento econémico de Europa.

El GV es una integracion subregional que posee peso importante en la
UE. De manera conjunta representa la cuarta economia mas importante de
dicha organizacién y se ha convertido en un contrapeso politico dentro
de la UE. Entre sus areas de cooperacidn resaltan: politica exterior, asun-
tos europeos, cooperacion cultural y sociedad civil, seguridad energética,
cooperacion econdémica, seguridad y defensa.
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Los miembros del GV comparten intereses, pero también hay divergen-
cias. Las mas importantes se pueden observar en politica exterior y de segu-
ridad. Este fenémeno se advierte en el contexto del conflicto bélico entre
Rusia y Ucrania. En este sentido, Hungria, liderada por Viktor Orban, ha
establecido una politica exterior de seguridad diferente, en comparaciéon
con sus socios. Resulta importante mencionar que Hungria se ha converti-
do en antagdnico en el GV debido a la relacién estrecha que ha establecido
con Rusia, su oposicion a establecer mas sanciones de la UE hacia Rusia, asi
como por obstaculizar el ingreso de Finlandia y, sobre todo, el de Suecia, en
la OTAN. Asimismo, Viktor Orban no ha permitido que el territorio hinga-
ro sea utilizado por la OTAN para proporcionar ayuda militar a Ucrania. Por
otro lado, Ucrania ha solicitado su integracion en la UE y se espera que Hun-
gria también la obstaculice. Cabe reiterar que para que la UE pueda integrar
a nuevos miembros, todos los integrantes de dicha organizacién deben estar
de acuerdo. En suma, este proceso debe contar con el voto uninime de sus
27 miembros. Como se menciond, este fendmeno ha creado crisis e inesta-
bilidad politica, no sélo en la GV sino también en la UE y en la OTAN. Por
tanto, se puede afirmar que la hipdtesis que acompana este capitulo, de tipo
condicional, qued6 comprobada.

Algunos especialistas se han preguntado por qué Viktor Orban ha esta-
blecido una relacidn especial con Putin, fijando una politica exterior y de
seguridad tan diferente en comparacién con sus socios. Una respuesta es el
régimen de ultraderecha que gobierna en Hungria, el cual comparte visiones
y valores con Putin en relacién con la democracia iliberal y la prohibicién de
los derechos de las minorias sociales (verbigracia, la comunidad LGTBIQ+). Por
otro lado, Hungria, de manera similar a Rusia, limita la libertad de expresion,
cohesiona los poderes legislativos, ha limitado la libertad de las cortes de jus-
ticia y mantiene un euroescepticismo.

Finalmente, se puede aludir a que el GV posee un peso importante debido
a su relevancia demografica y econémica. Como se mostrd en este capitulo,
las economias del GV son receptoras de importantes IED; sin embargo, su in-
tegracién en la UE ha generado dependencia econdémica, en particular hacia
Alemania, economia que absorbe mas del 80% de su comercio internacional.
Actualmente, las economias del GV figuran entre las 40 mas competitivas del
mundo. En términos de la calidad de educacién también estos paises regis-
tran logros importantes. Segin la Gltima evaluacion PISA, Polonia aparece en
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el lugar 10." Muy probablemente los logros que han obtenido los miembros
del GV en términos sociales, econdémicos y politicos se deben, en gran medi-
da, a su membresia en la UE, ya que los paises de Europa central han recibido
una cantidad considerable de Fondo Europeo de Inversiones.

En relacién con la teoria de los TSCR, se pueden entender las acciones
que han emprendido los miembros del GV respecto del conflicto bélico entre
Rusia y Ucrania. La TSCR sustenta que un sistema compuesto entre varios
actores, tal y como lo representa el GV, toma en consideracion acciones en
aras de contrarrestar eventuales amenazas que pueden afectar la seguridad y la
estabilidad politica de los miembros de dicho sistema, por lo cual establecen
acciones colectivas para enfrentar dichas amenazas. En este sentido, Polonia,
Reptblica Checa y Republica Eslovaca y, en menor medida, Hungria, se han
caracterizado por ser unos de los miembros de la UE y de la OTAN mas acti-
vos en apoyar a Ucrania. Como se aludié en este capitulo, los miembros del
GV han apoyado a Ucrania de diferentes maneras, principalmente con ayuda
militar, humanitaria, econémica, asi como por abrir sus fronteras a millones
de refugiados politicos ucranianos que han arribado a sus territorios. Asimis-
mo, apoyan el ingreso de Ucrania en la UE y han condenado la invasidn rusa
en todos los foros internacionales.
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Diplomacia publica y propaganda en tiempos
criticos: el conflicto entre Rusia y Ucrania’

Eduardo Luciano Tadeo Hernandez*

Introduccidn: la comunicacion internacional
en el mundo maultiplex

El sistema internacional prevaleciente en el siglo XXI se caracteriza por la com-
plejidad y la incertidumbre. Se trata de un mundo en el que hay diversos asun-
tos de naturaleza global que requieren atencién por parte de distintos actores
internacionales, los cuales a su vez interactian a partir de sus capacidades mate-
riales, asi como de distintos referentes simbdlicos y culturales. En este entorno,
las conexiones y redes son cruciales para que los actores avancen sus agendas
en la gestiéon del entorno internacional® y posicionen mensajes importantes
ante distintas audiencias. También, los maltiples retos que se presentan ocurren
simultineamente y, en ocasiones, de forma inesperada, lo que repercute en la
dificultad de darles respuesta. Asi, podriamos referir asuntos como el calenta-
miento global, la violencia contra las mujeres y los grupos vulnerables, la ci-
berseguridad y la inteligencia artificial, la movilidad de migrantes y la guerra.

Amitav Acharya caracteriza la complejidad actual como un orden inter-

nacional multiplex,* que trasciende la nocién de un sistema multipolar en

Este proyecto no hubiera sido posible sin el apoyo de Daniela Abigail Guerrero Torres,
quien fungié como asistente de investigacion.

Profesor e investigador de tiempo completo adscrito al area de Politica Internacional de
la UAM-Xochimilco.

La gestién del entorno internacional refiere a la manera en la cual los actores buscan
influir en las practicas, estructuras y percepciones en torno de diversos temas del ambito
global que les son prioritarios.

Amitav Acharya, “After Liberal Hegemony: The Advent of a Multiplex World Order”,
Ethics & International Affairs, vol. 31, ndm. 3, 2017, pp. 271-285.
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donde simplemente se distribuye el poder entre los actores mas relevantes y
con mayores capacidades en el sistema. En ese sentido, su propuesta es pensar
en diversos elementos como la multiplicidad de actores que participan del
entorno global, la multiplicacién de las relaciones econdmicas que generan
interdependencia, los vinculos econémicos entre diversas regiones del mundo,
la emergencia de instituciones regionales e internacionales y su permanencia
en el torno global y, finalmente, la dificultad de los retos para lograr un orden
internacional.’ Esta caracterizacion del sistema actual desplaza el entendimien-
to del poder s6lo en términos estatales y occidentales, y agrega a la ecuaciéon
la consideracion de otros actores no gubernamentales.

El entendimiento de un mundo mdaltiplex requiere también de conside-
rar los cambios en torno al ecosistema comunicativo global, en la medida que
permite explicar las nuevas maneras de posicionar agendas por parte de los
actores internacionales. En este sentido, la nueva esfera pablica internacional
es un espacio que se construye gracias a las diferentes redes comunicativas
existentes,® en las cuales hay nodos que articulan la transmision de los men-
sajes que pueden impactar el rumbo de la politica internacional de manera
diferenciada. La comunicacién internacional deviene entonces en un elemen-
to que puede apoyar a lidiar con la incertidumbre del sistema, pero también
tiene el potencial de convertirse en una herramienta para propésitos vincu-
lados con el mantenimiento del poder.

La comunicacion entre los diferentes actores internacionales tiene un lugar
importante tanto en espacios analdgicos como digitales, pero son estos tltimos
los que en ocasiones tienen potencial para extender los mensajes estratégicos
de los actores. Por tal razén, especialmente en tiempos de conflicto, notamos
una disputa en el proceso de definicién de la agenda publica cibernética glo-
bal. Asi, el interés primordial en este capitulo es interpretar las formas de co-
municacion de los actores internacionales en tiempos criticos en el sistema
mundial contemporaneo, para determinar qué forma comunicativa emplean:
la diplomacia putblica abierta y dialogante o la propaganda ideoldgica.

De acuerdo con lo expuesto, se propone la siguiente pregunta de inves-
tigacion: ;qué tipo de comunicacioén ejercen los actores internacionales en

Ibid., pp. 276-277.

Manuel Castells, “The New Public Sphere: Global Civil Society, Communication Net-
works, and Global Governance”, The Annals of the American Academy of Political and Social
Science, nim. 616, 2008, pp. 78-93.
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tiempos de crisis y cual es su implicacion para la politica internacional? Ade-
mas, una conjetura: los actores internacionales posicionan sus intereses a par-
tir de la comunicacién diplomatica o propagandistica en red, favoreciendo
la construccion de nodos informacionales que permiten sostener, respaldar,
cuestionar o transformar la posicién (o discurso) de otros actores internacio-
nales. Esta interaccion entre nodos posibilita la formacién de una agenda ci-
bernética global, que puede afectar (0 no) el orden internacional conocido.

A fin de que cobre sentido la conjetura planteada, este trabajo se estruc-
tura de la siguiente manera: en primer lugar, se reflexiona sobre los concep-
tos de diplomacia publica y propaganda como expresiones esenciales de la
comunicacién internacional contemporinea, estableciendo una distincién
entre ambos; en segundo lugar, se plantea una discusion sobre la relevancia
de construir reputaciones a partir de estrategias comunicativas en tiempos de
crisis; en tercer lugar, se presenta la metodologia empleada para el anili-
sis de temas vinculados con la guerra; en cuarto y Gltimo, se reflexiona so-
bre la disputa comunicativa internacional en un caso de estudio especifico, el
conflicto entre Rusia y Ucrania.

Diplomacia publica y propaganda
frente a la gestidon del entorno internacional

La comunicacién internacional estd directamente relacionada con la gestion
del poder global por parte de los actores hegemonicos del sistema interna-
cional, pero también se vincula con las dinamicas de resistencia y propues-
tas de transformacidn social por parte de actores no hegemoénicos. El poder
en la sociedad en red, como lo sugiere Manuel Castells,” refleja las asimetrias
prevalecientes y las dificultades que existen entre sociedades que tienen pro-
tocolos de comunicacién particulares, marcos interpretativos distintos e in-
tereses contrastantes. Es decir, la mayor conectividad entre comunidades no
necesariamente facilita el entendimiento entre las mismas. Con esta conside-
racién es que se ubican algunos esfuerzos comunicativos por gestionar el en-
torno internacional, que buscan posibilitar la comprension y el didlogo entre
comunidades. Este es el papel de la diplomacia publica.

Manuel Castells, Communication Power, Nueva York, Oxford University Press, 2009.
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La diplomacia pitblica es el primer concepto importante para la reflexion,
aunque histéricamente esta vinculado al mundo comunicacional y diplomatico
estadounidense, hoy se ha ampliado de forma importante para dar cuenta de
las acciones comunicativas de una diversidad de actores que pretenden influir
en la agenda internacional con propositos diversos. En esa medida, la defini-
cién que nos propone Bruce Gregory resulta trascendente, en cuanto permite
observar su vinculacién con el mundo multiplex y el ecosistema comunicati-
vo cambiante descrito con anterioridad. Para él,1a diplomacia publica es:“un
instrumento usado por los Estados, las asociaciones de Estados, los gobiernos
sub-estatales y los actores no estatales para comprender culturas, actitudes y
conductas; para construir y manejar relaciones; y para influir pensamientos
y movilizar acciones que avancen sus intereses y valores”.®

En la medida que la diplomacia puablica es una herramienta de compren-
sién, construccidn de relaciones y un mecanismo para influir con ciertas ideas
y movilizar acciones, se convierte en un recurso dialdgico, que pone en el
centro la interaccién con los otros como dispositivo de acercamiento y gestion
del entorno. Ademas, considerar diversos actores con la capacidad de ejercer
acciones diplomaticas, cuestiona de manera critica la visidn mas tradicional
que vincula la diplomacia con el Estado-nacién. En ese sentido, sugiere que
no sdlo los gobiernos son capaces de comunicar internacionalmente, también
participan de este proceso actores como las didsporas, las organizaciones no
gubernamentales, las empresas, los medios de comunicacidn, las universida-
des y un largo etcétera. Un aspecto importante de la participacién de esta di-
versidad de actores es que no necesariamente siguen el interés nacional, sino
que cada uno tiene intenciones que pueden estar vinculadas con éste o que
se pueden alejar del mismo.

También la diplomacia ptblica es una forma de comunicacién interna-
cional que tiene otros elementos importantes que la convierten en una herra-
mienta dialbgica. Suele tener una diversidad de emisores y receptores, lo que
crea un ejercicio comunicacional participativo, ademas de que las estrategias
que plantea (v. gr.,1a comunicacidn de la cultura, el broadcasting internacional,
etc.) son por definicién herramientas propicias para el didlogo intercultural.
Una dltima consideracion es que, por lo general, se asume que esta forma
diplomatico-comunicacional sélo puede ocurrir en entornos democraticos,

Gregory Bruce, “American Public Diplomacy: Enduring Characteristics, Elusive Trans-
tormation”, The Hague Journal of Diplomacy, ntm. 6, 2011, pp. 351-372.

78



DIPLOMACIA PUBLICA Y PROPAGANDA EN TIEMPOS CRITICOS

lo cual posibilita la participacién e influencia de diversos actores. Este tltimo
aspecto debe ser revisado, sobre todo en contextos de crisis, pues tal parece
que los actores internacionales pueden cambiar radicalmente sus formas de
comunicaciéon bajo ciertas circunstancias (Cuadro 1).

Ahora bien, en contraste con la diplomacia ptblica, otra forma de comu-
nicacién internacional es la propaganda. Esta tiene una dimensién histérica
importante, pues esta ligada a la persuasion politica de las masas con un sen-
tido ideoldgico. Los mecanismos propagandisticos del movimiento nacional
socialista aleman en el siglo XX, del cual Adolf Hitler fue su principal lider,
hizo que esta forma comunicacional adquiriera un sentido sumamente nega-
tivo. Ademas, la propaganda se caracteriza por ser ideoldgica y por ejercer una
forma de comunicacién jerarquica, sin posibilidad de réplica. Las herramien-
tas suelen estar pensadas para causar el desprestigio de los otros (enemigos o
contrarios) y legitimar la posicién de poder y el discurso del emisor principal
del mensaje. Por tal razdn es que, por lo general, se asocia con entornos auto-
ritarios, en donde hay un mayor control de la libertad de expresion. Por tanto,
los autores que pueden influir en el imbito publico son limitados (Cuadro 1).

Asi, la discusion en torno a la comunicacidén internacional en el ambi-
to de las relaciones internacionales requiere considerar el debate entre estos
dos conceptos: la propaganda y la diplomacia ptblica. Como hemos expre-
sado, distinguir entre ambos es primordial para dar cuenta de la complejidad
del proceso comunicativo en un mundo multiplex, cambiante y multiacto-
ral. En ese sentido, advertimos al lector que ambas formas comunicativas no
son reemplazables, a pesar de que un mismo actor pueda llevar a cabo una u
otra en distintos momentos de acuerdo con sus intereses especificos. Mientras
la comunicacién propagandistica busca persuadir masivamente, la diploma-
cia pablica propone un dialogo contextualizado. También, parece importante
mencionar que los medios en los que se montan los mensajes no tienen una
naturaleza propagandistica o diplomatica per se, en realidad dependen de la
intencion y forma comunicacional para la cual se decida utilizarlos. Asi, por
ejemplo, una comunicacién oficial en X (antes Twitter) puede ser dialogica y
buscar el intercambio, pero también podria estar repleta de ideologia y buscar
fomentar la polarizacion social.

Entonces, la gestion del entorno internacional es posible gracias a las di-
versas formas comunicacionales que hay en el proceso de la globalizacion
contemporanea, algunas de las cuales tienen impactos mas bien locales y otras
alcanzan a influir de manera internacional. La propaganda y la diplomacia
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Cuadro 1. Formas comunicacionales de la diplomacia

publica y la propaganda

Caracteristicas

Objetivo

Estilo de comunicacién

Direccionalidad

Herramientas/técnicas

Diplomacia publica

Gestidn del entorno inter-
nacional y construccion de
relaciones

Transparente; dialdgica

Multidireccionalidad

Escuchar; promocion; inter-
cambios; activismo; diplo-

Propaganda

Persuasidn politica de las
masas

Ausencia de evidencia;
ideoldgica
Unidireccional

Insulto; desprestigio; tes-
timonial; comparaciones

macia cultural; comunicacion falsas; band wagon*
internacional por medios

analdgicos y digitales

Tipo de régimen Entornos democraticos*? Entornos autoritarios*

! Se refiere a una estrategia en la cual un actor con capacidades limitadas (econémicas, militares y
comunicativas) se une a una coalicién o actor mas fuerte, permitiendo que este Gltimo obtenga ganancias
significativas, mientras que el actor mas débil se beneficia relativamente.

>*La incorporacion del tipo de régimen al cuadro comparativo es propuesta mia, porque Nicholas Cull no
necesariamente hace una asociacion en este sentido en sus textos consultados. Parto del estereotipo sobre
las formas de comunicacion de los regimenes politicos. Mis alld de defender que la propaganda sélo la
llevan a cabo gobiernos o actores autoritarios y la diplomacia publica, gobiernos o actores democraticos,
planteo que este es uno de los aspectos que debe revisarse en la investigacion.

Fuente: elaboracion propia con base en Nicholas Cull,“Public diplomacy: Seven lessons for its future from
its past”, Place Branding and Public Diplomacy, vol. 6, nam. 1, 2010, pp. 11-17 y Nicholas Cull, “Nick Cull
answers more questions on Propaganda”, CDP Blog, 2019, en https://annenberg.usc.edu/communication/
public-diplomacy-mpd/student-blog/nick-cull-answers-more-questions-propaganda (consulta: 28 de
agosto de 2023).

publica se inscriben en instrumentos de gestion internacional, que posibi-
litan la construccién de la agenda publica global. En un entorno marcado
por la comunicacién en red, las nuevas tecnologias de la informacién’ y las

Las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién (TIC), como internet o los telé-
fonos inteligentes, son herramientas vitales para entender la transformacién del mundo
social contemporaneo y las inquietudes de diversos actores en el entorno internacional.
Han contribuido también al entendimiento de las relaciones globales y a construir no-
ciones sobre organizacion del espacio. Asimismo, tienen un papel crucial para construir
nuevos conceptos para la disciplina de las relaciones internacionales, por ejemplo, las

nociones sobre diplomacia digital o la diplomacia del Zoom exponen el impacto de estas
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hipermediaciones, es dificil distinguir entre una forma comunicativa y otra.
Esto sucede porque los mensajes suelen estar conectados a diversas fuentes de
informacion oficiales y no oficiales que colocan un obsticulo adicional para la
verificacion de la informacion. De cualquier manera, los actores internacionales
utilizan el espacio digital como un campo de comunicacién estratégica para
que clertos mensajes tengan un impacto en algunas audiencias en particular.

Aunque el entorno en red puede ser propicio para el didlogo y el encuen-
tro con el otro, la existencia de nodos de poder comunicacionales posibilita
la generacién de dinamicas como la desinformacién, que puede tener un
impacto negativo y sesgado en la percepcion sobre los fendmenos interna-
cionales. Esto es cada vez mas comun en un entorno de posverdad, caracte-
rizado por la intencién de influir cognitiva y afectivamente en los ptablicos
extranjeros a fin de ejercer control y manipulacioén sobre las percepciones,
lo cual afecta los procesos comunicativos internacionales.' En este sentido,
no sdlo esta en riesgo el entendimiento sobre un tema en cuestidn, se pone
en tela de juicio la informacion dependiendo de quién es el emisor. De ahi
la importancia de hablar acerca de la reputacidn, que se vuelve crucial en
tiempos convulsos.

Comunicacidén internacional y reputacion
en contexto de crisis

En tiempos de paz, la comunicacién internacional sirve para estrechar lazos
entre comunidades, avanzar agendas comunes y fortalecer estructuras que per-
mitan que esas relaciones pacificas sean duraderas. También es un ambiente

nuevas tecnologias en el quehacer internacional. Para revisar un debate amplio sobre la
investigacion sobre las TIC, véase: Jean Underwood, “Research into Information and
Communications Technologies: where now?”, Technology, Pedagogy and Education, vol. 13,
nam. 2, 2004, pp. 135-146.

Este es un concepto propuesto por Scolari que se refiere a los procesos complejos e
interacciones que surgen en entornos de tecnologias digitales, en donde se involucran
diversos sujetos, medios y lenguajes. Véase: Carlos Scolari, Hipermediaciones, elementos para
una teoria de la comunicacién digital interactiva, Barcelona, Gedisa, 2008.

Wu, H. Denis, “Post-truth public diplomacy: a detrimental trend of cross-national com-
munication and how open societies address it”, The Journal of International Communication,
vol. 29, niim. 1, 2023.
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propicio para construir reputacion y prestigio internacional, en términos de
buenas causas. Leonardo Curzio propone que:

[...] la reputacién precede a la imagen que un pais puede tener en un momento
histérico determinado; es producto de percepciones sedimentadas en un dilata-
do proceso cultural y semidtico que moldea las impresiones que unos pueblos
tienen sobre otros. La imagen, por su parte, es mis coyuntural, se construye con

el ciimulo de noticias mas recientes que esculpen estados de animo pasajeros.'?

La reputacion es fundamental para lograr el respaldo de otros actores interna-
cionales ante diversos asuntos. Esto esta ligado a la construccién de la imagen
global, que a su vez se relaciona con las percepciones que se tengan sobre un
determinado actor construidas por redes comunicacionales. Si bien esa imagen
es moldeable y cambiante, el prestigio tiene un papel fundamental para inci-
dir en el mantenimiento de la imagen positiva de algin actor internacional.

Sien tiempos de paz la buena reputacion es fundamental, en tiempos criti-
cos y de conflicto se vuelve estratégica. El respaldo internacional y la legitimi-
dad de las acciones no sucedera si no hay un prestigio del actor comunicante.
En este sentido, la construccidn reputacional no sélo es un tema de coyun-
tura, sino es una estrategia que puede tener impactos a largo plazo. Nicholas
Cull ha propuesto que, en tiempos criticos como una pandemia global, los
actores internacionales, particularmente los gobiernos, llevan a cabo diferen-
tes estrategias retoricas para tratar de influir en la gestiéon del entorno inter-
nacional. Entre éstas se encuentran: 1. Estrategia de auto-posicionamiento, es
decir, promover los supuestos éxitos del actor; 2. Resaltar los errores del otro,
inclusive a partir del uso de la mentira y la desinformacion; 3. Otorgar rega-
los, lo cual también significa otorgar apoyos para ganar la buena voluntad de
los otros actores; y finalmente, 4. Crear lazos internacionales a partir de redes
e instituciones colectivas.”

En realidad la reputacidén internacional es una pieza clave del rompeca-
bezas de la comunicacién mundial contemporanea, pues no solamente afecta

Leonardo Curzio, Orgullo y prejuicios: reputacién e imagen de México, México, UNAM-Mi-
guel Angel Porrtia, 2016, p. 18.

Nicholas Cull, “From soft power to reputational security: rethinking public diplomacy
and cultural diplomacy for a dangerous age”, Place Branding and Public Diplomacy, nam.

18,2022, pp. 18-21.
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coémo son percibidos los mensajes de distintos actores internacionales, también
sienta las bases para las acciones que otros actores globales llevaran a cabo res-
pecto a los primeros. En general, influye en la manera en que las sociedades
en el mundo interpretan un asunto internacional y las responsabilidades de
los participantes. El entorno internacional se convierte en una competencia
de discursos y narrativas.

Cuando hay incertidumbre en este entorno, se pueden observar estrate-
gias discursivas que recaen en el ambito de la propaganda o de la diplomacia
publica; la linea se vuelve muy dificil de distinguir, pero la buena reputacién
con la que cuente un actor internacional no necesariamente indica que sus
estrategias comunicacionales son diplomaticas o propagandisticas, esto es lo
que en términos investigativos complejiza el analisis de la cuestion. Por esta
razdn, se proponen una serie de parametros metodoldgicos para indagar como
en tiempos inciertos es posible distinguir entre comunicaciones ideolégicas
y dialégicas.

Método

Esta investigacion es cualitativa y se propone interpretar de qué manera la di-
plomacia publica y la propaganda son utilizadas como formas comunicacio-
nales para que los intereses de diversos actores internacionales progresen, a
partir del uso de diferentes discursos retoricos y discursivos que posibilitan el
posicionamiento del actor social y sus mensajes en un entorno global. En ese
sentido, se concentra en las comunicaciones dentro del espacio digital, pues
resultan relevantes para entender el funcionamiento de la comunicacién en
red, lo cual es un rasgo notable del ecosistema comunicativo contemporaneo,
que puede tener un impacto importante en tiempos criticos.

Por tal razén se ha elegido un caso internacional relevante para llevar
a cabo el anilisis: el conflicto entre Ucrania y Rusia, que rapidamente ha
escalado en el Ambito global y en donde las redes comunicacionales dan
cuenta de la accion discursiva de los actores principales en el conflicto, pero
también de la reproducciéon internacional del suceso por otros actores
secundarios en distintos espacios locales. En este caso también se retoma la
importancia del acontecimiento para algunos actores dentro de México, lo
que permite observar dindmicas de traduccidn sociocultural y politica de di-
cho acontecimiento, ademis de que posibilita reconocer el involucramiento

83



CONFLICTO Y DIPLOMACIA EN EL MUNDO

societal en los momentos algidos de un suceso internacional. Este elemento
es un buen termoémetro para entender como la comunicacidn internacional
tiene implicaciones no sélo para representar a los otros, sino para justificar
o no acciones de ciertos actores hegemonicos. Tomando en consideracién
el caso de estudio, se decidid recopilar los mensajes en el espacio digital de
la siguiente manera.

Primero: se rastred con palabras claves informacién disponible sobre el
conflicto Rusia y Ucrania en el buscador de Google, identificando aquellas
fuentes que aparecian de forma prioritaria en el mismo. Se debe mencionar
que la mayoria de la informacién localizada fue en espafol, con algunas ex-
cepciones de material en inglés, lo cual es importante porque nos ayuda a
entender que la audiencia meta de dichas comunicaciones son comunidades
hispanoparlantes. La decisién de utilizar el buscador de Google se tomé por-
que es el mas importante y mas usado a escala internacional,™* lo cual significa
que, hipotéticamente, si alguien desde México quiere acceder a informaciéon
del tema en cuestion, hay una gran probabilidad de que mediante Google ob-
tenga informacidn al respecto vy, por tanto, se confronte con los mensajes que
algunos actores quieren promover sobre este asunto en particular.

Segundo: con base en la informacién que resultaba prioritaria en el bus-
cador de Google, se exploraron algunas comunicaciones en otros espacios fre-
cuentemente referidos, como YouTube y X, o paginas de noticias, con lo cual
se ampliaron las fuentes de informacién y entender la complejidad de la red
comunicativa en torno al tema, compuesta por una diversidad de espacios di-
gitales. Esto resulta interesante porque refleja lo que se explicd sobre la am-
pliacién del entorno comunicativo, atin en tiempos criticos.

Tercero: se fue concentrando la informacién obtenida en un documento
de Excel, en donde cada mensaje se catalogd con base en elementos como
afo, titulo del mensaje/noticia, idioma, contenido, tipo de medio (X,YouTube,
pagina web, etc.), actor, tipo de actor (publico o privado), pais de origen del
actor, audiencia meta, tipo de comunicacion (propaganda y diplomacia pabli-
ca) y relaciones con otros actores. La mayor dificultad dentro de este proce-
so fue la caracterizacion del tipo de comunicacidn, sin embargo, se lograron
establecer algunos parametros para llevarla a cabo. De esta manera, aquellas

Elena Bello,“Buscadores de internet: qué son y los mas utilizados”, [eBS, 2022, en https://
www.iebschool.com/blog/buscadores-alternativos-a-google-business-tech-tecnologia/
(consulta: 3 de octubre de 2023).
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comunicaciones de tipo propagandistica se caracterizaron por transmitir infor-
macion de forma superficial, con poca evidencia, asumir que hay un culpable
sin dar mayor contexto, utilizar fuentes anénimas, presentar mensajes sin ma-
tices, expresar un tono sensacionalista. En contraste, aquellas comunicaciones
que se consideraron como diplomacia publica son explicaciones claras y de-
talladas, se reconoce el papel de diversos actores internacionales, son de corte
analitico y utilizan evidencia, identifican las fuentes de informacién con cla-
ridad y utilizan fuentes alternas al propio discurso oficial.

Cuarto: 2 modo de identificar los nodos comunicacionales mas impor-
tantes, se trabajé con el programa ONODO," recurso de acceso publico que
permitié establecer mapas de relaciones de manera visual y graficar la infor-
macidn y categorizacion de los mensajes expuestos en el tercer punto. Esto
permitié ubicar cuiles son los nodos mas importantes en la red comunicati-
va en torno al caso de estudio planteado, lo que a su vez posibilité discutir la
manera en la cual los actores utilizan sus comunicaciones en tiempos criticos,
identificando los mensajes mis preponderantes en este entorno comunica-
tivo. Habra que aclarar que no se evalud la intensidad de las relaciones entre
los diferentes actores, tan sdlo la densidad de los nodos comunicacionales que
formaron. Aclarando que estas reflexiones se llevan a cabo con base en una
revisién limitada de 36 fuentes de informacidn, en el caso del conflicto en-
tre Ucrania y Rusia las conclusiones generadas deben considerarse relevantes
dentro del universo de las fuentes consultadas, pues en ningiin momento re-
presentan la perspectiva comunicativa global sobre el conflicto.

El conflicto entre Rusia y Ucrania:
nodos, discursos y reputacion

cUn conflicto anunciado?

El conflicto entre Rusia y Ucrania tuvo su punto de quiebre el 24 de fe-
brero de 2022, cuando tropas rusas avanzaron sobre el territorio ucraniano,
desatando un ambiente de tension regional y global en torno a los posibles
alcances de la guerra. A pesar de este contexto, sabemos que este desen-
cuentro esta lejos de ser una cuestidon de caricter coyuntural, hay un vinculo

Civio, “ONODO?”, en https://onodo.org (consulta: 24 de septiembre de 2023).
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historico entre estas dos sociedades que, sin embargo, tienen notables dife-
rencias en términos de sus expectativas politicas y de seguridad en el siglo
xXI. Rusia, por su parte, denuncia que Ucrania ha violentado y discrimi-
nado a las personas de origen ruso en territorio ucraniano y que el uso de
la fuerza militar es un acto defensivo para proteger a esta poblacién. Por su
parte, Ucrania denuncia que la intencidén de Mosct es avanzar su influen-
cia y expansionismo en la regiéon mediante la fuerza militar. En esta ecua-
cioén también desempefia un papel cada vez mas importante la geopolitica
del Norte Global, en especifico el mantenimiento de la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), que busca expandirse hacia el este de
Europa y que Rusia ve como amenaza a su seguridad nacional.

Este conflicto representa una de las crisis internacional mas importantes
en el siglo que corre, en la medida que ha tenido un impacto importante en
distintos frentes: la pérdida de vidas humanas, el dafio al patrimonio mundial,
el acrecentamiento de la xenofobia, impacto en el mercado global de granos
y otro tipo de productos y detona la reconfiguracién de los acuerdos globales,
entre otras tantas consecuencias. Ante la agudizacion del conflicto, las diversas
regiones del mundo y sus integrantes han estado posicionandose gradualmen-
te. En esa medida, América Latina no ha sido la excepcion. En este sentido,
como sefialan Saltalamacchia y Silva Castaneda,' la Unién Europea y Estados
Unidos se encuentran frustrados por la falta de apoyo a su agenda. Aunque la
expectativa es que los paises latinoamericanos se sumen a la condena a Rusia
y apoyen las sanciones econdémicas, ciertamente hay reticencia de estas nacio-
nes a involucrarse de manera directa en el conflicto. Perciben, ademas, que la
opinién publica en la regién ha mostrado un interés menor en el conflicto,
por no considerarlo un asunto cercano y prioritario.

A un ano de iniciada la guerra, encontramos que dia con dia se agrava.
En ese sentido, México ha tenido un involucramiento que evoca el compor-
tamiento latinoamericano, pues ha establecido su interés en este asunto con
base en ciertos elementos: “las prioridades consulares de México ante el con-
flicto en Ucrania; los principios de politica exterior de México y la perspecti-
va ideolodgica de la 4T y las relaciones prioritarias de México en el escenario

Natalia Saltalamacchia y Sergio Silva Castaiieda, “Latinoamérica ante la invasién rusa a
Ucrania: una reflexién sobre el orden internacional y los intereses regionales”, Foreign
Affairs Latinoamérica, 12 de junio de 2023, en https://revistafal.com/latinoamerica-ante-

la-invasion-rusa-a-ucrania/
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internacional (particularmente sus vinculos con Estados Unidos, Rusia y
China)”.” Pensar desde México invita a considerar aspectos importantes como
la vecindad con Estados Unidos, sus prioridades internacionales y su propia
politica interna. De esta manera, el conflicto en cuestion puede entenderse
desde muy diversas aristas y los actores relevantes en la conversacion sobre
la guerra dependen del contexto preciso desde el cual tenga lugar el analisis.

El conflicto no so6lo repercute en el campo material, su trascendencia
transita también al campo de las ideas y las comunicaciones. Los actores gu-
bernamentales involucrados directa o indirectamente han buscado legitimar
acciones concretas en el campo de batalla y reflejar sus alianzas en el marco
de la guerra, pero también otros actores gubernamentales han posicionado al-
gunos mensajes e informacion favorable para sus intereses. En este sentido, en
los siguientes apartados, se explora la dindmica de la red comunicacional y los
nodos preponderantes que se observan desde México vy, con ello, se reflexio-
na sobre la importancia de la propaganda y la diplomacia ptblica en tiempos
de guerra, como estrategias en las relaciones internacionales contemporaneas.

Jodos comunicacionales: encuentros entre lo piiblico y lo privado

A partir de los mensajes consultados, encontramos que hay una diversidad de
actores locales e internacionales que intentan comunicarse con audiencias en
México y en el exterior a fin de posicionar sus preocupaciones en la agen-
da publica cibernética (Imagen 1). De acuerdo con el analisis de redes de la
plataforma ONODO, dentro del universo estudiado los actores con un origen
publico representan una relevancia de 0.60 frente a 0.39 de los actores priva-
dos. Esto significa que hay mayor presencia de las comunicaciones de actores
vinculados al ambito gubernamental y que, por tanto, sus mensajes se relacio-
nan con intereses de politica exterior y con sus estrategias de presencia y legi-
timacidén internacional. También, esto corrobora un menor interés por parte
de actores privados en posicionar mensajes frente a la audiencia mexicana o
hispanoparlante, lo cual coincide con el diagnéstico del poco involucramien-
to desde Ameérica Latina al asunto en ciernes.

Eduardo Luciano Tadeo Hernindez, “México ante el conflicto entre Ucrania y Rusia”,

Crénica, en https://www.cronica.com.mx/academia/mexico-conflicto-ucrania-rusia.html
(consulta: 3 de octubre de 2023).
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Imagen 1. Ecosistema comunicativo del conflicto Rusia-Ucrania: miradas desde
México

Fuente: elaboracion propia. La grafica dindmica puede consultarse hasta el 30 de junio de 2024 en la direccion
que se indica después de éste, al final de esta nota, esto es porque el equipo de trabajo del programa ha
anunciado su cierre definitivo en dicha fecha. Una vez que la informacién no esté disponible en linea, para
una consulta o revisiéon de los datos, contactar directamente al autor de este capitulo, en https://onodo.
org/visualizations/263083/

Dentro de los actores publicos mis importantes en la comunicacién de
mensajes sobre el conflicto entre Rusia y Ucrania se encuentran, de mayor a
menor presencia: la Embajada de Rusia en México (0.48), la Cancilleria rusa
(0.48), Sputnik (0.47), BBC Mundo (0.48), Presidencia de Rusia (0.42), Embaja-
da de Ucrania en México (0.40), RT Internacional (0.39), Deutsche Welle (0.39),
Gobierno de Ucrania (0.38) y la Embajada de Reino Unido en México (0.38).
Es decir, ubicamos el involucramiento de embajadas, cancillerias, oficinas gu-
bernamentales y medios de radiodifusion y television internacionales. Aho-
ra bien, entre los actores privados con mayor presencia se encuentran El Pais
(0.41) y el New York Times (0.39), lo cual significa que la prensa internacional
euroestadounidense es un referente importante en el ambiente noticioso que
se puede consultar via digital en México. Esto no es casualidad, pues ambos
medios estan anclados en dos paises con los que México tiene una relacién
econbémica importante: Espana y Estados Unidos.

Esta diversidad de actores comunicantes en el contexto del conflicto
entre Rusia y Ucrania nos hacen pensar en algunas cuestiones en torno al
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debate sobre lo publico y lo privado, en el marco de la comunicacidn inter-
nacional en tiempos criticos: en primer lugar, corrobora que los gobiernos
consideran estratégico comunicarse con las audiencias internacionales para
posicionar sus agendas. Rusia, por ejemplo, utiliza redes sociodigitales de
actores gubernamentales para lanzar sus comunicaciones, asi como medios
publicos controlados por el Estado, como Russia Today y Sputnik. Ucrania ha
recurrido también a la comunicacién oficial, a partir de sus representantes
diplomaiticos, por ejemplo; en segundo lugar, se observa una prominencia de
actores publicos respecto a los actores privados, en este caso prensa interna-
cional, esto se explica en la medida en que los actores pablicos pueden insis-
tir de manera central y sistematica sobre un tema en cuestién, mientras que
los actores privados requieren diversificar su agenda informativa para man-
tener la atencién de los ptblicos globales, sobre todo cuando se trata de me-
dios como el New York Times o El Pais; finalmente, esta diversidad de actores
participantes nos invitan a reflexionar que el ecosistema comunicativo con-
temporaneo dificulta que un actor posicione su agenda internacional, por el
nivel de competencia que existe con otros actores publico-privados. De ahi
que el posicionamiento del discurso dependa del impacto de los nodos de
comunicacidn donde se posicionan los actores, de sus capacidades econémi-

cas y materiales, asi como de su vinculacién en red.

El sentido del discurso: el actor solitario y los actores en red

Los actores publicos y privados que se posicionan e informan o comunican
en torno al conflicto entre Rusia y Ucrania utilizan distintos espacios digi-
tales para proyectar sus mensajes, entre éstos se encuentran principalmente X,
paginas web y YouTube. Es interesante que este sea el universo digital en el
que se concentren las comunicaciones porque si bien hay presencia de dina-
micas del internet 2.0, que implica la posibilidad de una interaccién con los
usuarios, también hay guifios al internet 1.0, en donde la interaccién dismi-
nuye y el papel se vuelve mas informacional, y hasta cierto punto el senti-
do del mensaje puede ser unidireccional. Esto tiene una implicacién para la
construccidn del discurso en torno al conflicto y la forma en la que éste se
transmite a la audiencia global.

Ahora bien, con los datos explorados, los actores que utilizan la comu-
nicacién con un sentido de neutralidad en estos diversos espacios tienen una
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relevancia de 0.28, 1o que quiere decir que en realidad son pocos, entre ellos
destacan periodistas como Joaquin Lopez Doriga y agencias noticiosas publi-
cas y privadas como BBC Mundo, The New York Times, NBC News'y El Universal.
Es relevante que la mayoria de estos actores estén vinculados con el trabajo
periodistico, lo cual los hace actores importantes en términos de diplomacia
publica, pues la caracteristica de sus comunicaciones en este contexto propician
un debate informativo, comunican hechos en relacion con el conflicto, plan-
tean profesionalismo y ética en la construccién de sus mensajes, ademis que
algunos inclusive son criticos y sefialan las asimetrias de poder y las ideologias.
Aunque se sabe desde hace décadas que los medios son mediadores de las dis-
cusiones en la politica internacional, un campo a explorar mas especifico es la
importancia del periodista como actor diplomatico en sus propios términos.

Mas alla del sentido de neutralidad, es claro que hay una tendencia binaria
en el discurso. En esa medida, hay un equilibrio respecto al discurso prorru-
so con una relevancia de 0.43 y el discurso prooccidental que tiene el mismo
grado de importancia. Quiza el lector note que en el primer caso se tomd
como base una perspectiva nacional (el sentido ruso) para definir el discurso
y en el otro se optd por una perspectiva mas amplia para definir aquello que
apoya la agenda euroestadounidense. Esto no significa que Rusia no tenga
vinculos con lo occidental, pero en este contexto de crisis y conflicto se ha
construido un sentido de oposicién binaria que posiciona a Mosci como un
actor solitario frente a lo que se pretende llamar “Occidente”.

La mayoria de los actores que apoyan la agenda rusa estan, sobre todo,
vinculados con el gobierno, tanto medios de comunicacién como agentes
politicos o diplomaticos. Mosct ha utilizado toda su infraestructura comu-
nicativa para proyectar su perspectiva en torno al conflicto: medios ptblicos
como Sputnik y RT Internacional han desplegado mensajes dirigidos al mundo
hispanoparlante con estrategias que navegan entre la propaganda y la diplo-
macia publica. El primer medio, por ejemplo, ha posicionado una agenda en
donde propagandisticamente se habla sin matices de la vida social y politica
en Ucrania, proyectando que es una sociedad que celebra la colaboracién con
los neonazis, por ejemplo.”® A partir de este mensaje, se utiliza el testimonio

Sputnik, “Es satanismo: en Ucrania consagran un nuevo icono con la imagen de cola-
boradores nazis”, 2023, en https://sputniknews.lat/20230620/ es-satanismo-en-ucrania-
consagran-un-nuevo-icono-con-la-imagen-de-colaboradores-nazis-1140749346.html
(consulta: 28 de octubre de 2023).
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para desprestigiar a la sociedad ucraniana, y se promueve una vision univer-
salista-negativa que imposibilita el reconocimiento de la pluralidad de ésta.
El mismo medio, sin embargo, también tiene algunas comunicaciones propi-
cias desde la perspectiva diplomatica. Si bien elabora una critica respecto a las
actitudes y decisiones de Washington, el mensaje se construye a partir de un
dialogo con ex funcionarios estadounidenses, por lo cual se presenta como
un mensaje informativo;' de tal suerte que la comunicacidn ya no se cons-
truye de forma exclusiva por parte del gobierno de Moscq, sino por medio
de la colaboracién con otros actores internacionales.

A partir de las comunicaciones estudiadas, es notable que el gobierno
ruso actia como un actor solitario, pues cuenta con una infraestructura co-
municacional internacional muy importante, la cual no duda en movilizar en
contexto de crisis, aunque sus posibles aliados no cuentan con esta fortaleza
comunicativa, al menos desde México. Es decir, el discurso pro Mosct no esta
tan diversificado en los actores considerados en este estudio. Ahora bien, esta
forma “solitaria” de posicionar sus mensajes le permite mantener cierto con-
trol sobre el contenido de los mismos, lo cual lleva a cabo a partir del posicio-
namiento de diversos politicos y diplomaticos rusos, quienes suelen recurrir a
estrategias tanto de diplomacia ptblica como de propaganda.

Ahora bien, en contraste con el caso ruso, el apoyo a la causa ucraniana se
refleja a partir de una red mas amplia de actores euroestadounidenses, los cua-
les tratan de construir un discurso pro Kiev utilizando toda la infraestructura
analdgica y digital con la que cuentan, en donde los medios de comunicacién
publicos, pero también privados, tienen un papel primordial. El gobierno ucra-
niano por si mismo no cuenta con una estructura comunicativa global compa-
rable con la rusa, por lo cual sus aliados son los que garantizan que el discurso
favorable a este pais tenga eco; esta estrategia de comunicacion es espejo de lo
que sucede en el ambito militar en términos de apoyos y alianzas. De forma
interesante, las propias comunicaciones emitidas por la Embajada de Ucrania
en México suelen reflejar una perspectiva de diplomacia puablica,” en donde

Sputnik,“Washington buscaria revivir el viejo enfrentamiento nuclear de la Guerra Fria”, 2023,
en https://sputniknews.lat/20230831/washington-buscaria-revivir-el-viejo-enfrentamiento-
nuclear-de-la-guerra-fria-1143233997 html#:~:text=Washington%20buscar%C3%ADa%20
revivir%20el%20viejo,%2D%2031.08.2023%2C%20Sputnik%20Mundo (consulta: 28 de oc-
tubre de 2023).

Embajada de Ucrania en México, “Celebramos la inauguracién del Centro Cultural. El

Centro ofrecera cursos de ucraniano y clases de coro folclorico y se enfocara en fomentar
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la celebracidn de los encuentros culturales con la sociedad mexicana o la in-
formacion sobre el conflicto en marcha son tratados con evidencia y explica-
ci6n suficiente. En contraste, los mensajes emitidos por cuentas del gobierno
de Ucrania en X tiene un tono mas propagandistico, donde no siempre hay
un analisis puntual y se recurre a la generalizacion para condenar a Rusia.

En lo que respecta a los aliados de Kiev, las comunicaciones manejan sobre
todo un estilo de diplomacia publica, donde destaca la Deutsche Welle, medio
publico alemin, el cual a partir de una estrategia informativa y periodistica
desmantela narrativas propagandisticas en torno al conflicto entre Ucrania y
Rusia por parte de blogueros rusos.? En el caso de la BBC Mundo, medio pt-
blico britinico, también encontramos algunas noticias que reflejan un estilo
diplomatico, pero con un tono propagandistico en ocasiones, por ejemplo,
buscan la condena de Putin por la guerra y construyen a Rusia como enemi-
go.” Esto altimo invita a reconsiderar el argumento que, con base en el tipo
de régimen que tiene una determinada sociedad, es el tipo de estrategia co-
municativa de sus actores comunicantes, donde observamos que, sobre todo
en tiempos de conflicto, aumenta el incentivo para crear mensajes propagan-
disticos, como parte de la estrategia politica en torno al conflicto.

En términos generales, los mensajes evaluados senalan que hay una tenden-
cia mayor a asumir una estrategia de diplomacia ptblica (0.68), frente a la pro-
paganda (0.58), lo cual es un indicador importante de que en el contexto del
conflicto estudiado, la informacidn, la verificacion y la evidencia son aspectos
relevantes, asi como la dimensién dialdgica, que considera la interaccion con la
audiencia desde una dimensidn relacional. Aan falta evaluar en el mediano y
largo plazo cual y de qué manera estas comunicaciones inciden en las percep-
ciones de la audiencia hispanoparlante. Ahi, definitivamente desempefia un papel
primordial la reputacién que tienen los actores en el ambito internacional. De
acuerdo con el indice del Soft Power 30 de 2019, que evaltia cdmo se percibe

la cultura mediante distintas dreas como la danza, las tradiciones, el arte plastico,la comida
tradicional y las artesanias” (Tweet), X, 29 de agosto de 2023, en https://twitter.com/
UKRInMEX/status/1696700403541221808 (consulta: 28 de octubre de 2023).

Roman Goncharenko, “Ucrania: asi hicieron el ridiculo los blogueros rusos”, Deutsche
Welle, 15 de mayo de 2023, en https://www.dw.com/es/propaganda-fallida-sobre-ucra-
nia-as%C3%AD-hicieron-el-rid%C3%ADculo-los-blogueros-rusos/a-65621851

BBC News, “Rusia y Ucrania: qué busca Putin al invadir y otras 5 preguntas sobre el
conflicto”, 24 de febrero de 2022, en https://www.bbc.com/mundo/noticias-interna-
cional-60454775

92


https://twitter.com/UKRinMEX/status/1696700403541221808
https://twitter.com/UKRinMEX/status/1696700403541221808
https://www.dw.com/es/propaganda-fallida-sobre-ucrania-as%C3%AD-hicieron-el-rid%C3%ADculo-los-blogueros-rusos/a-65621851
https://www.dw.com/es/propaganda-fallida-sobre-ucrania-as%C3%AD-hicieron-el-rid%C3%ADculo-los-blogueros-rusos/a-65621851
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-60454775
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-60454775

DIPLOMACIA PUBLICA Y PROPAGANDA EN TIEMPOS CRITICOS

a un pais en distintos ambitos culturales, politicos, tecnologicos, etcétera, Rusia
aparece en la posiciéon 30 del indicador, mientras que Ucrania no tiene lugar
alguno en la lista. No obstante, los aliados de Kiev, como Estados Unidos, Ale-
mania y Reino Unido, aparecen en los primeros lugares en este indicador,” lo
que puede dar una idea también de la importancia de los aliados del régimen
ucraniano en la promocion de sus mensajes de apoyo. La reputacion sigue siendo
un aspecto fundamental para generar confianza en las relaciones internacionales.

Reflexiones finales

La comunicacién internacional es un aspecto fundamental a considerar den-
tro del ambito de las relaciones internacionales contemporaneas. En tiempos
de conflicto y crisis se convierte en parte de las estrategias que los actores
utilizan para posicionar sus mensajes, establecer agendas, sostener relaciones
y gestionar el entorno. En esa medida, dentro del caso estudiado en torno al
conflicto entre Rusia y Ucrania, fue posible observar que las acciones de di-
plomacia puablica son cruciales, pues permiten disminuir la desinformacién y
promueven un acercamiento integral, acaso critico sobre el asunto en cues-
tién. Ahora bien, la propaganda sigue siendo un recurso 1til, sobre todo para
actores gubernamentales o vinculados con los gobiernos, a fin de persuadir
a los puablicos internacionales sobre quién es el responsable del conflicto. La
propaganda seguira siendo un recurso estratégico para algunos actores inter-
nacionales, por tanto, no hay que pensarla solamente como un asunto del pa-
sado o como una estrategia que sblo pertenece a los gobiernos autoritarios.
Se pudo observar que entre Ucrania y Rusia hay asimetrias importan-
tes en el ambito de las infraestructuras de comunicacidn internacionales, que
acaso se emparejan debido al apoyo y fortaleza con la que cuentan los alia-
dos de Kiev, quienes tienen influencia en el mundo hispanoparlante a partir
de sus medios de comunicacioén puablicos de television, radiodifusion y digi-
tales, que estan a disposicion de sus intereses. Esto demuestra que, desde una
visién geopolitica, la inversién en proyectos de comunicacion puede contri-
buir a las estrategias de seguridad de los actores gubernamentales. Asimismo,
resulta fundamental la reputacion internacional de los actores, por lo cual es

The Soft Power 30,“Overall Ranking 2019”, en https://softpower30.com (consulta: 28 de
octubre de 2023).
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importante tener una adecuada presencia internacional y forjar relaciones
buenas y duraderas. Finalmente, se puede argumentar que para el caso estu-
diado, tanto los actores gubernamentales como los medios de comunicacion
privados y publicos desempenan un papel fundamental en la gestion de los
discursos globales, con lo que se observa que si bien las estructuras estatales
siguen siendo prioritarias en contextos criticos, no necesariamente controlan
el mensaje que se transmite sobre el conflicto en su totalidad. Queda pen-
diente analizar en mediano y largo plazo cémo estos mensajes moldearan la
perspectiva de la sociedad mexicana sobre el conflicto entre Rusia y Ucrania.
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Derechos humanos, entre la diplomacia y los conflictos

Efrain Nieves Herndndez!

Introducciéon

Los antecedentes de los derechos humanos se entretejen a lo largo de la his-
toria con momentos de conflictos en la relacion Estado-sociedad; en concre-
to en situaciones de autoritarismo y represion, en que el primero ha excedido
sus funciones y atribuciones en detrimento de las libertades de la segunda, que
son reprimidas. El recurso de la sociedad para enfrentar estos episodios ha
sido la rebelion en contra de los abusos del Estado, que a veces se traduce en
protestas, pero que alcanza dimensiones de revolucién o incluso de guerra para
reinstaurar el orden y el equilibrio entre ambos. De estos constantes y reiterados
enfrentamientos han emergido, sin embargo, reivindicaciones sociales que se
consolidaron como ideas y valores que en 1945, con el nacimiento de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU), dieron vida a los derechos humanos.

Cuando estos derechos se plasman en instrumentos juridicos internacio-
nales de distinta naturaleza, iniciando por la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos de 1948, 1o hacen como un ideal comun entre los paises, pero
también como estandares internacionales a los que los Estados estan llamados
a alcanzar y garantizarlos a toda persona que se encuentre bajo su jurisdic-
ci6én, a la vez que como antidoto infalible para la prevencién de los recurren-
tes conflictos en los paises y entre ellos.

De la misma manera, en su proposito de evitar el flagelo de los conflic-
tos y garantizar la paz y la seguridad internacionales, los derechos humanos
se han constituido en parametro de legitimidad de los Estados, dependiendo

DEA de Doctorado en Derecho y Master en Derechos Humanos por la Universidad de

Castilla-La Mancha, Espana. Profesor de Derechos Humanos en la FCPyS-UNAM, Univer-
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de su observancia y garantia para calificarlos como democraticos y respetuo-
sos del Estado de Derecho o no, condiciéon que les abre o cierra el acceso a la
participacidn en los distintos espacios y diversas actividades que lleva a cabo
la comunidad internacional.

En el ambito de la diplomacia en la realidad internacional, los derechos
humanos han sido usados a veces de manera no tan legitima y honesta como
moneda de cambio. Se debaten éstos, por ejemplo, entre las politicas de con-
dicionalidad y de exclusion por parte de paises que buscan forzar u obligar a
otros a llevar a cabo acciones que de otra manera no harian. Sobre la primera
politica se revisan dos casos: el ocurrido entre China, Estados Unidos y Fran-
cia frente a la realizacion de los Juegos Olimpicos de 2008 y 2022, ante los
cuales los dos Gltimos paises asumieron posturas totalmente contrarias en cada
evento, aun cuando la materia del asunto se supone era la misma; de igual ma-
nera, el caso acontecido entre el actual gobierno de México y el Parlamento
Europeo cuando éste emitidé un comunicado sobre la situacidén de violencia
que padecen periodistas y defensores de derechos humanos en nuestro pais,
alentada, en mucho, por las declaraciones y pronunciamientos del propio pre-
sidente, quien emitié una respuesta poco diplomitica como no se recuerda
haya tenido lugar antes en la historia.

Por su parte, la politica de exclusién se revisa a la luz de otros dos episo-
dios protagonizados por dos 6rganos promotores y garantes de los derechos
humanos: en el 4mbito americano uno y en el africano el otro. El primero
ocurrido cuando la Comisién Interamericana de Derechos Humanos puso
el foco de preocupacién en supervisar la situacidn de los derechos humanos
en Venezuela durante el gobierno de Hugo Chavez; y el segundo aconteci-
do en el marco de la Unidn Africana y su postura asumida ante golpes de
Estado perpetrados en dos paises miembros: Niger y Gabon.

Finalmente, para analizar la postura de los derechos humanos ante los con-
flictos armados, se revisa el actual caso de la invasion de Rusia a Ucrania. Se
parte del tiempo en que por décadas éstos se opusieron a involucrarse en el
“derecho a la guerra”y en la regulacion de los conflictos, bajo el argumento
y conviccién de que ello afectaria su legitimidad y naturaleza como garantes
de la paz y la seguridad internacionales, exactamente lo opuesto para lo que
fueron creados, hasta llegar al momento en que finalmente la ONU termina
por aceptar que es mejor reconocer la existencia de los conflictos e involu-
crarse en su regulacidn, que seguirlos negando y cerrar los ojos ante las vio-
laciones a derechos humanos perpetradas a éstos.
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Se contintia con la revision de la suspension de Rusia del Consejo de De-
rechos Humanos de Naciones Unidas, en el ambito universal,y de su expulsion
del Consejo de Europa, en el regional; los dos sistemas de proteccion de los de-
rechos humanos que le aplican por ambito de competencia. Medidas que, pa-
raddjicamente a lo buscado, le otorgan al gobierno ruso una carta abierta para
no rendir cuentas por las acusaciones de violaciones a derechos humanos de-
nunciadas en su contra, ni por las previas ni por las ocurridas durante la invasion.

Se concluye con la exposicion, por un lado, de la situacién de Rusia en
materia de compromisos adquiridos en ambos sistemas de derechos humanos
al momento de su suspensién/expulsién y, por el otro, de la poca o nula cer-
teza de los organismos de que los siga cumpliendo una vez fuera de su con-
trol de revisidon, como evidencia de la real efectividad que pueden alcanzar
estas medidas aplicadas.

Los derechos humanos

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los dere-
chos humanos

[...] son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos huma-
nos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdepen-

dientes e indivisibles”.?

Los derechos humanos: historia de los conflictos
en la relacion Estado-sociedad

Técnica y oficialmente, podriamos decir que los derechos humanos nacen en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH), aprobada por la Asam-
blea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948 y que como la mayoria

Naciones Unidas, Derechos Humanos, “;Qué son los derechos humanos?”, Oficina del
Alto Comisionado, México, en https://hchr.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-de-

rechos-humanos/ (consulta: 25 de agosto de 2023).
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de los instrumentos internacionales, en este caso en materia de derechos hu-
manos, contiene en la parte inicial de su texto un Preambulo, donde se ex-
ponen los antecedentes que la fundamentan, los argumentos que la motivan
y los principios y objetivos que le dan razén de ser. Hay quienes entienden
éste como el mis bello de los poemas; en lo personal, lo defino como un ma-
gistral resumen de la historia de los derechos humanos, que, en mucho, puede
afirmarse es la historia de la relacion Estado-sociedad.

En este contexto, llama la atencion el tercero de sus considerandos, que a
la letra dice: “Considerando esencial que los derechos humanos sean protegi-
dos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido
al supremo recurso de la rebelidn contra la tirania y la opresiéon”.*

Especial énfasis merece la palabra “rebelién”, pues, en un primer acerca-
miento, pareceria incomprensible que un documento que habla de derechos
humanos, paz, justicia, libertad y armonia para y entre las personas, incluya
entre sus principios la “rebelién” (que alude a todo lo contrario, como podria
ser violencia, enfrentamiento, revolucion vy, por tanto, hasta sangre y muerte),
y la reconozca no s6lo como un recurso, sino como “supremo recurso’” que
tienen las personas “contra la tirania y la opresion”.

Mas atn, en la Resolucion en que se aprueba la Declaracién, la Asamblea
General expresé que su adopcidn fue “un acto histérico, destinado a conso-
lidar la paz mundial mediante la contribucién de las Naciones Unidas a la
liberacién del hombre de la opresién y las restricciones injustificadas a que
con demasiada frecuencia estd sometido”.’ Ya adelantibamos que la historia
de los derechos humanos termina siendo, en mucho, la historia de la relacién
Estado-sociedad, bien sea en situaciones de bienestar en que se protegen (ni-
vel de vida adecuado, desarrollo humano, entre otros) o de conflicto (tirania y
opresién o cualquiera que sea su modalidad e intensidad) en que se violentan.

Desde luego, no siempre se les llamé Estado ni sociedad, pero siempre hacen referencia a
los actores involucrados.

ONU, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Preambulo, parrafo 3, 10 de diciembre
de 1948, en www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of~human-rights (consulta:
25 de agosto de 2023). Negritas afiadidas.

Asamblea General. Naciones Unidas, Resolucién 217 (IIl), Carta Internacional de los De-
rechos del Hombre. D. Publicidad que habra de darse a la Declaracién Universal de Derechos
del Hombre, primer parrafo, 183a. sesién plenaria, 10 de diciembre de 1948, en https://
documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/046/82/PDF/NR004682.
pdf?OpenElement (consulta: 25 de agosto de 2023).
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En distintos momentos, la relaciéon Estado-sociedad se ha alterado o no
ha encontrado el justo punto medio en que las personas (sociedad) cuenten
con el espacio necesario y suficiente para ejercer sus libertades o derechos,
sin verse obstaculizadas u oprimidas por la autoridad (Estado), como ocurre
en situaciones de tirania o autoritarismo. Paso, por ejemplo, en 1215 en In-
glaterra con el rey Juan “Sin Tierra”, quien gobern6 de manera autoritaria en
contra de sus subditos, y en que, para volver a restaurar lo mas posible la linea
de equilibrio entre Estado-sociedad, se le impuso la Carta Magna,® primera
consagracion expresa que establecid limites al Estado frente a sus subditos.

Pero, cuando parecia que se alcanzaba el equilibrio en dicha relacion, ésta
se volvid a alterar en contra de la sociedad y en favor del Estado con Jacobo
1T Estuardo, situacién que llevd a que cuando su hija Maria 11 Estuardo y su
esposo Guillermo III de Orange asumirian el trono de Inglaterra, se les im-
pusiera ahora a ellos la aceptacion y firma de la Bill of Rights como condicion
para ser proclamados rey y reina en 1689. Lo mismo ocurri6 en Francia en
1789 con Luis XVI y Maria Antonieta, su Revolucidén y la eventual aproba-
ci6n de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano; pero también
sucedié en México con Porfirio Diaz y en Rusia con Nicolas IT y sus revolu-
ciones y posteriores constituciones de 1917 y 1918, respectivamente; y ni mis
ni menos sucedié con la Segunda Guerra Mundial de 1939 a 1945, en que
los ultrajes a la vida y la dignidad humana alcanzaron niveles aterradores nun-
ca antes vistos que cimbraron la conciencia humana y llevaron a la creacién
de la ONU y el eventual nacimiento y desarrollo de los derechos humanos.

De esta manera, podemos decir que los derechos humanos nacen y ob-
tienen creciente impulso como reivindicaciones de los conflictos ocurridos a
lo largo de la historia, pero con el firme propésito de evitarlos en lo sucesi-
vo. Asi, cuando la Declaracién Universal se negocia y aprueba, es con el animo
de procurar, promover y asegurar el “advenimiento de un mundo en que los

Tan importante y trascendental es este documento, que a nuestras constituciones las
llamamos “Carta Magna”, sin que sea su nombre oficial. En el caso de México es Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero la relevancia es la misma en proporcion
o dimension, que se le llama “Carta Magna”.

“Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad”. ONU, Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos, Preambulo, parrafo 2, 10 de diciembre de 1948,
en www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights (consulta: 7 de sep-
tiembre de 2023).
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seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de
palabra y de la libertad de creencias”;* ademas de considerar “esencial promo-
ver el desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones”.’

Los derechos humanos como “conflictometro” de los paises

La Declaracion Universal nacibé también con el propésito y fin de que su con-
tenido sirviera a los paises como hoja de ruta para establecer el justo punto
medio de convivencia entre Estado-sociedad. Se esperaba que cumpliendo los
derechos que contiene, como piso minimo, los Estados promovieran y, sobre
todo, garantizaran las libertades, la igualdad, la justicia, la paz y el desarrollo
para los cuales se pensaron, a toda persona en cualquier lugar y en todo mo-
mento, pero también entre los propios Estados.?

Seria asi una garantia de los principios que consagra y los objetivos que
plantea, a la vez que un antidoto ante el recurrente e interminable surgimien-
to de gobiernos autoritarios represivos de la sociedad y, en general, ante cual-
quier conflicto que alterara la paz y la seguridad en los Estados y entre ellos.

En cierta forma, la Declaracion ha cumplido este proposito; hoy la literatura
confirma que existe una estrecha relacién causa-efecto entre el cumplimiento
de los derechos humanos y el surgimiento de conflictos: paises que promue-
ven y protegen los derechos humanos son menos propensos a los conflictos
frente a los paises que los protegen menos, que estin mas expuestos a su sur-
gimiento e incluso a su permanencia.'

Idem.

Ibid., parrafo 4.

“En 2023 se celebra el 75 aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
un documento que surgid de las cenizas de una guerra mundial. No esperemos a que el
mundo arda de nuevo para vivir realmente de acuerdo con los principios y libertades que
tantos millones de vidas costaron.”” Amnistia Internacional, Informe 2022/23, Londres,
Amnesty International Ltd, 2023, p. xii.

Véanse al respecto los informes anuales de organizaciones no gubernamentales como
Human Rights Watch, Amnistia Internacional, Reporteros Sin Frontera, Freedom Hou-
se, y de organismos como el Banco Mundial, donde se identifica a los paises que mejor
protegen y garantizan los derechos humanos como aquellos mas pacificos, contrario con
los que menos los respetan, que se corresponde con los paises que mas experimentan

conflictos internos y externos.
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De esta manera, los derechos humanos se han constituido como un “con-
flictdbmetro” de lo pacifico o conflictivo que puede ser un pais. Por ejemplo, los
paises que mejor califican en materia de derechos humanos son los nérdicos:
Noruega, Suecia, Finlandia, Dinamarca e Islandia, coincidiendo con los Esta-
dos que alcanzan los mas altos niveles de desarrollo humano a la vez que de
pacificacidn; contrario a aquellos que menos los cumplen y que coincide con
los Estados con mayor nivel de conflictividad, como muchos de Asia, region
que, a escala mundial, peor califica en materia de derechos humanos, como
lo evidencia el Informe 2022/23" de Amnistia Internacional al referir que en
ese periodo, en la regién Asia y Oceania:

Hubo tenues destellos de esperanza para los derechos humanos [...] Sin embar-
go, el panorama siguid siendo poco alentador en general. La crisis econémica
—agravada por la recesion derivada de la pandemia, la mala gestién econdémica y
los conflictos armados dentro y fuera de la regién— repercutié con fuerza en los
derechos econémicos y sociales en [varios| paises [...] Disminuyd el grado de
tolerancia hacia los disidentes, mientras las autoridades de numerosos paises en-
durecian las restricciones sobre la libertad de expresidn y asociaciéon y detenian
de manera arbitraria a quienes las criticaban. En toda la region, la poblacion salié

a la calle a protestar contra la injusticia, las privaciones y la discriminacién [...]."

Aligual que lo hacen otros tantos informes internacionales, como el anual sobre
Indicadores de gobernanza mundial* del Banco Mundial (BM), donde Asia obtie-
ne las calificaciones mas bajas en los seis indicadores que revisa: Rendicion de
cuentas, Estabilidad politica y ausencia de violencia/terrorismo, Efectividad gu-
bernamental, Calidad regulatoria, Estado de derecho y Control de la corrupcion.

Los derechos humanos y su dimensién politica: criterio de legitimacién

Los derechos humanos tienen una dimensién politica o, lo que podriamos
decir, su “politizaciéon” o “uso politico”, cuyo objetivo es establecer principios

Amnistia Internacional, “Perspectiva regional: Asia y Oceania”, op. cit., pp. 45-54.

Ibid., p. 45.

The World Bank, “Indicadores de gobernanza mundial”, en www.govindicators.org
(consulta: 7 de septiembre de 2023).
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o paradigmas de legitimidad politica de Estados y gobiernos y que a partir de
1945 con el nacimiento de la ONU se convierten en criterio de legitimidad
politica de los Estados." Esto es, que el cumplimiento de los derechos huma-
nos legitima a los paises como democraticos o los deslegitima como autori-
tarios y represores.

Por ejemplo, cuando un Estado hace uso ilegitimo o arbitrario de la
fuerza puablica contra una persona, grupo de personas u otro Estado, pierde
legitimidad como Estado de Derecho y recaen sobre éste costos politicos
que cuestionan su nivel de democracia. De manera que hoy “[...] no po-
dra negarse que la presién y tendencia mundial en este sentido, asi como
la llegada, cada dia mas comtn, de gobiernos democraticos a Estados con
antiguos regimenes totalitarios significa, casi con seguridad, su inmedia-
ta incorporacidn [al] sistema internacional de protecciéon de los derechos
humanos”."

Conforme a su nivel de cumplimiento de los derechos humanos, se otorga
a los paises una “estrellita” o un “tache” y de esta calificacién depende que se
determine si pueden o no participar en organizaciones, en acuerdos, reuniones o
eventos, pero también de beneficios como la cooperacién o ayuda internacional.

Derechos humanos y diplomacia

La diplomacia ha sido definida como la ciencia de las relaciones exteriores, el
arte de negociar, el manejo de las relaciones internacionales, la ciencia de las re-
laciones que existen entre los diversos Estados, la forma de concretar una politi-

ca internacional determinada.

De cualquier manera, como se la defina, la diplomacia lleva implicita la idea de
relaciones de Estados entre si [...] la de negociar y la de orientar los intereses

de sus gobiernos [...], atenuando las dificultades que surjan entre ellos."”

Mario I. Alvarez Ledesma, “IIL. La dimensién politica y los rasgos distintivos de los dere-
chos humanos”, Acerca del concepto derechos humanos, México, McGraw-Hill, pp. 71-94. Asi
como Ma. José Albert Gémez, La vertiente educativa y social de los derechos humanos, Madrid,
Editorial Universitaria Ramoén Areces, 2014, pp. 6-8.

Alvarez Ledesma, “IIL. La dimensién politica..”, op. cit., p. 80.

Eduardo Jara Roncati, La funcion diplomatica, Documento de trabajo nim. 5, Santiago,
PNUD-CEPAL, 1989, p. 15.
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El objetivo y fin dltimo de la diplomacia, se puede decir, es la basque-
da de la paz en sus dimensiones regional y mundial. Hablaremos aqui de dos
politicas que en materia de derechos humanos ocurren en la diplomacia: por
un lado, la politica de condicionalidad y, por otro, la politica de exclusion o
aislamiento.

Politica de condicionalidad

Por politica de condicionalidad “entendemos aquellos comportamientos |[...|
orientados a presionar al Estado receptor para que éste adopte un comporta-
miento determinado, que de otra manera no habria adoptado”.” En especi-
fico, la Unién Europea:

[...] ha utilizado diversos instrumentos en sus relaciones con terceros Estados a
fin de promocionar y proteger los derechos humanos y reafirmar de este modo
su identidad europea como garante del derecho internacional de los derechos hu-
manos. El uso de la condicionalidad en estos instrumentos supedita la obtencién
de determinados beneficios al cumplimiento de una serie de requisitos previa-
mente establecidos. En general, el Acuerdo persigue el objetivo de condicionar
su cumplimiento a la observancia de unos estindares minimos de proteccion

de los derechos y libertades fundamentales y los principios democraticos [...]."

China, Estados Unidos, Francia: ;meramente deportivo?

Para dimensionar la magnitud y los alcances de esta politica, la ejemplificamos
con dos acontecimientos que podemos calificar como meramente deportivos,
sobre todo para demostrar que hoy no hay tema de las relaciones internacio-
nales que no se condicione al cumplimiento de los derechos humanos: desde
lo econémico, lo politico, lo cultural, lo social, el intercambio tecnolégico, la

Javier Surasky, EI derecho al desarrollo, la cooperacion internacional y la condicionalidad de la
AOD. Un trabajo sobre caminos inconclusos. .., Serie: Estudios e Investigacién nam. 28, La
Plata, Ediciones IRI, 2005, p. 125. Sobre “Condicionalidad politica”, véase p. 127.

Maria Julia Barceld, “La proyeccidén de la identidad europea: politica comercial coman y
condicionalidad en materia de derechos humanos”, Cuadernos Europeos de Deusto, Bilbao,
Universidad de Deusto, 2019, pp. 293-294.
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cooperacién internacional, pero también aspectos tan poco esperados como
el tema deportivo.

Estos dos acontecimientos involucraron a los mismos paises y ocurrieron
en 2008 y en 2022, cuando China fue sede de los Juegos Olimpicos de vera-
no en el primer caso, y de invierno en el segundo. En ambas ocasiones ocu-
rrieron hechos similares, pero Francia y Estados Unidos asumieron posturas
totalmente contrarias ante cada evento.

Ante los Juego Olimpicos, lo habitual es que funcionarios de alto nivel
de todos los paises acudan a la ceremonia inaugural; evento que en las rela-
ciones internacionales se ha consolidado como una de las grandes reuniones
entre los paises, al lado mismo de las reuniones de la ONU vy las principales
cumbres de los Estados.

En 2008, el recorrido que realizé la antorcha olimpica desde Grecia
hasta el lugar sede de los juegos, en este caso Pekin, fue objeto de boicot y
atropellado, pues en varios lugares por los que paso6 fue apagada por protes-
tantes. Las razones que se esgrimieron al respecto fue la violacidn a dere-
chos humanos por parte de China en Tibet, la muerte de dos personas que
se registraron en China en enfrentamientos entre manifestantes tibetanos y
las fuerzas de seguridad y la detencién en Nepal de 73 manifestantes tibe-
tanos que protestaban frente a la embajada china en ese pais por la repre-
si6n sufrida por sus compatriotas. Las protestas fueron tantas que llevaron al
Comité Olimpico Internacional a afirmar que el recorrido de la antorcha
no volveria a realizarse.

Francia, que como presidente representaria al bloque de 27 naciones de
la Unidén Europea en la ceremonia de apertura, promovié un boicot contra
los juegos argumentando el tema de disidentes en prisiéon en China y la vio-
lencia en Tibet. La solicitud de boicot del presidente francés Nicolas Sarkozy
no encontrd eco en el resto del mundo. Los principales lideres politicos ex-
presaron su rechazo a esta medida de protesta, como fue el caso de la propia
Unioén Europea y de Estados Unidos: la primera reclamaba una posicién con-
junta de sus 27 miembros, el segundo, con George W. Bush como presidente,
se negd a secundar dicho boicot; no sélo afirmé que irfa a la inauguracion,
sino que lo haria con su familia, pidiendo que quedara claro que su presencia
no se debia entender como un posicionamiento politico en relacién con los
derechos humanos, sino meramente como la asistencia a un evento deporti-
vo y exhortd al gobierno chino a usar los Juegos Olimpicos como una opor-
tunidad para demostrar su compromiso con una mayor apertura y tolerancia.
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Inicialmente, Sarkozy dejé abierta la posibilidad de no asistir a la inaugu-
raciéon y menciond que su decision final dependeria del progreso de las con-
versaciones entre Pekin y el representante del exiliado lider espiritual tibetano,
el Dalai Lama. Finalmente, anunci6 que asistiria pese a las criticas y enojo de
activistas de derechos humanos y politicos, que lo acusaron de ignorar el re-
currente incumplimiento histérico por parte de China en materia de dere-
chos humanos, para favorecer los intereses comerciales y politicos franceses.

Por otra parte, ante los Juegos Olimpicos de Invierno en 2022, fue Esta-
dos Unidos quien promovié un boicot diplomatico en contra de China, ar-
gumentando violaciones a las libertades en Hong Kong y la represion contra
minorias étnicas (buena parte de ellas musulmanas) como los uigures en Sin-
kiang, una regién en el noroeste chino; incluso califico las detenciones ma-
sivas y el uso forzado de anticonceptivos y esterilizacion en la regién como
crimenes de lesa humanidad y genocidio.

Un boicot diplomatico implica que los atletas del pais que lo impone si
asisten a la competencia deportiva, pero no se envia representacién politica
alguna, por lo que ningtn funcionario de cualquier nivel (incluido el presi-
dente del pais) lo hace. Para efectos practicos pudo no tener gran significado,
pero si fue un duro golpe para el gobierno de Xi Jinping, que contaba con
aprovechar el evento deportivo para exhibir ante el mundo el auge de su pais
y le preocupaba la posibilidad de que otros paises occidentales se sumaran al
boicot estadounidense, como lo hicieron Australia, Reino Unido y Canada.

Molesto, el gobierno de China advirti6 sobre fuertes represalias si el boi-
cot se consumaba y sentencié que Estados Unidos, a quien acusé de haber
violado la neutralidad deportiva, sufriria las consecuencias, aunque no precisd
cuales serian en concreto las represalias que aplicaria.

En esta ocasion fue Francia quien descart6é sumarse al boicot diploma-
tico estadounidense por considerar que el deporte es un mundo que debe
preservarse al maximo de cualquier interferencia politica y se pronuncio,
ahora, por adoptar una postura conjunta con sus socios europeos. Argu-
mentd que si bien en el terreno politico se habia pronunciado sin ambi-
giiedad vy, firmemente, contra la persecucidon de Pekin contra los uigures y
otros temas de derechos humanos, el boicot diplomatico era asunto aparte,
pues consideraba que podia afectar al deporte en si y envid una represen-
tacién a la inauguracion.

Si bien los conflictos politicos han hecho acto de presencia en no pocas
ediciones de los Juegos Olimpicos, es muy posible que en realidad los boicots

107



CONFLICTO Y DIPLOMACIA EN EL MUNDO

no se traduzcan en cambios de las politicas de los paises a quienes se aplican;
las cosas cambian s6lo cuando éstas se traducen en represalias. En estos dos
casos, Estados Unidos y Francia asumieron posturas totalmente opuestas y sin
mayor congruencia con sus intereses politicos, econémicos y/o comerciales
del momento, mis que una genuina defensa de los derechos humanos.

Meéxico y el Parlamento Europeo: diplomaticamente “borregos”

Un siguiente hecho lo protagonizaron el gobierno de México y el Parlamen-
to Europeo (PE),” cuando en marzo de 2022 el segundo emitié un comuni-
cado sobre la situacion de riesgo y violencia que enfrentan los periodistas y
activistas de derechos humanos en México, al que calific6 —como lo han he-
cho muchas organizaciones de la sociedad civil— de ser el pais mas peligro-
so y mortifero para el ejercicio del periodismo fuera de una zona oficial de
guerra. Asimismo, sefial6 el uso del soffware espia Pegasus y que la impunidad
en los casos de asesinatos de periodistas alcanza el 95% sin ser investigados de
manera rapida, exhaustiva, independiente e imparcial.

En su resolucién aprobada con 607 votos a favor, dos en contra y 73 abs-
tenciones, el PE resaltd que la situacion de los periodistas se ha deteriorado
en la administracién de Andrés Manuel Lépez Obrador y expreso su preocu-
pacion por las duras y sistematicas criticas que el propio presidente emite en
sus conferencias de prensa diarias para denigrar e intimidar a periodistas in-
dependientes, propietarios de medios de comunicacion y activistas de dere-
chos humanos. Los eurodiputados advirtieron que dicha situacidon genera un
ambiente de agitacién incesante en su contra y pidio a las autoridades que se
abstuvieran de cualquier comunicacioén que pudiera estigmatizarlos. Pedian al
gobierno de México que garantizara su proteccidn, asi como que creara un
entorno seguro para que realizaran su trabajo.

Pese a que en el comunicado no se mencionaba que se previera sancion
alguna en cualquier materia en contra de México, a todas luces totalmente
molesto el presidente Lopez Obrador emitid en respuesta un comunicado en

Integrado por: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Dinamarca, Eslova-
quia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Le-
tonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa,

Rumania y Suecia.
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que pedia a los europarlamentarios no comportarse como “borregos” y para
invalidar sus comentarios los acus6 de corruptos, mentirosos e hipdcritas, ade-
mis de esgrimir argumentos como que México no es colonia de nadie, sino
un pais libre, independiente y soberano. Demostrd que ignora, por completo,
que el PE emitié dichos comentarios sobre la violencia en el pais en el mar-
co de sus propias funciones relativas a la defensa de la democracia y los dere-
chos humanos,? pero, sobre todo, en el marco del Tratado de Libre Comercio
Unién Europea-México.?

El comunicado lo escribié directamente el presidente de la Republica
mientras viajaba a Chiapas, como posteriormente lo aceptd, y no la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores (SRE), que ni siquiera fue consultada, por lo que
senadoras y senadores de la Republica de oposicidn le solicitaron que emitie-
ra un nuevo comunicado disculpindose con el Parlamento Europeo por los
dichos del presidente en su contra, pero la ignorada cancilleria no respondio,
fiel al estilo mexicano de la actual administracién del presidente Lopez Obra-
dor y su politica de la no politica que termina siendo una politica.

Desde luego, el gobierno de México podia no estar de acuerdo con los
comentarios del PE ni aceptarlos e incluso le asiste la obligacion de defen-
der a nuestro pais en cualquier asunto de politica exterior; pero, en ningin
caso, y dentro de la mas minima diplomacia, debidé haber sido en una co-
municacién como la emitida ni mucho menos en tales términos, que ter-
minan rayando en falta de respeto. El presidente senalé que se habia fijado
una postura, lo que revela que fue con toda intencién y conciencia lo di-
cho y los términos utilizados; pero ni el lenguaje ni el tono ni la forma em-
pleados tienen la mas minima diplomacia ni decoro como es de esperarse
ocurra entre los gobiernos. En diplomacia, la “actitud de quienes participen
en ella debe ser, entonces, tan constructiva como los principios que guian
el arte que profesan”.”

El articulo 144 del Reglamento Interno del Parlamento Europeo explica que un nimero
de diputados podran solicitar por escrito “al presidente, que se celebre un debate sobre
un caso urgente de violacién de los derechos humanos, de la democracia y del Estado de
Derecho”.

Sobre el tema, véase: Jorge A. Calderdén Salazar, “Derechos humanos y Tratado de Libre
Comercio México-Unién Europea”, Derecho internacional de los derechos humanos. Memoria
del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, UNAM, 2002, pp. 157-180.

Roncati, La funcion diplomatica, op. cit., p. 15.
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Politica de exclusién o aislamiento

La condicionalidad tiene dos vertientes, una negativa y otra positiva. La negativa
comporta un “castigo”’, que implica la suspension o la terminacion de las relacio-
nes con los paises que violan los derechos humanos o vulneran la democracia. En
cambio, la positiva es un incentivo para que los paises mejoren el grado de cumpli-

miento de sus obligaciones, [...] en materia de derechos humanos [entre otras].*

Escrutinio internacional en materia de derechos humanos:
CIDH y Venezuela

En el ambito americano, tenemos el caso de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en relacién con Venezuela, durante el gobierno
de Hugo Chévez. La CIDH tiene como funcidén principal promover la obser-
vancia y la defensa de los derechos humanos en el continente americano. En
el cumplimiento de su mandato observa la situacion general de los derechos
humanos en los Estados miembros de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA); publica informes especiales sobre la situacion existente en deter-
minado pais cuando lo considera apropiado y le emite recomendaciones para
que adopte medidas que contribuyan a su proteccion.

Venezuela es miembro fundador de la OEA vy, por tanto, parte de la CIDH.
Fue de los primeros en firmar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) el 22 de noviembre de 1969, la ratific6 el 23 de junio de 1977 y rea-
liz6 el respectivo depésito el 9 de agosto de 1977. Fue el segundo en aceptar
la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH)
el 24 de junio de 1981 y la competencia de la CIDH bajo el articulo 45% el 9
de agosto de 1977. Esto es, que practicamente se comprometié con todo el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Sin embargo, el gobierno de Hugo Chavez (1999-2013) denunci6 la CADH
el 10 de septiembre de 2012,% luego de que la CIDH —en su Informe Anual de

Barcel6, “La proyeccién de la identidad europea...”, op. cit., pp. 293-294. Negritas propias.
La faculta para recibir y examinar denuncias presentadas por Estados.

El comunicado de la denuncia de la CADH por parte de Venezuela puede consultarse
en: www.oas.org:8101/DIL/esp/Nota_Republica_Bolivariana_de_Venezuela_al_SG_
OEA.PDF
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Actividades incorpord el Capitulo IV donde evalué la situacidon de los dere-
chos humanos en los tres paises que mas le preocupaban— incluyera reite-
radamente a Venezuela durante su gobierno. Figurd por primera vez en este
apartado en 2002,* repitié en 2003, salié en 2004 y regres6é en 2005 para no
volver a salir hasta el mis reciente informe de 2022, siendo el pais con mas
larga permanencia en dicho Capitulo IV.

En su comunicacién de denuncia, Chavez senald que:

(...) en los Gltimos anos la prictica de los érganos regidos por el Pacto de San
José, tanto la Comision Interamericana de Derechos Humanos como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se han alejado de los sagrados principios
que estan llamados a proteger, convirtiéndose en un arma politica arrojadiza des-
tinada a minar la estabilidad de determinados gobiernos, y especialmente al de
nuestro pais, adoptando una linea de accién injerencista en los asuntos internos
de nuestro gobierno, vulnerando y desconociendo principios basicos y esenciales
ampliamente consagrados en el derecho internacional (...) Es inaceptable que un
pais como Venezuela, que ha dado un salto historico para poner fin a las violacio-
nes de los derechos humanos que eran sistematicas antes de 1999, sea emplazado
y difamado por razones de caracter politico (...) Por lo anterior (...) me permito
manifestar la decisién soberana de la Republica Bolivariana de Venezuela de de-
nunciar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (...) para que (...)
cesen sus efectos internacionales, en cuanto a ella se refiere, y la competencia de

sus 6rganos para nuestro pais (...).

El articulo 59, inciso 6.a.i) del Reglamento de la CIDH establece como criterio para la
inclusién de un Estado miembro en el citado capitulo la existencia de “a. una violacién
grave de los elementos fundamentales y las instituciones de la democracia representativa
previstos en la Carta Democratica Interamericana, que son medios esenciales para la
realizacidon de los derechos humanos, entre ellos: i. si hubiera acceso discriminatorio o un
¢jercicio abusivo del poder que socave o contrarie el Estado de Derecho, tales como la
infraccidn sistematica de la independencia del Poder Judicial o la falta de subordinacién
de las instituciones del Estado a la autoridad civil legalmente constituida [...]".

En su “Fundamentacién que sustenta la denuncia de la Reptblica Bolivariana de Vene-
zuela de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos presentada a la Secretaria
General de la OEA”, sefiala en el primer parrafo de su apartado “A. De los hechos vin-
culados a las actuaciones de la Comisién”, que “La Republica Bolivariana de Venezuela a
partir del afio 2002 ha sido sefialada por la Comisién Interamericana por situaciones que

presuntamente vulneraban derechos humanos en nuestro pais”. Véase en www.oas.org/
dil/esp/Nota_Republica_Bolivariana_de_Venezuela_al_SG_OEA.PDF
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Asimismo, que:

(...) reiteradas decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
coliden con los preceptos y principios de nuestra Carta Magna e, incluso, con
la propia Convencién Americana de Derechos Humanos (...) razén por la que
(...)Venezuela considera importante poner fin a la incompatibilidad entre nues-
tra legislacién interna y nuestros derechos soberanos, distanciindonos del per-
vertido ejercicio de los Organos Competentes del Sistema Interamericano de

Derechos Humanos (...).»

Si bien la denuncia de la CADH implico para Venezuela quedar fuera de
la jurisdiccion de la Corte Interamericana, no fue asi de la competencia de la
Comisién para conocer asuntos relacionados con presuntas violaciones a de-
rechos humanos en su contra. Como miembro de la OEA siguid sujeta a la
competencia de la CIDH y a las obligaciones que le imponen tanto la Carta de
la OEA como la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que
suscribié en 1948. Si hubiera optado por salirse de la Comision habria tenido
que renunciar a la OEA en su totalidad y no so6lo al tema de los derechos hu-
manos; por lo que mientras contintle siendo Estado parte de la organizacion,
la Comisién Interamericana seguird cumpliendo su mandato de promover y
supervisar su situacioén de los derechos humanos, asi como tramitando peti-
ciones (quejas), casos y medidas cautelares en aquellos que lo requieran, ante
lo cual Venezuela siguid obligada a cumplir.

Seis aflos después, en 2019, el gobierno del presidente encargado de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela, Juan Gerardo Guaidé Marquez, volvid a
ratificar la Convencién el 1 de julio de ese afio y el 31 de ese mismo mes depo-
sit6 la ratificacidn en la sede de la OEA, en Washington, D.C., Estados Unidos.”

Unidn Africana: suspension de Niger y Gabon

La Union Africana (UA) es la organizacion continental creada en 2002 como
sucesora de la Organizacion de la Unidad Africana (1963-1999), integrada por

Véase documento en www.oas.org/dil/esp/Nota_Republica_Bolivariana_de_Venezue-
la_al_SG_OEA.PDF
Véase documento en www.oas.org/es/sla/ddi/docs/B-32_venezuela RA_7-31-2019.pdf
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los 55 Estados de Africa, en cuyo seno nace y se desarrolla el Sistema Africa-
no de Derechos Humanos y de los Pueblos. Niger y Gabdén son miembros
fundadores.

Niger. E1 26 de julio de 2023 Niger sufrié un golpe de Estado. Dos pai-
ses que principalmente reaccionaron fueron Francia y Estados Unidos, lue-
go de que el nuevo gobierno anuncid la suspensién de todos los acuerdos de
cooperacién militar con el primero, cuyo presidente, Emmanuel Macron, ha-
bia condenado el golpe de Estado militar al que calific6é de peligroso para la
region, asolada por la insurgencia de grupos yihadistas donde Niger es per-
cibido como un aliado clave de Occidente y socio en materia de seguridad.
A su vez, Francia suspendi6 su ayuda econdémica a Niger, uno de los paises
mas pobres del mundo, cesando todas sus acciones en favor del desarrollo y
de apoyo econémico y pidié el regreso inmediato del orden constitucional.

Junto con Estados Unidos, Francia ha presionado a Niger para reinstalar
un régimen prooccidental en el pais, pues, entre otras cosas, no quieren perder
el control de un Estado que produce uranio para las centrales nucleares fran-
cesas, de donde procede aproximadamente un tercio de su electricidad, y que
alberga bases estadounidenses estratégicas para el Pentigono en Africa, por su
situacion geografica. Estados Unidos tiene una de sus mayores y mas impor-
tantes bases de aviones no tripulados en el lugar, que el nuevo gobierno mili-
tar nacionalista podria intentar cerrar. Niger cuenta, también, con importantes
reservas de petroleo a las que las empresas extranjeras han querido acceder.

Casi un mes después del golpe de Estado, el 22 de agosto de 2023, tras
evaluar la crisis en Niger, el Consejo de Paz y Seguridad de la UA determiné
la suspension de manera inmediata de todas sus actividades como miembro
de la organizacidn, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 “Suspension”
del Acta Constitutiva de la Unién Africana, que expresamente hace alusion a los
golpes de Estado: “Los gobiernos que lleguen al poder por medios inconsti-
tucionales, no podran participar en las actividades de la Union”.

La suspension incluyd todos los drganos e instituciones de la UA hasta el
restablecimiento efectivo del orden constitucional en el pais. El Consejo de
Paz y Seguridad, reunido en Addis Abeba, exigid no sélo a todos los Esta-
dos miembros de la UA, sino de la comunidad internacional, que rechacen el
cambio de gobierno inconstitucional provocado por el golpe de Estado y se
abstengan de realizar cualquier accién que pueda legitimar al régimen ilegal.
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Y fue mas alld, al pedir a la Comisién de la UA* que evaluara las implica-
clones econdmicas, sociales y de seguridad de un posible despliegue de una
fuerza militar regional en Niger, aunque ha afirmado que prefiere seguir apos-
tando por el didlogo para resolver la crisis.

Gabon. E1 30 de agosto de 2023, los militares tomaron el poder en Gabon,
horas después de que concluyé la jornada electoral, acusando que las elec-
ciones no fueron transparentes, creibles ni incluyentes. Los golpistas pusieron
al presidente Ali Bongo bajo arresto domiciliario, acusado de alta traicidn y
malversacion de fondos puablicos.

De manera inmediata, la Unioén Africana (UA) convoco a una reunioén ur-
gente para debatir la situacidn. El Consejo de Paz y Seguridad de la UA, 6rga-
no permanente encargado de tomar decisiones en el ambito de la prevencidn,
gestion y resolucion de conflictos, decidié suspender inmediatamente la par-
ticipacion de Gabon en todas las actividades de la organizacidn, sus 6rganos e
instituciones hasta el restablecimiento del orden constitucional.®?

El Consejo condend el golpe militar, pidi6 a los partidos y a los candida-
tos presidenciales que concurrieron en las elecciones generales que acordaran
una hoja de ruta de transicion para restaurar el orden constitucional y volver
a organizar las votaciones; ademas de tomar la decisién de formar un equipo
de alto nivel con la responsabilidad de facilitar una transicién civil en el pais.

De la misma manera, el presidente de la Comisién de la UA condend
enérgicamente el golpe de Estado como salida a la actual crisis poselectoral
y lo describié como una violacién flagrante de los instrumentos juridicos y
politicos de la organizacién panafricana, incluida la Carta Africana sobre Elec-
ciones, Democracia y Gobernanza, que en su Capitulo 8 aborda especificamente
las sanciones en casos concretos de cambios de gobierno inconstitucionales
y en su articulo 23 menciona en primer lugar a los golpes de Estado como
medio ilegal de acceder o mantenerse en el poder, por lo cual llamé a un ra-
pido retorno al orden constitucional democratico en el pais.”

African Union, “Sommet Extraordinaire de la CEDEAO sur la situation politiquea u
#Niger a4 Abuja”, en https://au.int/speeches/7, 30 de julio de 2023 (consulta: 3 de sep-
tiembre de 2023).

De acuerdo con el articulo 25 de la Carta Africana sobre Elecciones, Democracia y Gobernanza.
African Union, “Comunicado de prensa del Presidente de la Comisiéon de la Union Afri-
cana sobre la situacion en Gabén”, 30 de agosto de 2023, en https://au.int/en/pressrelea-

ses/20230830/ press-release-situation-gabon (consulta: 3 de septiembre de 2023).
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A lo largo de la historia, en lo general, las revoluciones tienden a glorifi-
carse como resultado o logro del “pueblo”, en tanto que los golpes de Estado
suelen satanizarse por ser considerados en “contra” del pueblo y en beneficio
de un pequeno punado de dirigentes como son los golpistas, ademas de que
tienden a desembocar en la instauracion de regimenes represivos y autorita-
rios. La leccidn historica es que si no hay una revolucién popular, entonces
es mas dificil o imposible de legitimar la autoridad del nuevo gobierno y la
posibilidad de ser derrocados crece exponencialmente.

Uno de los principales puntos débiles de los nuevos gobiernos naciona-
listas de Africa Occidental es que llegaron al poder mediante golpes de Esta-
do y no por medio de revoluciones populares. Esto significa que son menos
estables vy, si la historia sirve de indicador, seguro seran derrocados en golpes
posteriores, corriendo la misma suerte y reproduciendo el mismo ciclo.

Derechos humanos en los conflictos armados:
el caso de la invasion de Rusia a Ucrania

El 24 de febrero de 2022, el presidente de Rusia,Vladimir Putin, ordend a sus
tropas bombardear e invadir* Ucrania, en lo que fue la primera gran agresién
de este tipo en Europa desde el fin de la Segunda Guerra Mundial en 1945
y el nacimiento de la ONU y los derechos humanos.

Relacién del derecho internacional de los derechos humanos

con el derecho internacional humanitario

La rama del derecho internacional que se encarga de la proteccion de los de-
rechos humanos es el derecho internacional de los derechos humanos (DIDH),
mientras que la encargada de regular los conflictos y en especifico los arma-
dos, es el derecho internacional humanitario (DIH).

Durante mucho tiempo estas dos ramas caminaron distinto y se de-
sarrollaron por separado la una de la otra. No obstante que en el tiempo
practicamente coincide la adopcidn de los instrumentos internacionales
en materia del DIDH en Naciones Unidas con los tratados del DIH para la

Agresion en términos del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 8 bis.
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proteccion de las victimas de los conflictos armados por parte del Comi-
té Internacional de la Cruz Roja (CICR), no existia mayor conexidn entre
ambos procesos.

El derecho humanitario encuentra su origen en 1864 con el nacimiento
del CICR, en tanto que los derechos humanos lo hacen en 1945 con la ONU,
relacionado con el goce de los derechos del ser humano, su promocién y
proteccién general, mientras que aquél estd pensado para situaciones excep-
cionales de conflicto armado que ameritan atender la regulacién de medios
(armas) y métodos (formas) de combate para evitar sufrimientos innecesarios
o dictar normas especificas para el caso de ocupacidn territorial. En el Cua-
dro 1 se pueden ver las diferencias entre ambos:

Si bien en lo normativo se suele afirmar que las normas del DIDH se apli-
can en tiempos de paz y las del DIH en situaciones de conflicto armado, lo
clerto es que, por una parte, algunas disposiciones del derecho humanitario
como las que requieren su difusién y puesta en practica son de aplicacién en
tiempos de paz; por otro lado, existen disposiciones del DIDH que no pueden
suspenderse ni siquiera en situaciones de conflicto armado.* Por su parte, el
contenido del articulo 3, comin a los Convenios de Ginebra aplicable en

Véanse: articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 15 del Con-
venio Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y el articulo 27 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, donde puede constatarse que las disposiciones
no derogables de derechos humanos, recogidas en estos tratados, no pueden ser materia
de suspension.

Articulo 3. Conflictos no internacionales:

L+ cada una de las Partes en conflicto tendré la obligaciéon de aplicar, como minimo, las
siguientes disposiciones:

Y Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las [...] puestas
fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa,
seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincién alguna de
indole destavorable basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el
nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio analogo.

b e prohiben, en cualquier tiempo y lugar, [...]:

@ Jos atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homi-
cidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los
suplicios;

la toma de rehenes;

los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes

y degradantes;
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Cuadro 1

Derecho Internacional Derecho Internacional
de los Derechos Humanos Humanitario
Mantener la paz y la seguridad internacionales  Es llamado “Derecho de la guerra”

Aplica en situaciones de conflicto
armado

Prevenir y eliminar amenazas a la paz

Regula los medios y métodos de

Suprimir actos de agresién
P & combate

Arreglo de controversias por medios pacificos Limita el uso de la violencia
Prohibe recurrir a la amenaza o al uso de la

Regula el uso de la fuerza
fuerza

Preservar a las generaciones venideras del .
Regula los conflictos armados

flagelo de la guerra

Aplica en tiempos de conflictos

Aplica en tiempos de paz
P P P armados

todo conflicto armado, garantiza la proteccién de derechos que convergen
con las normas del nacleo duro de derechos humanos.

Sin embargo, en la prictica parecia que por naturaleza ambos cuerpos juri-
dicos eran contrarios y opuestos, y asi deberfan existir y comportarse, idea que
llevé a que por aios los 6rganos de la Organizacion de las Naciones Unidas
tomaran la decision de excluir de sus trabajos cualquier consideracion relacio-
nada con el derecho a la guerra, pues en su opinion si se ocupaban de esta rama
podrian quebrantarse sus esfuerzos y trabajos en favor de la paz y la seguridad
internacionales, para los cuales de hecho fue creada como lo dispone su propia
Carta, contrario a la guerra o cualquier otra situacién de conflicto entre los paises.

La falta de atencion al problema de la guerra por parte de los derechos hu-
manos obedecia a la filosofia general dominante en la ONU de la época, pues
parecia haber un consenso ticito, pero generalizado, acerca de que la Declaracién
Universal estaba destinada al tiempo de paz cuyo garante es la ONU, por lo que
dejo de lado la proteccion de los derechos humanos en situaciones de conflicto

armado; pero los Convenios de Ginebra tampoco abordaron derechos humanos.”
9 las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como indis-
pensables por los pueblos civilizados.
2 Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos.
Robert Kolb, “Relaciones entre el derecho internacional humanitario y los derechos

humanos: resefia histérica de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) y
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Con base en esta l6gica, la Comisién de Derecho Internacional de la
ONU, desde su creacién en 1949, decidid no incluir el derecho relativo a los
conflictos armados en su programa de trabajo. Tuvieron que pasar dos déca-
das desde la creacion de la ONU para que en su seno se abriera el debate de
la real relacién entre los derechos humanos y los conflictos armados, bajo el
supuesto de que en estos Gltimos también se violentan derechos humanos;
esto es que si bien los derechos humanos se garantizan en tiempos de paz, se
afectan principal y preocupantemente en los conflictos armados.

La ONU entraba asi al dilema de seguir negando la existencia misma e in-
deseada propagacion de los conflictos armados o sincerarse de que éstos han
existido, existen y seguiran existiendo para infortunio de la humanidad, e invo-
lucrarse mejor en la creacidn y fortalecimiento de un sistema humanitario que
evitara, aliviara o sancionara las violaciones a los derechos humanos en tiem-
pos o situaciones de conflictos armados. Asi, en la década de 1960, la ONU se
involucrd y participé mas en la construccion de un sistema de derecho inter-
nacional humanitario, lo cual dio inicio a una nueva etapa en la cooperacion,
interaccién y apoyo mutuo entre ella y el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Para 1967, el Consejo de Seguridad de la ONU* destaco que todas las par-
tes en un conflicto deben respetar los derechos humanos y cumplir todas sus
obligaciones contraidas en los Convenios de Ginebra, postura que fue acogi-
da con beneplacito por la Asamblea General.”

Durante la primera Conferencia Internacional de Derechos Humanos que
se celebrd en Teheran, Irin, en 1968, se declard que los principios humanita-
rios deben prevalecer en las situaciones de conflictos armados, consumandose
asi en la Declaracién de Teheran* la interrelacion del desarrollo de los cuerpos
normativos del DIDH y el derecho internacional humanitario.

La Conferencia hizo, asimismo, la recomendacion de que el secretario ge-
neral de la ONU, previa consulta con el CICR, senalase a la atencion de todos
sus Estados miembros las normas en vigencia del derecho internacional hu-
manitario y los instara, hasta la aprobacién de nuevas normas, a garantizar que
los civiles y combatientes fueran protegidos de acuerdo con “los principios

de los Convenios de Ginebra (1949)”, RICR, afio XXIII, nam. 147, septiembre de 1998,
pp- 444-448.

Resolucion 237 (1967), del Consejo de Seguridad, de 14 de junio de 1967.

Resolucién 2252 (ES.V) Asistencia humanitaria, de la Asamblea General, del 4 de julio de 1967.
Resolucion XXIII de la AG que trata sobre los derechos humanos en conflictos armados,
adoptada en Teheran el 12 de mayo de 1968.
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de las naciones, surgidos de los usos y costumbres establecidos entre los pue-
blos civilizados, de las leyes de la humanidad y de los dictados de conciencia
publica”.#

En la Conferencia también se encomend al secretario general realizar y
presentar un informe sobre el respeto de los derechos humanos en los perio-
dos de conflicto armado, mismo que presentd a la Asamblea General en 1969.
Ante los hallazgos del informe, la reaccion de la Asamblea General fue pedirle
que continuara estudiando el tema y prestara especial atencién a la proteccion
de los derechos de los civiles y de los combatientes.

Al secretario general no le costé mucho trabajo realizar un informe sobre
los derechos humanos en los conflictos armados, sino que terminé elaborando
siete, a partir de los cuales la Asamblea General convino en que los derechos
humanos aceptados en el derecho internacional y en los instrumentos inter-
nacionales siguen siendo validos en casos de conflictos armados, condend los
bombardeos contra las poblaciones civiles, hizo hincapié en que las viviendas,
refugios, zonas de hospitales y demas instalaciones utilizadas por los civiles no
debian ser objeto de operaciones militares, asi como que la prestacion de so-
corro internacional a las poblaciones civiles esta en consonancia con la Car-
ta de la organizacidn, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otros

instrumentos internacionales sobre la materia.

Derechos humanos ante la invasion de Rusia a Ucrania

Los derechos humanos tienen también una dimension institucional que se
concreta en instituciones como el Consejo de Derechos Humanos, los Co-
mités de Vigilancia, los Relatores y Grupos de Trabajo de la ONU, la Comi-
sién y Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, la Comision y la Corte Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos, en el ambito regional, asi como las Instituciones Naciona-
les de Derechos Humanos (INDH) en todo el mundo, que en México lleva el

Resolucion XXIII “Respeto de los derechos humanos en los conflictos armados”, adop-
tada por la Conferencia Internacional de Derechos Humanos, en el Acta final de la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos, Teheran, 22 de abril a 13 de mayo de
1968, Organizacién de las Naciones Unidas, Nueva York, 12 de mayo de 1968, en www.
icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/ treaty-1968-teheran-conf-extract-5tdmgn.
htm (consulta: 1 de septiembre de 2023).
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nombre de Comision Nacional de los Derechos Humanos y en Rusia el de
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Federacién de Rusia.”

Esta dimension tiene como objetivo supervisar el ejercicio del poder pu-
blico al servicio del ser humano y entre sus caracteristicas se encuentran el
establecer derechos de las personas frente al Estado y, mediante Recomenda-
ciones, pretende corregir violaciones a los derechos humanos.

Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién
de las Naciones Unidas

Creado en 2006 por la Asamblea General de la ONU como organismo inter-
gubernamental compuesto por 47 Estados miembros, tiene como funcién
principal la responsabilidad de promover y proteger los derechos humanos en
todo el mundo. La Asamblea General elige por mayoria a estos 47 miembros
mediante votacidn directa y secreta, para un periodo de tres afios y una posi-
bilidad de reeleccién inmediata, posteriormente pueden volver a ser electos.

La participacién en el Consejo (estd) abierta a todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas; al elegir a los miembros del Consejo, los Estados Miembros
deberan tener en cuenta la contribucién de los candidatos a la promocién y pro-
teccién de los derechos humanos y las promesas y compromisos voluntarios que
hayan hecho al respecto; la Asamblea General, por mayoria de dos tercios de los
miembros presentes y votantes, podra suspender los derechos inherentes a for-
mar parte del Consejo de todo miembro de éste que cometa violaciones graves

y sistematicas de los derechos humanos.®

Ser miembro del Consejo implica, de suyo, la responsabilidad de defender
altos estandares de derechos humanos, pero también, por congruencia, tener
la suficiente solvencia moral para hacerlo. Rusia fue electa como miembro

En https://ombudsmanrt.org/. Actualmente suspendido su estado de acreditacién por
la Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI). Su Subcomité
decidi6 iniciarle una revision especial en su segunda sesién de 2023 [https://ganhri.org/
membership/].

Asamblea General, “Resolucién aprobada por la Asamblea General 60/251. Consejo de
Derechos Humanos”, parrafo 8, p. 4, en www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/
docs/a.res.60.251. _sp.pdf (consulta: 6 de septiembre de 2023).
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del Consejo de Derechos Humanos para el periodo 2021-2023, y al mo-
mento de llevar a cabo la invasién a Ucrania se encontraba cumpliendo su
segundo de los tres anos que le correspondian, con posibilidad de ser reelec-
ta para el periodo 2024-2026. Sin embargo, el 7 de abril de 2022, mas de un
mes después de la invasién a Ucrania, la Asamblea General tom6 la medida
extraordinaria de suspender su membresia del Consejo por 93 votos a favor,
24 en contra y 54 abstenciones, entre éstas la de México.

En la Resolucién de suspension, la Asamblea General expresé su “grave preo-
cupacidn por la actual crisis humanitaria y de derechos humanos en Ucrania,
en particular por las denuncias de violaciones y abusos de los derechos hu-
manos y de vulneraciones del derecho internacional humanitario por parte
de la Federacion de Rusia”.#

En visperas de la votacién, Rusia advirtid a los paises que un voto nega-
tivo en su contra e incluso una abstencidn, seria vista por su gobierno como
un gesto hostil y que tendria consecuencias en sus relaciones bilaterales. Por
su parte, la suspension rusa supuso un triunfo diplomatico para el bloque de
paises encabezado por Estados Unidos, la Unién Europea y un buen ntimero
de naciones latinoamericanas al superar con creces el requerimiento de dos
tercios de los votos validos emitidos en la Asamblea General.

Se debe precisar que la suspensiéon de Rusia fue para formar parte de los
47 miembros del pleno del Consejo, pues sus obligaciones respecto a sus 6r-
ganos de proteccion subsisten, como es el caso del Examen Periddico Univer-
sal (EPU), en cuyo marco Rusia ha presentado en tres ocasiones su respectivo
Informe relativo a la situacién que guardan los derechos humanos: la prime-
ra vez en febrero de 2009 en que recibié 57 recomendaciones; la segunda
en abril de 2013, cuadruplicando las recomendaciones recibidas, con 231; la
tercera ocasion fue en mayo de 2018 en que volvid a incrementar, a 309, el
numero de recomendaciones recibidas.

De la misma manera, esti agendada para sustentar su cuarto Informe el
13 de noviembre de 2023, mismo que debib enviar a mas tardar el pasado 7
de agosto, en que sin duda el tema de la invasién a Ucrania estard presente, si
no es que dominara la audiencia de revision. Habra que estar pendientes de

Asamblea General, “Resolucién aprobada por la Asamblea General el 7 de abril de 2002.
ES-11/3. Suspension de los derechos de la Federacién de Rusia a formar parte del Con-
sejo de Derechos Humanos”, en https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N22/312/51/PDF/N2231251.pdf?OpenElement (consulta: 13 de septiembre de 2023).
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su desarrollo y resultados® y, sobre todo, ver si Rusia esta dispuesta a cumplir
obligaciones cuando se le han retirado derechos.

Consejo de Europa

En el continente europeo, el Consejo de Europa es la principal organizacién
encargada de la defensa de los derechos humanos. Fue creado en 1949 y Ru-
sia se incorpord 47 afios después, en 1996, bajo el gobierno de Boris Yeltsin.

La reaccién del Consejo ante la invasién a Ucrania fue inmediata. Ese
mismo dia su Comité de Ministros realizd una reunién extraordinaria para
abordar el tema, en la que condend los hechos, decidié examinar las medi-
das que debian adoptarse ante lo que considerd grave violacién por parte de
Rusia de sus obligaciones estatutarias como Estado miembro y la inst6 a ce-
sar inmediata e incondicionalmente sus operaciones militares en Ucrania.*

Al dia siguiente, 25 de febrero, el Comité realizé otra reunién para de-
terminar las medidas concretas que aplicaria; entre éstas la suspension (no ex-
pulsion) a Rusia de sus derechos de representacion,” después de calificar sus
acciones como un quebrantamiento de la paz de magnitud sin precedentes
en el continente europeo desde la creacién del Consejo y una infraccion del
articulo 3 de su Estatuto:*

La informacién y resultados relativos a la revisién de Rusia ante el Examen Periddico
Universal pueden consultarse en www.ohchr.org/es/hr-bodies/upr/ru-index

Comité de Ministros. Consejo de Europa, “Reunién 1426bis, 24 de febrero de
2022. 2.3 Situaciéon en Ucrania”, en https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?ObjectID=0900001680a5a1f1 (consulta: 28 de agosto de 2023).

Bajo el articulo 8 del Estatuto del Consejo de Europa:*“8. E1 Comité de Ministros del Con-
sejo de Europa podra suspender el derecho de representacién del Miembro del Consejo
de Europa que infrinja gravemente lo dispuesto en el articulo 3, e invitarle a retirarse
en las condiciones previstas en el articulo 7. Si no atiende a dicha invitacién, el Comité
puede decidir que el Miembro de que se trata ha cesado de pertenecer al Consejo a partir
de una fecha que determinard el propio Comité.” En relacién, el articulo 7 menciona:
“Cualquier Miembro del Consejo de Europa podra retirarse del mismo notificando su
decision al Secretario general. La notificacion surtird efecto al concluir el ao financiero
en curso, si tuvo lugar en los primeros nueve meses de este afo, y al finalizar el aflo finan-
ciero siguiente, si se realiz6 en los tres Gltimos meses”.

Comité de Ministros. Consejo de Europa, “Reuniéon 1426ter, 25 de febrero de 2022.

2.3 Situacién en Ucrania. Medidas que deben adoptarse, incluso en virtud del articulo 8
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Cada uno de los Miembros del Consejo de Europa reconoce el principio del
imperio del Derecho vy el principio en virtud del cual cualquier persona que se
halle bajo su jurisdiccidén ha de gozar de los derechos humanos y de las liber-
tades fundamentales, y se compromete a colaborar sincera y activamente en la

consecucién de [su] finalidad.®

En resolucidn posterior, el Comité de Ministros precisé las consecuen-
cias juridicas y financieras que entrafiaba la suspensiéon de Rusia en virtud del
articulo 8 del Estatuto del Consejo. Para fines de esta investigacidn, se desta-
can s6lo las dos siguientes contenidas en los puntos 7 y 10; la primera, refe-
rente a sus obligaciones en materia de derechos humanos y ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, y la segunda en materia de contribuciones
financieras al Consejo:

7.La Federacion de Rusia sigue sujeta a sus obligaciones en virtud del Convenio
Europeo de Derechos Humanos. El juez elegido para el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos respecto de la Federacion de Rusia sigue siendo miembro
del Tribunal, y cualquier demanda actual y futura presentada contra o por esta
Alta Parte Contratante seguird siendo examinada y decidida por el Tribunal. La
Federacion de Rusia slo podra seguir participando en las reuniones del Comité
de Ministros cuando éste ejerza sus funciones de supervision de la ejecucion de
sentencias en virtud del articulo 46 del Convenio con miras a proporcionar y re-
cibir informacidn sobre las sentencias en las que sea el Estado demandado o solici-
tante, sin derecho a participar en la adopcion de decisiones del Comité ni a votar;
()

10.A menos que se especifique lo contrario en esta resolucion, la Federacion de
Rusia conserva sus derechos y obligaciones inherentes a su condicién de Estado
miembro, incluido el pago de sus contribuciones financieras obligatorias al Pre-
supuesto General de la Organizacidn, asi como a los presupuestos de aquellos

acuerdos parciales de los cuales es un miembro.*

del Estatuto del Consejo de Europa”, en https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?ObjectID=0900001680a5a360 (consulta: 28 de agosto de 2023).

Consejo de Europa, “Estatuto del Consejo de Europa”, en https://www.coe.int/en/
web/conventions/full-listtmodule=treaty-detail&treatynum=001 (consulta: 25 de agos-
to de 2023).

Comité de Ministros. Consejo de Europa, “Resoluciéon CM/Res(2022)1 sobre las conse-

cuencias juridicas y financieras de la suspension de la Federacion de Rusia de sus derechos
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Llama la atencién que, al igual que ocurrié en el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, se suspendié a Rusia de sus derechos como miembro,
pero se mantenian sus obligaciones en materia de derechos humanos y finan-
cieras. Quedo claro que Rusia no estaba dispuesta a ello, pues termind reti-
randose por completo del Consejo.

Posterior a la suspension, el 15 de marzo, la Asamblea Parlamentaria del
Consejo, en su Opinién namero 300, votd por unanimidad a favor de que
el Comité de Ministros solicitara a Rusia que se retirara inmediatamente del
Consejo, determinando que ya no podia ser Estado parte de la organizacion.
Ese mismo dia, el gobierno ruso, tratando de anticiparse a su expulsion, in-
formé al secretario general su decision de retirarse de la organizacién en
virtud del articulo 7 del Estatuto del Consejo de Europa, con salida efectiva al
31 de diciembre de 2022, asi como su intencidén de denunciar el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, lo que implicaria salirse de la jurisdiccién del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Esto es, que el Tribunal tendria
que dejar de recibir denuncias en su contra.

Finalmente, en resolucién adoptada el 16 de marzo de 2022, el Comité de
Ministros, en el marco del procedimiento iniciado en virtud del articulo 8 del
Estatuto, acordé que Rusia dejaba de ser miembro del Consejo con efecto in-
mediato, siendo la primera vez que un Estado ha sido expulsado de la organi-
zacién. Consecuentemente, el 22 de marzo, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos publicé una resolucién® en la que declaré que Rusia dejaria de ser
parte del Convenio Europeo, y por tanto de éste, el 16 de septiembre de 2022,
cumplidos los seis meses de aviso previsto en su articulo 58. Hasta esta fecha, el
Tribunal sigui6 siendo competente para aceptar demandas en contra de Rusia
por actos u omisiones presuntamente constitutivos de violaciones a derechos
humanos y lo sigue siendo, aun después de su salida, para procesar demandas

de representacion en el Consejo de Europa”, en https://search.coe.int/cm/Pages/result_
details.aspx?Objectld=0900001680a5b15f (consulta: 28 de agosto de 2023).

Asamblea Parlamentaria, Consejo de Europa, “Consecuencias de la agresiéon de la Fede-
racién de Rusia contra Ucrania”, en https://pace.coe.int/en/files/29885/html (consulta:
28 de agosto de 2023).

European Court of Human Rights, “Resolution of the European Court of Human
Rights on the consequences of the cessation of membership of the Russian Federation
to the Council of Europe in light of Article 58 of the European Convention on Human
Rights”, en www.echr.coe.int/documents/d/echr/R esolution_ ECHR _cessation_mem-
bership_Russia_ CoE_ENG (consulta: 28 de agosto de 2023).
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siempre que se hayan producido hasta el 16 de septiembre de 2022, pero nin-
guna mas por hechos ocurridos después de esa fecha.

Puede considerarse una verdadera tragedia que Rusia rompiera o fuera
expulsada de sus obligaciones en materia de derechos humanos, pues ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos dejé demasiados pendientes que
dificilmente cumplira estando fuera de éste: desde su ingreso en 1996 y has-
ta 2022, fue demandada por todos y cada uno de los articulos del Convenio
Europeo de Derechos Humanos; s6lo no lo fue por el derecho a casarse.® De
este resultado, en tan s6lo un cuarto de siglo de permanencia en el Tribunal,
acumul6 3,500 sentencias, sdlo por detrds de Turquia, pero muy por arriba
de muchos paises que pertenecen al Tribunal desde su instalacién en 1950.

Asimismo, para 2022, de 74,650 demandas que tenia el Tribunal, 16,750
(22.4%) eran en su contra, ocupando el segundo lugar como pais mis deman-
dado, apenas superado de cerca también por Turquia. Ese mismo afo fue el
pais mas juzgado con 384 sentencias, seguido de lejos por el segundo lugar:
Ucrania, con 144, menos de la mitad.

Al corte del 31 de agosto de 2023 —recordemos que los casos pendientes
contra Rusia al momento de su salida contintian atendiéndose—, atin restan
15,350 demandas por resolver (19.7% del total que tiene el Tribunal).

Con estos nimeros, que se mantuvieron a lo largo de los afos, podemos
ver que la experiencia de Rusia en el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos fue de lo peor, situacion de la que desafortunadamente Moscti abusé en
diferentes ocasiones, al condicionar su voto para la aprobacién de importantes
instrumentos de mejora del sistema europeo en materia de derechos humanos
a ““‘un mejor trato” por parte de los 6rganos de control, entre ellos el mismo

Tribunal al momento de emitir sus sentencias en su contra.

Reflexiones finales

A lo largo de la historia de la humanidad los episodios de conflicto, autorita-
rismo y represion padecidos por las personas han dado un renovado impul-
so a la conformacion de reivindicaciones sociales que hoy conocemos como
derechos humanos, devenir que se plasmoé en la consagracién del “supremo

Las estadisticas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos pueden consultarse en

www.echr.coe.int/statistical-reports
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recurso a la rebelidon” que les asiste a las personas ante los abusos por parte
de los gobiernos.

Por ello, los derechos humanos se han erigido como una triada de para-
metro de los paises: primero como indicador de su grado de conflictividad o
pacificacidn, de acuerdo con de su nivel de observancia y cumplimiento; se-
gundo, como criterio de legitimacién de los Estados como democraticos o
no, y tercero como llave que les concede o cierra el acceso a ser parte de las
actividades y acciones que lleva a cabo la comunidad internacional.

No obstante que los derechos humanos nacen de la necesidad de que los
Estados pongan limites a sus tendencias autoritarias y represivas y, por el con-
trario, propicien espacios para el ejercicio de las libertades de las personas, por
décadas se negaron a involucrarse en el desarrollo y consolidacién del dere-
cho internacional humanitario, que, a final de cuentas, vela por su proteccién
en situaciones de conflictos armados.

En la diplomacia se esgrime a los derechos humanos de manera abusiva
por parte de paises y organizaciones para obtener otros resultados a veces no
tan claros ni legitimos, mediante las politicas de condicionalidad y de exclu-
s16n, que terminan produciendo mas perjuicios que beneficios en las relacio-
nes internacionales.

Es necesario que los derechos humanos dejen de ser utilizados como
moneda de cambio, ya sea por parte de unos paises para conseguir recursos
o ayuda econdmica, o por parte de otros para lograr que terceros realicen lo
que de otra manera no harian.

La politica de condicionalidad, si acaso favorece, es la positiva, aquella que
realmente contribuya a la promocion, respeto y proteccion de los derechos
humanos, como una verdadera, auténtica y comprometida politica de Estado
y no como obligacion.

La politica de exclusion o aislamiento en materia de derechos humanos,
pero también la condicionalidad politica negativa, presentan desventajas como
el hecho de que al aplicarse se cierran canales de comunicacion entre los pai-
ses u organizaciones involucradas, complicando mas las situaciones, lejos de
solucionarlas, pues si algo exige la diplomacia como condicidn sine qua non
para lograr acuerdos es el dialogo.

Con la suspensiéon o expulsion de paises de las organizaciones de dere-
chos humanos se pierde la oportunidad se seguir revisandolos y de que rin-
dan cuentas. Con su permanencia, la comunidad internacional puede conocer
y revisar su situacién de los derechos humanos y las personas cuentan con
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instituciones y recursos a los cuales pueden acceder para evidenciar y denun-
ciar violaciones de derechos humanos que padezcan, asi como recibir atencion.

Al formar parte de las instituciones de proteccién de los derechos hu-
manos se permite ejercer cierto control, por poco o limitado que sea, sobre
las actuaciones de los paises suspendidos o expulsados, que de otra manera se
pierde. Mediante los organismos de derechos humanos se da voz a personas
o grupos de personas que sufren graves violaciones de sus derechos huma-
nos, apagandola una vez que se rompen los lazos entre éstas y los paises sus-
pendidos o expulsados.

La suspensién o expulsion de los paises les otorga una carta abierta al in-
cumplimiento de sus compromisos y responsabilidades en materia de dere-
chos humanos. Se cierran las oportunidades a las victimas para conseguir la
reparacién del dafio por violaciones a derechos humanos padecidas.

Las violaciones a derechos humanos que ocurran con posterioridad a la
denuncia o expulsiéon de un pais no pueden ser conocidas por los mecanis-
mos de control, en detrimento de la protecciéon de los derechos de las per-
sonas no s6lo nacionales, sino de toda aquella que argumente violacién a sus
derechos humanos por parte de dicho pais.

Con la suspension/expulsion de paises como Rusia de los organismos
de derechos humanos, todos pierden, nadie gana. La situacion se vuelve una
verdadera tragedia para las victimas, dada la creciente degradacion del Estado
de Derecho, cuando mas proteccidn necesitan como en la situaciéon actual;
por su parte, los organismos pierden la oportunidad de consolidarse como
plataforma diplomitica de acercamiento politico entre las partes.

De la diplomacia, incluso por antonomasia, se espera lo correcto, lo pulcro,
lo bueno, en fin, todo lo positivo que se pueda dar; sin embargo, los derechos
humanos se debaten entre el actuar de los gobiernos acusados de violentarlos
y las acciones de respuesta de los paises que exigen su respeto.

Referencias

African Union, “Comunicado de prensa del Presidente de la Comisién de la Unidén
Africana sobre la situacién en Gabén”, 30 de agosto de 2023, en https://au.int/
en/pressreleases/20230830/ press-release-situation-gabon (consulta: 3 de septiem-

bre de 2023).

127


https://au.int/en/pressreleases/20230830/press-release-situation-gabon
https://au.int/en/pressreleases/20230830/press-release-situation-gabon

CONFLICTO Y DIPLOMACIA EN EL MUNDO

——, “Sommet Extraordinaire de la CEDEAO sur la situation politiquea u #Niger
4 Abuja”, en https://au.int/speeches/7, 30 de julio de 2023 (consulta: 3 de sep-
tiembre de 2023).

Albert Gémez, Ma. José, La vertiente educativa y social de los derechos humanos, Madrid,
Editorial Universitaria Ramén Areces, 2014.

Alvarez Ledesma, Mario 1., Acerca del concepto derechos humanos, México, McGraw-
Hill, Serie Juridica, 2003.

Amnistia Internacional, Informe 2022/23. Amnistia Internacional. La situacion de los de-
rechos humanos en el mundo, Londres, Amnesty International Ltd, 2023.

Asamblea Parlamentaria, Consejo de Europa,“Consecuencias de la agresion de la Fe-
deracién de Rusia contra Ucrania”, en https://pace.coe.int/en/files/29885/html
(consulta: 28 de agosto de 2023).

Barceld, Maria Julia, “La proyecciéon de la identidad europea: politica comercial co-
mun y condicionalidad en materia de derechos humanos”, Cuadernos Europeos
de Deusto, Bilbao, Universidad de Deusto, 2019, pp. 287-309.

Calderdn Salazar, Jorge A., “Derechos humanos y Tratado de Libre Comercio Méxi-
co-Unién Europea”, Derecho internacional de los derechos humanos. Memoria del viI
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, UNAM, 2002.

Comité de Ministros. Consejo de Europa,“Resolucion CM/Res(2022)1 sobre las con-
secuencias juridicas y financieras de la suspension de la Federacion de Rusia de
sus derechos de representacién en el Consejo de Europa”, en https://search.coe.
int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a5b15f (consulta: 28 de
agosto de 2023).

European Court of Human Rights, “Resolution of the European Court of Human
Rights on the consequences of the cessation of membership of the Russian Fede-
ration to the Council of Europe in light of Article 58 of the European Convention
on Human Rights”, en www.echr.coe.int/documents/d/echr/Resolution_ ECHR _
cessation_membership_Russia_CoE_ENG (consulta: 28 de agosto de 2023).

Jara Roncati, Eduardo,““La funcién diplomatica”, Documento de trabajo nim. 5, San-
tiago, PNUD-CEPAL, 1989.

Kolb, Robert,“Relaciones entre el derecho internacional humanitario y los derechos

humanos: resefa histérica de la Declaracidon Universal de Derechos Humanos

128


https://au.int/speeches/7
https://pace.coe.int/en/files/29885/html
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a5b15f
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a5b15f
http://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Resolution_ECHR_cessation_membership_Russia_CoE_ENG
http://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Resolution_ECHR_cessation_membership_Russia_CoE_ENG

DERECHOS HUMANOS, ENTRE LA DIPLOMACIA Y LOS CONFLICTOS

(1948) y de los Convenios de Ginebra (1949)”, RICR, afio XXIII, nim. 147, sep-
tiembre de 1998, pp. 444-448.

Naciones Unidas, Derechos Humanos,*“;Qué son los derechos humanos?”, Oficina del
Alto Comisionado, México, en https://hchr.org.mx/derechos-humanos/que-son-
los-derechos-humanos/ (consulta: 25 de agosto de 2023).

ONU, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Preambulo, parrafo 3, 10 de di-
ciembre de 1948, en www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of~human-
rights (consulta: 25 de agosto de 2023). Negritas anadidas.

Surasky, Javier, El derecho al desarrollo, la cooperacién internacional y la condicionalidad de la
AOD. Un trabajo sobre caminos inconclusos. .., Serie: Estudios e Investigacion ndm.
28, La Plata, Ediciones IRI, 2005.

The World Bank, “Indicadores de gobernanza mundial”, en www.govindicators.org

(consulta: 7 de septiembre de 2023).

129


https://hchr.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos/
https://hchr.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos/
http://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
http://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights




El reto de la diplomacia académica
en un mundo conflictivo

Sergio L. de Avila Ruiz'

Introduccioén

En el ambito de las relaciones internacionales se da un fendmeno particular
en el presente siglo, a saber: la emergencia de nuevos actores con una actua-
ci6n cada vez mas independiente; la reduccion de la accidn estatal en diver-
sos campos y el deseo de acrecentar el poder suave de las naciones mediante
el uso de nuevas modalidades de cooperacidén internacional.

En este campo las instituciones de educacidn superior (IES) surgen como
actores privilegiados, pues no s6lo cuentan con una personalidad moralmente
solida, sino también con la capacidad de actuar en diversos campos como el
cientifico, el artistico y el social, a mis del estrictamente académico.

La capacidad de las instituciones académicas para desarrollar activida-
des de cooperacién y crear redes de colaboracién entre diversas institucio-
nes homologas de diversos paises son ya parte de la estrategia de promocion
de los intereses nacionales, que permite su inclusidén en una estrategia mas
amplia para la solucién de conflictos como los surgidos en diversas regiones.
Por esto, es necesario cambiar la vision de la IES, incorporarlas a la estrategia
de promocion del poder suave nacional y de los intereses académicos, po-
liticos y econdmicos, asi como usarlas para la promocién de un mayor en-
tendimiento entre las naciones a fin de encontrar soluciones a los conflictos
existentes o evitarlos.

Un nuevo enfoque sobre la inclusion estratégica de las IES conlleva el for-
talecimiento de los procesos de internacionalizacién académica, impulsados

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de

México.
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por la situacion de pandemia que recién atravesé el mundo, asi como por el
desarrollo de nuevas tecnologias de la comunicacién que se aplican a los pro-
cesos educativos, que incluye el uso de las inteligencias artificiales y la realidad
virtual y aumentada que transforma profundamente las formas de ensefianza-
aprendizaje.

Los organismos internacionales han promovido el uso de las tecnologias
aplicadas a la educacidn y la diversificacion de los sistemas educativos, sin em-
bargo, las asimetrias en la capacidad tecnoldgica de cada nacién han sido un
obsticulo. Se ha tratado de cerrar la brecha sin lograrlo del todo, lo que cons-
tituye una nueva desigualdad surgida en un mundo tecnoldgico. Aun asi, las
universidades, con el marco legal adecuado, pueden ser actores internaciona-
les, promotores de la paz y la cooperacion, asi como de posicionar la imagen
del pais de manera mis ventajosa y lograr que se comprendan sus intenciones
al momento de realizar acciones politicas y/o sociales.

Si una nacién promueve sus intereses a partir de vender su imagen en el
mundo, como lo hace Estados Unidos con sus producciones cinematogra-
ficas, quiza al intentar posicionar sus intereses comerciales o politicos pueda
hacerlo de manera mas eficiente, pues sus contrapartes creen que lo cono-
cen, inconscientemente no lo verin como necesariamente agresivo o egoista.
Claro que ideolégicamente la lucha por promover ciertos valores o intereses
es mas compleja y por ello las IES son tan necesarias en las estrategias diplo-
maticas. Asi que el primer paso para crear una estrategia de politica exterior
sera aprovechar las tendencias de la internacionalizacién, tema que se abor-
dar en seguida.

La internacionalizacidon académica
de las instituciones de educacidén superior

La internacionalizacién de las universidades se constituye cada vez mas en
una parte importante de su proyecto de desarrollo. Por esto, el proceso de-
pende de las caracteristicas y necesidades de cada sociedad, asi como de cada
una de las IES involucradas, que establece los matices con los que se llevara a
cabo. Este proceso puede ser visto como una respuesta, por parte de las ins-
tituciones educativas, a los procesos de globalizacién y al desarrollo tecnol6-
gico que ha permitido la interconexidn de varios procesos sociales, politicos,
econémicos y culturales; sin embargo, las universidades han realizado estas
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actividades desde hace décadas o siglos, por lo que no podemos decir que es
un fenémeno nuevo.?

Los beneficios de la internacionalizacién son variados, desde la proyec-
cién y promocidn de las instituciones hasta la creacidn de redes de investiga-
dores y futuros profesionales, que al compartir una cultura abren los puentes
a la mutua comprensidn, facilitan procesos econémicos, politicos y socia-
les. Se puede mejorar la planta académica y la calidad de la investigacion, asi
como ampliar la cobertura de los servicios académicos. Por tanto, estos pro-
cesos deben ser apoyados tanto por los actores como por las instituciones y
los gobiernos involucrados. Estas actividades no pueden limitarse s6lo al mero
intercambio académico.

La internacionalizacién de cada institucidn dependera de su propia his-
toria, normatividad y objetivos de desarrollo, asi como de factores externos
como las politicas nacionales en educacién superior, el incremento de la com-
petencia entre las universidades y la pertenencia del pais sede a esquemas de
integracién o regionalizacién, como en el caso de la configuracién del Espa-
cio Europeo de Educacién Superior o el Tratado Comercial entre México,
Estados Unidos y Canada.?

La globalizacién comienza con el desarrollo de tecnologias de la comu-
nicacidn, asi como con la socializacién de la internet y el uso masivo de estas
herramientas en campos tan diversos como el militar, el comercial, el finan-
ciero y el educativo, por no hablar de la construccion de plataformas para los
e-gobierno que hacen mis faciles los procesos de interaccidon entre los ciu-
dadanos y los gobernantes.

“El resultado de la globalizacién incluye la integracién de la investigacidn, el uso del
inglés como lengua franca para las comunicaciones cientificas, el crecimiento internacio-
nal del mercado de trabajo para educadores y cientificos, el crecimiento de las firmas de
comunicacién y las publicaciones multinacionales y tecnologicas, y el uso de tecnologias
de la informacién (TT). Las TI facilitan las comunicaciones; permiten el eficiente archivo,
seleccién y diseminacién del conocimiento, asi como permiten a los proveedores ofrecer
programas académicos a través de la educacién en linea” Philip G. Altbach y Jane Knight,
J.,“Visién panoramica de la internacionalizacién en la educacién superior: motivaciones
y realidades”, Perfiles Educativos, vol. 28, nim. 112, 2006, pp. 13-39, en https://www.scie-
lo.org.mx/pdf/peredu/v28n112/n112a2.pdf

Jestis Sebastian, “La internacionalizacién de las universidades como estrategia para el desa-

rrollo institucional”, Innovacién Educativa, vol. 5, nim. 26, mayo-junio de 2005.
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Ya hace mas de 30 afios, cuando el concepto de globalizacién se popula-
rizd, se preveia un desarrollo en las comunicaciones mundiales que harian al
mundo mas pequefio, lo que impactaria de manera especial al sector educa-
tivo, pues permitiria la interaccion entre instituciones y académicos de todo
el mundo. La promesa de un mundo interconectado se cumplid, no asi el de
uno mas cooperativo para el desarrollo equilibrado de las regiones en las que
socioecondmicamente se habia dividido el planeta.

La internacionalizacién de las instituciones educativas no es un proceso
de la modernidad ni del tiempo actual, de hecho, con el mismo nacimiento de
las universidades el intercambio de académicos y de estudiantes fue comun;
asi, en el Medioevo existié un constante flujo de personas entre diversos pai-
ses con el consecuente intercambio de ideas y difusidén de conocimientos. El
latin unia a los académicos europeos como hoy el inglés a los de todo el mun-
do; la inexistencia de fronteras cerradas y el patrocinio de los gobernantes y
grandes comerciantes permitia este proceso.

En la actualidad, el intercambio y flujo de ideas, asi como la coordina-
ci6n de grupos de trabajo cooperativos en el ambito académico y cienti-
fico es posible gracias a que los viajes intercontinentales son cada vez mas
eficientes, asi como las comunicaciones y transmisiones de voz e imagen,
por tanto, el intercambio de documentos es mas ficil y eficiente, aunque
atin no perfecto.

El financiamiento surge de programas gubernamentales y privados a par-
tir de las mismas IES y de otras instituciones que apoyan la investigacion en
diversos campos y niveles. La iniciativa parte de diversos frentes y aunque el
inglés sea la lengua mas comun, la creacion de redes de cooperacién acadé-
mica no se limitan a dicha lengua.

Las actividades de internacionalizacién académica no tienen, por lo
general, animos de lucro, pero generan recursos que favorecen a los sis-
temas educativos mas desarrollados. Estos nuevos procesos de internacio-
nalizaci6én desatan distintas dinamicas de acuerdo con el contexto donde
se desarrollan.*

“En algunos casos, la internacionalizacién estd impulsando reformas en los sistemas na-
cionales de educacién terciaria o propiciando cambios en sus marcos regulatorios para
hacer frente a los cambiantes escenarios, como la emergencia de nuevos proveedores de
servicios educativos, mayor presencia de las universidades corporativas, educacidén trans-
nacional, conglomerados privados, consorcios internacionales, franquicias de grados o

programas académicos, etc.” Rosalba Genoveva Ramirez Garcia y José Ratl Rodriguez
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La diferencia entre las capacidades de cada IES, asi como los intereses que
defiendan o a los que sirvan, son factores que determinan la inclusion pre-
ponderante o no de actividades de cooperacidn internacional. Como apuntd
Rosalba Ramirez, los nuevos proveedores de servicios educativos, que entran
en competencia con los tradicionales, presionan para ofrecer programas mas
atractivos a los clientes, como la posibilidad de movilidad internacional o que
los estudios realizados tengan un valor transnacional.

Asimismo, el nuevo entorno fomenta el disefio de actividades de coo-
peracidn transfronteriza para el logro de objetivos comunes, al igual que
estas mismas instituciones compiten por atraer estudiantes y académicos
de diversos paises. El perfil y trabajo del docente, asi como la trayectoria
escolar de los estudiantes, se abren a la posibilidad de la movilidad inter-
nacional, enriqueciendo con experiencias de encuentro multicultural sus
procesos formativos. Esto no es un fin en si mismo, debe ser sélo una par-
te de una estrategia de desarrollo de cada una de las instituciones y paises,
ya que en el diseno de los objetivos de cada institucion se hace necesa-
rio incluir una dimensién internacional, si desea permanecer viable en el
contexto mundial.

La internacionalizacién es un fendmeno masivo, con cambios vertigino-
sos a los cuales no siempre las IES son capaces de adaptarse de manera inme-
diata, mas hay que tener en cuenta que es trascendente al establecer alianzas
entre las universidades, que comprometeran esfuerzos por varios afios; pero
también es inevitable, porque ocurre tanto si se quiere o no.?

Es pues un fenémeno complejo, que puede significar una de las mayores
fuerzas de las universidades al poner a sus académicos, estudiantes e investiga-
ciones en el mundo, asi como puede ser una evaluacioén certera de su calidad
al enfrentarse o competir con pares de todo el orbe. Pero para que sea real-
mente efectiva debemos comprender que en las Gltimas décadas se han desa-
rrollado entornos educativos diferentes.

Jiménez (coords.), Internacionalizacién académica y cientifica: politicas, itinerarios, saberes e ins-
trumentos, México, Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN, 2018 pp.
11-12.

Cfr. Federico Fernindez Christlieb y Alejandro Velizquez Montes (coords.), La interna-
cionalizacién de la universidad piblica: retos y tendencias. Una visién desde la UNAM, México,
UNAM, 2020, pp. 17-19.
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Los nuevos entornos educativos

En el contexto europeo se habla de entornos virtuales del aprendizaje como
espacios que contemplan funciones pedagdgicas, desarrollo de materiales y
estrategias de enseflanza y aprendizaje, con el uso de tecnologias apropiadas
y una organizacidn social. Esto implica el desarrollo de una nueva forma de
aprendizaje que debe desarrollar sus propias estrategias; mas atn, el empleo
de soffware especificamente creado para su aplicacion en ambientes educativos
parece favorecer el proceso de aprendizaje, pues estos entornos suelen ser mas
adaptables a las necesidades de los usuarios y a sus caracteristicas personales.®

Si bien el uso de tecnologias no garantiza que el proceso sea mas eficien-
te, si nos permite hablar de una nueva pedagogia informatica, la cual favorece
la adquisicién de nuevas competencias por parte de los actores involucrados,
tanto estudiantes como profesores; de hecho, es un reto para las instituciones
involucradas, que deberan ajustar varios aspectos de la vida académica tradicio-
nal a los nuevos ambientes. Al afectar las labores académicas diarias, la puesta
en practica de entornos virtuales del aprendizaje permite conceptualizar las
actividades de internacionalizacién desde otro punto de vista: ahora se pue-
den ofrecer servicios académicos de una manera diversa, asi como difundir el
conocimiento generado por nuevos canales.

Muchas de las actividades de extensién pueden ser grabadas y/o trans-
mitidas por internet. Asimismo, por medio de la promocién de actividades
académicas y su difusion se puede conocer a especialistas de diversas institu-
ciones y paises, sin la mediacién formal institucional, acercando a los actores
para desarrollar proyectos conjuntos. Los estudiantes pueden localizar cen-
tros educativos e investigadores que tengan intereses comunes con el trabajo
de investigacidon que desarrollan; de igual manera, podran adquirir una mejor

“La posibilidad de cada vez mayor acceso a la tecnologia desde cualquier lugar y en cual-
quier momento permite que una parte cada vez mayor de la experiencia cotidiana de las
personas discurra en estos espacios virtuales. Simultineamente, y en una direccion hasta
cierto punto complementaria, las tecnologias digitales se van insertando de manera cada
vez mas ubicua (Weiser, 1991) en el entorno cotidiano de las personas, en los objetos que
forman dicho entorno y en las actividades que las personas realizan. Ello abre enormes —y
atn poco exploradas— posibilidades de interaccién entre las personas y el mundo. Com-
porta también modificaciones profundas en la percepcién y la manera de relacionarse
con dicho entorno”. Begofia Gros Salvat y Cristobal Suirez Guerrero (eds.), Pedagogia
red. Una educacién para tiempos de internet, Barcelona, Ediciones Octaedro, 2017, p. 180.

136



EL RETO DE LA DIPLOMACIA ACADEMICA EN UN MUNDO CONFLICTIVO

nocién del pais y la cultura en la que buscan insertarse de manera temporal,
lo que facilita el intercambio académico.

El reto sigue siendo convertir las redes sociales en comunidades de
aprendizaje, asi como acercar a los creadores de conocimiento con los re-
ceptores de una manera efectiva y atractiva, de acuerdo con las nuevas for-
mas de comunicacién. El desarrollo de nuevos entornos genera también
diferentes estilos de aprendizaje; el uso de internet tiene efectos en los
procesos cognitivos, en la forma como leemos y comprendemos la infor-
macidn recibida.’

La generacién de nuevos ambientes debe dar como resultado una peda-
gogia informatica, abocada a comprender los nuevos procesos cognitivos por
los cuales la persona aprende y se interesa por aprender. Esto nos plantea de-
sarrollar nuevas teorias y revisar las existentes, redisefiar los contenidos de los
aprendizajes y construir nuevas aulas.

El alumno, incluso el del sistema tradicional, ya no se relaciona con el
proceso formativo de la misma manera, ahora esta fuertemente mediado por
las tecnologias. El docente del sistema tradicional debe comprender que las
herramientas a usar dentro del aula dependen cada vez mas del uso del inter-
net, que no puede prohibirles a sus alumnos el uso de teléfonos inteligentes,
sino que debe incorporarlos a sus estrategias didacticas.

La institucion responsable debera dotar a los salones tradicionales con
equipos tecnoldgicos costosos, capacitando a los docentes y alumnos para su
uso con el fin de aprovecharlos al maximo, pues su obsolescencia es cada vez
mis rapida. Sin embargo, debemos considerar que las tecnologias no son en
si mismas una innovacion. Ni darle computadoras portitiles o tabletas a los
alumnos ni el uso de vehiculos tecnoldgicos garantiza una mejor educacién
ni una mayor calidad en la misma.

En los entornos emergentes la construccién de un aula virtual requie-
re una preparaciéon y diseno previo mucho mas demandante: el docen-
te como especialista en el tema abordado ya no es el Gnico referente. A
mas de quien disefia los contenidos de las unidades temiticas, el especia-
lista que desarrolla los contenidos y un disefiador de las plataformas vir-
tuales, se requiere de un pedagogo que ayude a disefiar las actividades de

Cfr. Zaira Navarrete Cazalez e Ileana R ojas Moreno, Tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion en educacién superior. Politicas y usos didacticos, México, UNAM, Facultad de Filosofia
y Letras. Coleccién @Schola Pedagogia, 2018, p. 212.
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enseflanza aprendizaje, asi como que oriente al docente sobre las mejores
formas de evaluacién.

El trabajo en el aula es diverso también, pues en los ambientes virtuales
quien construye los contenidos, bibliografia, actividades y materiales no es
necesariamente quien instruird al alumno, aplicar las actividades y evalua-
ra si se lograron los objetivos planteados. Esto flexibiliza con mucho la labor
del docente y el perfil de éste debera cambiar necesariamente si quiere seguir
siendo competitivo en el mercado laboral.

Beneficios de la internacionalizacion
para las instituciones de educacion superior

Los beneficios de construir nuevos ambientes educativos e internacionalizacién
por parte de las IES son variados y mucho dependen del contexto en el que
se desenvuelvan. Hay regiones mas favorecidas que otras, pero todo el sistema
de educacién superior se ve beneficiado cuando se desarrollan iniciativas de
internacionalizacién adecuadas.

Cada institucién establece sus propios matices y necesidades, pues las
estrategias de internacionalizacidn son parte de una planeacién mis am-
plia: involucran toda la vida académica y contribuyen a mejorar la calidad
de los servicios ofrecidos. Entre las ventajas se encuentran: a) la apertu-
ra de la cultura institucional; b) el mejoramiento de la calidad de la oferta
docente y de investigacidn; ¢) la ampliacion de la cobertura, y d) la articu-
lacién institucional.

Las IES se abren a la cooperacion con otras instituciones similares, asi como
a la posibilidad de aprovechar las experiencias en investigacion y docencia de
otras regiones para confrontar sus propias estrategias y proyectos institucio-
nales. El intercambio de ideas y la cooperacidn sensibiliza a los tomadores de
decisiones a las tendencias imperantes sobre docencia, administracion e inves-
tigacién en un momento dado. Esto permite que la identidad de las institu-
ciones educativas se vea influenciada, abriéndose a procesos internacionales,
sin que por ello se afecte la esencia de cada una.

El libre flujo de las ideas y las tendencias tedricas, metodologicas y te-
maticas, favorecido por el encuentro entre académicos y alumnos, tiene
como efecto el mejoramiento del personal docente y de los investigadores.
Al confrontar ideas y métodos con colegas de distintas instituciones se da
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un proceso de evaluacion informal; cada una de las personas involucradas
compara los procesos y métodos utilizados en sus labores de investigacién y
docencia, y confronta sus ideas y resultados sometiéndolos al escrutinio im-
parcial e informal de los docentes-investigadores con los que se encuentra.

Otro elemento en este mismo sentido es el que gracias a la internacio-
nalizacién académica existe la posibilidad de reclutar docentes y atraer in-
vestigadores de alta calidad de otras regiones, lo que crea un mercado laboral
altamente especializado y competitivo que beneficia a las IES con mayor ca-
pacidad de atraccién. A la par, los docentes de cada institucién involucrada
encuentran estimulos para su desarrollo académico por la competencia crea-
da, lo que eleva los procesos de formacion docente.

Las IES pueden ampliar su cobertura y ofrecer servicios académicos a
estudiantes en otras latitudes; dicha internacionalizacién ayuda a mejorar la
calidad y diversificacion de los productos ofrecidos. Ahora bien, en este sen-
tido, las universidades se ven en la necesidad de acreditar los estudios ofre-
cidos, tanto en el ambito nacional como en el internacional, lo que obliga
a elevar el nivel de las agencias y organizaciones que evaltan. Todo esto fo-
menta la articulacién del sistema de educacion superior a escala nacional e
internacional, y permite la cooperacién y la creacién de redes de fortaleci-
miento institucional.

Otro de los beneficios de la internacionalizacién académica es la expe-
riencia de encuentro cultural que tienen los alumnos e investigadores en los
paises que los reciben. Esta inmersién en un pais y cultura diferente propor-
ciona una experiencia Gnica a todos los involucrados, les brinda un apren-
dizaje e informacién del pais de recepciéon que contribuird a una mayor y
mejor comprension de éste, y crea puentes entre el pais emisor y el receptor.®

“Para algunos la internacionalizacién significa actividades como la movilidad académica
para estudiantes y profesores; vinculos internacionales, asociaciones y proyectos; y nuevos
programas académicos e iniciativas de investigacién [de caricter| internacionales. Para
otros significa llevar la educacién a otros paises a través de nuevos tipos de arreglos, como
sucursales o franquicias, y el uso de una variedad de servicios presenciales y técnicas de
[educacion a] distancia. Para muchos significa la inclusién de una dimensién intercultural
o global en el curriculo y la ensefianza/proceso de aprendizaje. Otros ven proyectos de
desarrollo internacional y el creciente énfasis en el comercio en la educacidon superior
como internacionalizacién”, Hans de Wit et al., Higher Education in Latin America. The
International Dimension, Washington, The World Bank, 2005, p. 2.
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Esta experiencia Ginica se vio afectada por la reciente pandemia con el
aislamiento social consecuente. Ello rompid procesos de aprendizaje, investi-
gacion e intercambio cultural que se venian desarrollando, las opciones que
se adoptaron no fueron suficientes para satisfacer las diversas necesidades
que surgieron; muchos estudiantes tuvieron que regresar a sus paises, pues
la idea de quedarse encerrados sin poder hacer una vida normal a costos
muy altos, econdmicos y emocionales dejo de ser atractiva.

Sin embargo, los procesos de internacionalizacidn siguieron su curso
pasada la pandemia y ahora resurgen con fuerza apoyados en el uso de las
TIC aplicadas a la educacidn. Paralelo al desarrollo de este proceso se cuen-
ta ahora con el concurso de una diplomacia académica, y gracias a ella se
puede dar dicha internacionalizacién.

La diplomacia académica

La emergencia sanitaria obligd a las naciones a colaborar para buscar solucio-
nes tanto para paliar la situacidén como para desarrollar una vacuna contra el
virus; en este propoésito se debieron conjuntar los esfuerzos de instituciones
de investigacion de diverso nivel, tanto laboratorios privados como publicos
alojados como parte de las principales universidades; sin embargo, parece que
eso resultd ineficiente, pues los objetivos no se concretaron vy, al final, la va-
cuna y los paliativos surgieron de manera casi individual por parte de algunos
laboratorios privados que lucraron con la situacién.

Lo anterior plante6 un serio problema diplomatico, pues cada nacién ne-
gocid sus propias estrategias y se marcaron atun mas las disparidades politicas
y econémicas. Si se hubieran desarrollado estrategias conjuntas entre quienes
disenan la politica exterior del pais con una bien aceitada red de colaboracién
académica, quiza se hubiera logrado conjuntar el potencial de varios actores,
obteniendo mejores resultados, sobre todo para los paises del sur, pues son és-
tos los que mas necesitan de este tipo de acciones para alcanzar objetivos que
aisladamente serian dificiles o imposibles.

La diplomacia académica puede ser comprendida como una técnica me-
diante la cual el conocimiento cientifico y tecnoldgico supere las barreras o
limites nacionales e institucionales para poner en practica el potencial de las
instituciones involucradas y abordar directamente las causas del subdesarrollo
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y la inseguridad,’ con lo cual se contribuye al desarrollo de los paises y se
busca dar solucién a las disparidades de desarrollo cientifico-tecnolégico en-
tre las naciones.

Para que ésta sea realmente eficaz se requiere de una estructura, de diver-
sos actores que intervengan en su definicién y contar con una comunicacion
agil y un respeto a los niveles de gobierno y autoridad. En el disefio de estra-
tegias adecuadas intervendran tanto los gobiernos nacionales como las insti-
tuciones educativas; dentro de ambas esferas interactuaran diversas agencias
gubernamentales y departamentos académicos, lo que implica una compleja
red de tomadores de decisiones. Si s6lo se limitara al ambito de la cooperacién
académica, entonces las redes creadas por las principales IES del pais, aunadas
a la o las agencias dedicadas a la coordinacidén de los esfuerzos de desarrollo
cientifico-tecnologico, serian suficientes.

En el caso de México, el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologia (Conahcyt) seria uno de los promotores gubernamentales de la
internacionalizacién de las instituciones educativas, siendo deber de cada IES
encontrar instituciones homologas para establecer redes de cooperacion. Pero
si se pretende, por ejemplo, desarrollar una nueva vacuna para atender una en-
fermedad tropical que afecta parte del territorio nacional y pone en riesgo los
intereses nacionales, entonces desde el Ejecutivo (secretarias de Salud, Educa-
ci6n, Relaciones Internacionales y otras) se debera establecer una estrategia
y asignar presupuesto necesario para llevar a cabo los esfuerzos por establecer
programas de cooperacidon con objetivos especificos. Ademas se debe buscar
a nivel de gobierno, paises con la misma necesidad, y a nivel de las institucio-
nes educativas, aquellas capaces de desarrollar la investigacién necesaria para
el desarrollo de dicha vacuna y con laboratorios que puedan fabricarla.

La operacionalizacion de una diplomacia
académica: presupuesto y normatividad

Con el fin de que la diplomacia académica sea operativa, es necesario contar
con el marco legal necesario y con los recursos suficientes. Comencemos por
analizar el aspecto econdémico, pues muchas de las instituciones involucradas

Daryl Copeland D. ,“Science diplomacy”, en Constantinou, C., Kerr, P.y Sharp, P. (eds.), The
JusSAGE Handbook of Diplomacy, Londres, SAGE Publications Ltd., 2016, pp. 628-641.
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se detendran ante la perspectiva de tener que invertir una cantidad conside-
rable que quizd comprometa su presupuesto general, lo cual no debe ser asi;
de hecho, pueden desarrollarse estrategias y acciones diplomaticas con los re-
cursos ya asignados para algunas areas.

El primer paso es determinar cuales objetivos del Plan Nacional de De-
sarrollo o de los programas de desarrollo estatales o regionales se encuentran
vinculados con una posible colaboraciéon con las IES, por medio de los puen-
tes de colaboracién y didlogo que con el gobierno haya, especialmente con
la Secretaria de Relaciones Internacionales.

Establecidos los intereses nacionales y regionales, se pasa a determinar las
necesidades locales e institucionales, con el fin de establecer objetivos particu-
lares y acciones para el logro de cada uno. Esto requerira voluntad de las par-
tes y no un presupuesto extraordinario para su realizacion, pues entendemos
que muchas de las acciones son parte integral de las actividades ya programa-
das por los involucrados y los recursos requeridos pueden tomarse de los ya
asignados a la extensidn, a la investigacién y a la inversién en tecnologias, asi
como en aquellos designados para las dreas de vinculacién, promocion y ad-
ministracion de las instituciones.

Por otro lado, los gobiernos deben desarrollar estrategias para apoyar las
acciones de vinculacion e internacionalizacién de sus IES, promover un marco
normativo que facilite la cooperacién académica internacional y la coordina-
cién entre los involucrados. En este sentido, las mismas IES deben proponer
una reforma normativa que permita la creacién de un nuevo perfil docente
y de investigador que permita la contratacion, asi sea temporal, de recursos
humanos ubicados en paises distintos a los contratantes.

En una primera etapa este esfuerzo es mas de mover voluntades, para mas
adelante designar recursos humanos y materiales al desarrollo de programas
relacionados con la promocién de los objetivos planteados. La coordina-
cidén efectiva y la evaluacion frecuente de los resultados obtenidos permiti-
ra hacer eficientes las acciones realizadas sin requerir aumentar los recursos
financieros destinados a estas acciones.

Asi, las necesidades u objetivos en politica exterior de un determinado pais
podran aprovechar los procesos de internacionalizacidon académica llevados a
cabo por las universidades de su pais, al promover leyes y normas adecuadas
para facilitar las actividades de internacionalizacién académica y considerar
a las instituciones de educacion superior como actores utiles en el escenario
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internacional, para enseguida aprovechar el poder suave emanado de ellas y
utilizar las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC).

La diplomacia académica, el caso europeo

Por parte de las IES, sobre todo las ptblicas, deberan estar dispuestas a la coo-
peracién interinstitucional. En primer lugar, en el ambito nacional, abrir los
posgrados a la participacion de instituciones educativas de otras entidades es-
tatales, asi como a los agentes privados que desarrollan investigaciones rela-
cionadas. Esto crearfa un sistema de programas de posgrado con alumnos y
profesores nacionales, a los cuales se anadirian los internacionales, en concor-
dancia con posgrados similares. En segundo lugar, se establecerian convenios
de cooperacidon que permitirian el transito de alumnos, investigadores y do-
centes entre las instituciones y las naciones.

Estas actividades podrian ser muy costosas para todos los involucrados,
pero gracias a las tecnologias aplicadas a la educacién y a la investigacion po-
drian desarrollarse estrategias de internacionalizacion en casa, donde sin mo-
verse de sus instituciones y paises entran en contacto con sus homoélogos en
otras latitudes.

La internacionalizacién en casa tiene importantes ventajas,”” no solo las
econémicas, pues permite la consolidacion de redes y comunidades académi-
cas para la produccién de conocimientos necesarios para el desarrollo cienti-
fico-tecnologico y la solucién de problemas nacionales y regionales; facilita la
inclusién de un mayor nimero de actores fortaleciendo la calidad y la com-
petencia entre instituciones similares, donde tanto el pais como los individuos
involucrados se ven beneficiados por el desarrollo de competencias y habili-
dades internacionales e interculturales; fomenta el desarrollo de habilidades
comunicativas al obligar al dominio de diversas lenguas; asi como auxilia a la
mayor comprension entre las partes.

Las actividades de internacionalizacién, como hemos visto, estan intima-
mente relacionadas con el desarrollo de actividades diplomaiticas en el am-
bito académico. Tenemos varios ejemplos de dichas actividades, la mejor de

Cfr. Javier Ivan Guerrero Escobar (comp.), Internacionalizacion del curriculo y experiencias
pedagdgicas. Pertinencia y aprendizaje global en educacion superior, Bogota. Corporaciéon Uni-

versitaria Un Minuto de Dios, p. 72.
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todas, la creacién del Espacio Europeo de Educacién Superior, como ahon-
daremos a continuacién.

En los procesos de internacionalizacion académica destaca el esfuerzo
europeo por crear un espacio comun de educacién superior, que articula
varios aspectos de los sistemas nacionales para hacerlos compatibles, estimu-
la el intercambio de alumnos y docentes entre distintos paises y crea fuer-
tes redes de colaboracién. Esto ha permitido el desarrollo de investigaciones
conjuntas, creacion de grupos de investigacion y un uso eficiente de los re-
cursos disponibles; todo lo cual les permite competir de mejor manera en
el ambito mundial.

En un ambiente de aislamiento social destaco que las actividades de inter-
nacionalizacién europeas son predominantemente orientadas a la movilidad,
por lo que debe darse un cambio a la internacionalizacion del curriculo, sin
descuidar la movilidad cuando se pueda volver a realizar de manera irrestricta.
Esto implica grandes esfuerzos y se requiere incorporar estas aproximaciones
en estrategias mas eficaces, en las cuales la internacionalizacién del curriculo
y de los aprendizajes son preponderantes, como medio para mejorar la calidad
de la educacidn y la investigacion y de recibir més atencién."

Las actividades de internacionalizacion en Europa tienen raices historicas
muy profundas, de hecho, el construir un espacio de intercambio académico
europeo no seria sino reconstruir el ambiente medieval donde los sabios o
estudiosos podian viajar de una nacién a otra, favorecidos por invitaciones de
los gobernantes para que las universidades recién fundadas en sus dominios
alcanzaran una mayor reputacidn, situacidén que vuelve a resurgir con fuerza
en la actualidad.

Segiin datos de Eurostat,'? en los 28 paises de la Unién Europea, incluido
atn el Reino Unido, entraron en la zona en 2019, por distintos programas,
un total de 1,745,658 estudiantes; sin contar al Reino Unido fueron un total
de 1,256,639 estudiantes. Los paises que recibieron un mayor nimero fueron
el Reino Unido (489,019) y Alemania (333,133). AGn no hay datos sobre la
situacion en 2020 como para poder evaluar el efecto de la pandemia en los
numeros del intercambio de estudiantes.

Hans de Wit et al., Higher Education in Latin America..., op. cit., p. 29.
European Commission, Mobile students from abroad entolled by education level, sex, and field
of education, Eurostat, 2021, en https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_

uoe_mobs01/default/table?lang=en
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Segtin el Barémetro de la Asociacién Europea para la Internacionaliza-
cion Educativa (EAIE, por sus siglas en inglés), las IES del Espacio Europeo
sostienen que los principales objetivos de la internacionalizacién deben ser:
1) preparar a los estudiantes para un mundo global; 2) mejorar la calidad
de la educacién; 3) aumentar la reputacién y competitividad institucional;
4) mejorar la calidad de la investigacidn, y 5) beneficios econémicos, en
orden de prelacion.”

La estrategia mas fuerte es la creaciéon del Plan de Accién de la Comu-
nidad Europea para la Movilidad de Estudiantes Universitarios (ERASMUS,
por sus siglas en inglés), que refuerza el proceso de Bolonia creando un es-
pacio de entendimiento comun entre los paises participantes y las directri-
ces para la internacionalizacién de las IES. Este programa movilizé alrededor
de 940,000 estudiantes y 75,106 académicos en al menos 111,000 organi-
zaclones participantes.'*

La tendencia que ya se apuntaba antes de la pandemia y que se fortalecerd
sin duda después de ella es la de darle mayor consistencia a la internaciona-
lizacién del curriculo, lo que significa una tonificacién de la interconexién
regional y el mas eficiente intercambio de avances cientifico-tecnologicos,
modelo que podria ser reproducido, con sus especificidades, en otras regio-

nes, como en los espacios latinoamericanos, caso que veremos a continuacion.

La situacion en América Latina y el Caribe

Uno de los principales obstaculos para la verdadera y eficiente internacio-
nalizacién en la region es el reconocimiento de los grados y titulos universi-
tarios, pues los convenios firmados no incluyen una obligatoriedad juridica;
tampoco hubo una distincidn entre el reconocimiento con fines académicos
de aquél necesario para el ejercicio profesional, lo que impide el intercambio de
personal altamente capacitado entre los paises de la regidn; esto debilita la
capacidad de desarrollo cientifico tecnolédgico.

Los intentos por homologar procesos y fortalecer la internacionaliza-
ci6n académica en la regidn han dado, sin embargo, ciertos frutos; antes de

Anna-Malin Sandstrom et al., The EAIE Barometer: Internationalization in Europe, 2a ed.,
Amstcrdam,Thc European Association for International Education (EAIE), 2019, p. 7.

European Commission, 2020.
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la pandemia se incrementd el intercambio académico de 1.09% del total de
estudiantes de educacion superior a 1.14%, o en cifras, de 258,000 a 312,000
estudiantes.'

El incremento es modesto, pero tomando en cuenta la situacién econd-
mica de la regién ha constituido un esfuerzo significativo, aunque existen
problemas relacionados, como la incapacidad de la regién por atraer investi-
gadores, académicos y estudiantes, asi como la falta de formacion lingtiistica
desde etapas tempranas.

América Latina y el Caribe es uno de los destinos menos atractivos in-
ternacionalmente. De los 5 millones de estudiantes [que participaron en ac-
tividades de intercambio internacional] solo 176 mil, 3.5% del total, escogen
como destino algin pais de esta regién. De éstos, 69% proviene de la region,
un 12% adicional de Norteamérica y Europa Occidental, el resto, de otras re-
giones. El destino preferido para los estudiantes de América Latina y el Caribe
no es la propia region, sino Norteamérica y Europa Occidental.

Con la pandemia muchas de las IES organizaron actividades a distancia
como supletorias a las presenciales, haciendo el intercambio menos atractivo.
Ahora bien, si consideramos la creacién de redes de colaboracién y el que
alumnos no nacionales se inscriban en algin tipo de curso a distancia, enton-
ces este tipo de cursos puede dinamizar y abrir nuevas oportunidades a un
sector que quizd no pueda desplazarse de sus naciones, pero desea tener
un curriculo diversificado institucionalmente.

Para poder aprovechar las tecnologias de la comunicacién en esta area, las
IES deben construir plataformas administrativas efectivas, donde el alumnado
pueda realizar todos los procesos de inscripcidn, reinscripcién y egreso a dis-
tancia, asi como efectuar las actividades de aprendizaje y evaluacion, comuni-
carse con sus asesores y tener acceso a diversos servicios educativos; apoyar a
su planta docente de asignatura o sin contrato definitivo para la participacion
en actividades de internacionalizacién y abrirle espacios para la publicacién de
su obra; ademas, poder participar en grupos de investigacion interinstitucional.

En el ambito estatal se debe mejorar la capacidad de conexién a la red,
ampliar su cobertura y dar apoyos para el desarrollo y/u obtencién de hard-
ware y software especificamente aplicado a la educacién. Por otro lado, se debe

IESALC-Unesco, Higher Education Mobility in Latin America, and The Caribbean: Challenges
and Opportunities for a Renewed Convention on the Recognition of Studies, Degrees and Diplo-
mas, Unesco, 2019.
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fomentar el sistema de pagos al exterior e impulsar el aprendizaje de idiomas
diferentes al materno. Los académicos, investigadores y docentes deben poder
invertir en el equipo necesario. Que las actividades de ensefianza y aprendi-
zaje, asi como de colaboracién internacional, permitan mejorar los espacios
de competencia entre pares. Los alumnos deben prepararse a la competencia
internacional haciendo énfasis en el conocimiento de idiomas y la basqueda
de certificaciones internacionales fuera de los posgrados.

Estas acciones y la consolidacién de un sistema de homologacién de estu-
dios, titulos y diplomas para su reconocimiento en los paises de la region, per-
mitiran al sistema educativo superior contribuir a la solucién de los problemas
latinoamericanos y caribefios y desarrollar un sistema de intercambio cientifico
y tecnoldgico que favorezca el aprovechamiento de las fortalezas de cada pais.

Hay una preocupacion por desarrollar politicas de fortalecimiento de las
IES de manera desigual en cada pais de la region, lo que dificulta algunos pro-
cesos, pues hay voces que se oponen a la superacion de las fronteras en el am-
bito académico al verlo como mercantilizacién de los procesos educativos.'®
Especificamente en México, la necesidad de establecer una serie de reformas
en las IES, que deben reflexionar sobre los procesos de ensenanza-aprendizaje,
los modelos pedagdgicos y el uso de tecnologias, asi como enfrentar problemas
como el financiamiento y la atencién a las universidades en situacion de crisis.

En suma —como se espera de un proceso de esta magnitud en los ambitos
mundial, regional, nacional y local—la pandemia del covid-19 ha afectado am-
pliamente a las instituciones, actores y procesos que tienen lugar en la educacion
superior. Como en otros espacios y actividades de la sociedad, se han producido
afectaciones y cambios cuya duraciéon y trascendencia son dificiles de prever.”

Los beneficios de la diplomacia académica
y los retos para México

Las IES atraviesan por propuestas de transformacion legislativa nacional y nue-
vos acuerdos de cooperacidn regional y mundial, asi como por una inversion

Ana Maria Corti, Dolores Leonor Oliva y Silvia de la Cruz, “La internacionalizacién y el
mercado universitario”, Revista de la Educacion Superior, vol. 44, ntm. 174, 2015, pp. 47-60.
Imanol Ordorika, “Pandemia y educacién superior”, Revista de la Educacién Superior, vol.

49, ntim. 194, p. 7, en http://resu.anuies.mx/ojs/index.php/resu/article/view/1120
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mayor en el rubro, con presupuestos estructurados y etiquetados para promo-
ver el intercambio interinstitucional. Con esto se articularia una necesaria red
paradiplomitica entre universidades, gobiernos e iniciativa privada, con miras a
lograr un mayor potencial regional para el desarrollo, sobre todo el cientifico-
tecnologico, pero no sélo, pues la labor conjunta de estos actores internacio-
nales podra lograr otros objetivos como los culturales y sociales, incluida la
btsqueda de la paz en zonas de conflicto, ya que una de las tareas de la diplo-
macia gubernamental es buscar acuerdos y comprension entre los actores, y
la académica busca acercar culturas a partir del intercambio académico vy el
encuentro entre especialistas de alto nivel donde se confrontan las ideas y los
resultados obtenidos por las investigaciones desarrolladas.

Para ilustrar esto, vemos como diversas universidades y universitarios en
las ciudades de Jerusalén y Tel Aviv habian tenido encuentros culturales entre
israelitas y palestinos con el fin de lograr un entendimiento entre ellos, la-
mentablemente no se lograron avances serios en la reconciliacién de ambos
pueblos como lo atestigua la situacién actual en la zona. En otros lugares la
cooperacién internacional emanada de la diplomacia académica fue mas exi-
tosa, como en los proyectos desarrollados por estadounidenses y rusos durante
la Guerra Fria sobre temas relacionados con la ocupacién del Polo Norte, la
investigacidon atmosférica y el manejo de desechos radioactivos.

La diplomacia académica tradicionalmente se ajustaba a la cooperacion
cientifica, pero ahora puede incluso expandirse, pues el intercambio cultural
por medio de escuelas de extension o campus internacionales ayuda a la ma-
yor comprension entre las sociedades y la promocién del punto de vista de las
naciones participantes. Este ejercicio del poder suave como promociéon cul-
tural sélo es posible con el concurso de agencias gubernamentales, iniciativas
individuales y las IES. Estos intercambios podrian mejorar, por ejemplo, la ima-
gen de un pais en una nacién tradicionalmente hostil o ajena a su influencia.

En el caso de América Latina, México podria proponer iniciativas para el
desarrollo cientifico-tecnologico en la region del Caribe o de América Cen-
tral con la consecuente cooperacion internacional a partir de la creacién de
redes de investigacién entre las universidades de la zona, puesta en practica de
posgrados conjuntos y atraccidn de alumnos a las IES nacionales en programas
de intercambio, asi como la promocién de estancias posdoctorales en univer-
sidades de la region.

Estos proyectos de cooperacidn serian la punta de lanza para promover
acciones mas permanentes con el propésito de crear fuentes de empleo de
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calidad, que redundaria en beneficios econdémicos para todos los involucra-
dos; del lado politico podrian detenerse o mitigarse las olas de migrantes que
buscan llegar a Estados Unidos y que crean conflictos y presiones entre di-
cho pais y México.

Si ayudamos a educar a una nueva generacién de profesionales y cientifi-
cos, creando lazos de empatia entre las naciones, serd mas facil que podamos
aumentar la influencia que ejercemos en el area, en consecuencia aumentaria
nuestra presencia como colaboradores al desarrollo; tenemos ademas la uni-
dad del lenguaje y de la identidad supranacional. Asi como Estados Unidos
crea redes naturales con Canada por sus simetrias culturales y econémicas que
facilitan el intercambio y la cooperacién, de igual manera la promocién de
una diplomacia académica mas activa le daria a México una mejor posiciéon
regional. Parece que no es atin objetivo de la diplomacia mexicana apoyar
con firmeza estas iniciativas, pero siempre serd una buena propuesta para el
proximo gobierno, sin olvidar los esfuerzos requeridos para aumentar la inte-
gracién con América del Norte mas alla de lo econémico.

En este caso México atin no se encuentra en situaciéon adecuada para apro-
vechar los vinculos con la regidén norteamericana, pero cada pais ha buscado
aprovechar y potencializar los recursos disponibles para crear verdaderas redes
virtuales de conocimiento; no obstante, se deben incrementar los programas
de internacionalizacién, sobre todo mediante esquemas de colaboracién que
no representen una erogacién sustancial para las instituciones mexicanas. La
internacionalizacion en casa debe adoptarse como uno de los ejes que guien
las politicas universitarias, orientadas al robustecimiento de la infraestructura
y la participacion de un mayor nimero de docentes-investigadores y alumnos,
en proyectos de investigacién que garanticen la colaboracién con proyectos
similares en instituciones homologas en Estados Unidos y Canada que, como
consecuencia, privilegie la comunicacién remota y la posibilidad de publica-
ci6n de resultados, que prestigie las revistas cientificas y publicacién de obras
en otros idiomas en formato electrénico.

Para estimular la colaboracidén internacional, México deberi reformu-
lar los criterios para la aprobacién de fondos para la investigacidn, favorecer
proyectos que incluyan la colaboracion con obras similares desarrolladas por
instituciones de Estados Unidos y/o Canada, o la incorporacién de docen-
tes y/o estudiantes de posgrado de instituciones de esos paises. Otro factor
podria ser el que los procesos cientificos en curso ofrezcan la posibilidad
de ser cofinanciados por otras instituciones, ya sean académicas o del sector
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productivo, con el fin de compartir el monto de la inversién, pero también
las ganancias probables emanadas de dichas investigaciones. Asi, las IES se-
rian un vinculo privilegiado para la cooperacién entre la academia y la em-
presa de los tres paises.

Con el fin de que esto sea posible, habrad que reformar el marco nor-
mativo de algunas universidades, pero también los planes y programas de
estudio, los cuales deberan tener como parte sustancial el aprendizaje de las
habilidades lingiiisticas de los alumnos de todas las areas de conocimiento.
Esto quiere decir no s6lo ampliar el aprendizaje del inglés, sino también su
uso especializado: establecer seminarios de posgrado, asi como impartir los
ultimos semestres de licenciatura en ese idioma. Es increible que, en mu-
chas IES puablicas, no se considere esta habilidad como fundamental para la
futura competitividad de sus alumnos en el mercado laboral.

Reflexiones finales

En esta linea seria deseable igualmente que se incluyera dentro de los planes
de estudio créditos por participacién en proyectos de investigacion colectivos,
con el fin de formar el capital humano necesario para la creacion de equipos
de trabajo multinacional con altas calificaciones y capacidades.

Otro punto necesario es la creacion de nuevos esquemas de contratacién
docente, donde se permita al capital humano contratado por asignatura poder
participar de proyectos de investigacidon de alto impacto, asi como publicar
bajo el proceso de doble ciego, pero con el apoyo de las instituciones en las
cuales participan; esto es, poder abrir a los profesores de asignatura la posibi-
lidad de realizar actividades diversas como una forma de obtener estimulos o
acceder a complementos econémicos.

Dentro de estas actividades se considerard en primer lugar el desarrollo
de proyectos de investigacion personal con productos presentados y evaluados
por comités de pares, participacion en proyectos colectivos con la obligacion
de presentar resultados especificos igualmente evaluados institucionalmente, asi
como la organizacion de eventos académicos o la creacidén de materiales de
apoyo docente. La participacion seria libre y estaria desvinculada de su recon-
tratacion, aunque seria un factor importante para su permanencia y probable
participacidén en concursos para su incorporacion como docentes-investiga-
dores de tiempo completo.
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Otro tema es la creacién de perfiles especificos para los especialistas que
apoyaran en el sistema de educacién a distancia, pues la carrera docente en
este sistema tiene una naturaleza diferente a la del sistema presencial. A este
respecto, se pueden desarrollar en muchas disciplinas cientificas docencia e
investigacion de gran calidad a partir de los sistemas remotos de comunica-
c16n; asi, se crean verdaderas redes de colaboracion deslocalizadas, atravesando
diversas regiones y paises.

El potencial del sistema a distancia para la generacién de investigacion de
frontera no esta siendo lo suficientemente aprovechado en la mayor parte
de las instituciones educativas; sin embargo, es el sistema que mas estd cre-
ciendo en los tltimos afos, pero no siempre con la calidad deseada. Es impe-
rativo fortalecer el sistema de educacién a distancia para incluir actividades
de investigacibén, que posibilite una carrera docente que incorpore a especia-
listas y profesionales del area que al estar insertos en el mercado de trabajo
puedan aportar conocimientos y experiencias que hagan mas competitivos a
nuestros estudiantes.

Por tltimo, las IES ptblicas deben reconfigurar su normatividad para am-
pliar el espectro de su participacion en la colaboracién con entidades particu-
lares; deben diversificar las fuentes de financiamiento para depender lo menos
posible del presupuesto federal o estatal asignado, pues si bien éste debe se-
guir siendo una parte sustancial, no puede ser casi el Gnico financiamiento.
Para esto deben afianzarse los canales de transparencia en el uso de los recur-
sOs para garantizar su aprovechamiento y la confianza entre los diversos orga-
nismos involucrados. Como vemos, los retos son grandes y variados, pero no
insalvables, pues todo depende de la voluntad de los actores, y la diplomacia
es el medio para promover dicha cooperacion.
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El genocidio de Srebrenica: el compromiso de la comunidad
internacional y la defensa de los derechos humanos

Walfred Daniel Ramirez lapia'

Introduccioén

El genocidio de Srebrenica representa uno de los actos mas tragicos en la
historia contemporanea. Ocurrib en la década de 1990 durante la guerra en
Bosnia (1992-1995), un conflicto internacional que se originé en el territorio
actual de Bosnia y Herzegovina. El conflicto en los Balcanes se inici6 cuando
Eslovenia y Croacia proclamaron su independencia de la extinta Yugoslavia,
extendiéndose hasta el 2001.

El conflicto en Bosnia-Herzegovina culmind con la masacre de Sre-
brenica, que se caracteriza por su naturaleza compleja y multifacética. Este
conflicto puede entenderse como una lucha étnica y nacionalista desen-
cadenada tras la desintegracién de Yugoslavia, un pais que experimentd un
proceso complicado a principios de la década de 1990. La desintegracion
fue producto de las tensiones étnicas y nacionalistas acumuladas a lo largo
del tiempo, llevando a la separacién de sus repablicas constituyentes. Eslove-
nia y Croacia fueron las primeras en proclamar su independencia en 1991,
marcando el inicio de un periodo de intensos conflictos en la region de los
Balcanes. Las tensiones y luchas por el poder llevaron a un enfrentamiento
entre bosnios musulmanes, serbios y croatas, cada uno buscando establecer
su Estado independiente.

Este genocidio sirve como recordatorio de los crimenes y violaciones de
derechos humanos cometidos durante el conflicto armado. El texto presenta
los antecedentes y detalles de la tragedia de Srebrenica, asi como su impacto a

Licenciado en politica y gestion social y ayudante del Area de Politica Internacional del
Departamento de Politica y Cultura, en la Universidad Auténoma Metropolitana, Uni-
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largo plazo en los Balcanes. Ademas, se analiza la situacion actual del conflicto
en las regiones relacionadas y su evolucién desde entonces.

Contexto histdorico

Para entender el genocidio de Srebrenica, resulta crucial examinar el trasfon-
do histérico de los Balcanes y los conflictos étnicos que surgieron después
de la desintegracion de Yugoslavia en la década de 1990. En este periodo, la
region se vio inmersa en una contienda violenta por el poder y la identidad
nacional, desencadenando una serie de guerras en las cuales diversos grupos
étnicos se enfrentaron por el control territorial.

A fines de la década de 1980, la crisis en Yugoslavia intensifico los senti-
mientos nacionalistas de los diversos grupos étnicos que conformaban el te-
rritorio, caracterizados por diferentes nacionalidades y religiones. Este proceso
culminé con la fragmentacion de la region en varios estados independientes,
entre los cuales se incluyen Eslovenia, Macedonia, Croacia, Bosnia, Serbia,
Montenegro y Kosovo.

Los conflictos entre las reptblicas que constituian la federacion se inten-
sificaron a raiz de una severa crisis econémica. En este contexto, los discursos
de caricter nacionalista ganaron importancia, y los dirigentes de las reptblicas
mas poderosas, como Croacia y Serbia, consideraron la posibilidad de crear
Estados étnicamente homogéneos a expensas de otras reptblicas y la estabi-
lidad de sus comunidades. Surgieron visiones de una “Gran Croacia” o una
“Gran Serbia”, donde la poblacion seria étnicamente pura, alimentando asi
las tensiones y desafiando la paz en la regién.

Es decir, la creacion de un Estado independiente en la ex Reptblica de
Yugoslavia, especialmente en Bosnia-Herzegovina, se vio obstaculizada. Cada
comunidad étnica comenz6 a promover activamente sus propias identidades, a
menudo en oposicidn a las demas, dejando en evidencia la percepcion de que
la coexistencia de una reptblica multiétnica y multicultural era imposible.
Esta polarizacién de identidades étnicas contribuyo a la escalada de tensiones
y conflictos en la region.

En junio de 1991, Eslovenia y Croacia proclamaron su independencia,
marcando el primer paso hacia la desintegracién de Yugoslavia, que experi-
mentaba una creciente influencia por parte de la poblacion serbia. Ante la
posibilidad de que Bosnia-Herzegovina siguiera el mismo camino, Radovan
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Karadzi¢ y su Partido Democratico Serbio anunciaron en septiembre la crea-
cién de la Repuablica Auténoma Serbia. Este movimiento llevo a la formacion
de varias republicas autonomas serbias en areas donde la poblacion serbia era
significativa, como Herzegovina Oriental, Romanija o Bosnia Noroccidental,
y con ello se dejo de reconocer al gobierno de Sarajevo.

En contraste, los croatas-bosnios, que no estaban completamente conven-
cidos de respaldar las aspiraciones nacionalistas de los serbios, emitieron decla-
raciones a favor de la preservacién de la unidad estatal de Bosnia-Herzegovina.
Sin embargo, al mismo tiempo, no descartaron la posibilidad de llegar a un
acuerdo para dividir el pais entre ambas comunidades, vulnerando asi a la co-
munidad musulmana? y sus derechos. Los serbios, por su parte, se apoyaron
decididamente en una politica ultranacionalista con el objetivo de unificar a
toda la comunidad serbia bajo un Estado tnico. Esta politica fue promovida y
liderada por Slobodan Milosevié, quien en ese momento era el lider de Serbia.

El nacionalismo serbio fue uno de los mas influyentes en Yugoslavia, ya que
los serbios ocupaban la mayoria de los cargos burocraticos, tenian el control
del ejército y ejercian una considerable influencia politica en comparacién con
otros grupos étnicos. Ademas, dado que Belgrado era la capital de la federacidn,
los serbios tenian un papel central en la toma de decisiones. A pesar de resal-
tar sus propias singularidades historicas, religiosas y lingiiisticas, el nacionalis-
mo serbio también incorporaba la herencia de la'Yugoslavia socialista y plural.

En ese mismo afo, Belgrado, bajo la direccidon de Slobodan Milosevid,
buscaba la construccién de una Gran Serbia, al tiempo que afirmaba defen-
der los principios de la Yugoslavia socialista, sin que ambos discursos parecie-
ran ser contradictorios. En ese momento, Bosnia-Herzegovina representaba la
republica mas diversa en identidad étnica y religiosa dentro de la federacion.
Contaba con grandes poblaciones de bosnios, mayoritariamente musulmanes,
serbio-bosnios de fe cristiana ortodoxa, y bosnio-croatas de fe cristiana cat6-
lica. Es decir, las tres principales religiones coexistian en un mismo territorio.

Al dar su discurso, Karadzi¢ no ocupaba ninguna posicion oficial y tampo-
co pertenecia al cuerpo legislativo al que se dirigia. No obstante, su capacidad
de influencia sobre una considerable porcidn del territorio era evidente. Este
momento marcd un punto de inflexidon para el Parlamento, ya que se aden-
traba en el inicio de una guerra civil.

Para mayor contexto sobre el papel del Islam y la nacién en Bosnia-Herzegovina, véase
Bougarel, 2017.
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La independencia fue aprobada por el Parlamento, respaldada en las vota-
ciones por una gran participacioén de las comunidades bosnia y bosniocroata:
63.7% de la poblacién participd en la consulta, con 99.7% a favor de la au-
tonomia. Los serbobosnios, por su parte, no participaron en la votacion, ya
que boicotearon el referéndum después de abandonar el Parlamento y llevar
a cabo su propia consulta, en la cual rechazaron la secesion.

El 3 de marzo se declard la independencia de Bosnia-Herzegovina y ape-
nas cuatro dias después se desataron los primeros enfrentamientos entre fuerzas
paramilitares en areas rurales. E1 5 de abril la ciudad de Sarajevo fue blanco de
ataques de francotiradores provenientes de las colinas circundantes, marcando
el inicio del conflicto armado.

Asi, en 1992, los serbobosnios interpretaron la aprobacion de la indepen-
dencia de la Republica de Bosnia-Herzegovina y su reconocimiento inter-
nacional por parte de los paises de la Comunidad Europea y Estados Unidos
como una declaracién de guerra. El 6 de abril de 1992,° los serbios de Bosnia
proclamaron la llamada Republica Serbia (Srpska), bajo el liderazgo del na-
cionalista radical Radovan Karadzi¢, quien reafirmé sus objetivos secesionistas
y bélicos. A partir de este momento, se desataron invasiones, conflictos civiles y
masacres, donde los derechos humanos de las victimas fueron violentados, sin
que la comunidad internacional lograra proteger su integridad. Este punto
marca el inicio formal de la guerra de Bosnia.

[...] st bien Bosnia-Herzegovina es un Estado reconocido internacionalmente al
momento de iniciarse la guerra, esto no configura impedimento alguno para que
Serbia —y Montenegro, también integrante de la autoproclamada Nueva Yugosla-
via— ocupe militarmente dos tercios de su territorio y provoque, ademas de 128,448

muertos, el mayor desarraigo de poblaciones desde la Segunda Guerra Mundial.*

Las fuerzas serbobosnias lograron rapidamente la ocupacién de dos ter-
cios del pais, iniciando lo que se conocidé como la “limpieza étnica”. Ciuda-
des clave de mayoria musulmana, como Sarajevo yVisegrado, se convirtieron
en blancos vulnerables para las fuerzas serbias, que estaban mejor equipadas,
coordinadas y vinculadas con el gobierno central yugoslavo. El objetivo de

Véase la Resolucién 743 (1992) para un marco inicial sobre el establecimiento de fuerzas
de mantenimiento de la paz en la ex-Yugoslavia.

Alfonso Armada, Sarajevo, Malpaso Ediciones, 2015.
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establecer areas étnicamente homogéneas implicaba la expulsion forzada de la
comunidad musulmana de los territorios conquistados. Aproximadamente, dos
millones de personas fueron desplazadas a la fuerza, abandonando sus hogares,
tierras y posesiones en busca de refugio en zonas mas seguras.

En diciembre de 1995, al concluir la guerra, se calcula que el namero
de personas desplazadas internamente’ sumaba un aproximado de 1.3 mi-
llones. Ademas, alrededor de 500,000 individuos buscaron asilo en paises
de la regidn, mientras que otras 700,000 encontraron refugio en comuni-
dades cercanas® y se dirigieron hacia Europa occidental, adoptando el esta-
tus de refugiados.” Estas cifras se basan en datos proporcionados por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en su
Anuario Estadistico de 2002.

Entre 1993 y 2002, Serbia y Montenegro, Alemania, y en menor medida
Suecia y Dinamarca, fueron los paises que sirvieron como principales luga-
res de refugio. En paralelo, Estados Unidos también recibid un significativo
flujo de refugiados bosnios. Ademas, segiin las cifras proporcionadas por el
Anuario Estadistico del ACNUR en 2002, los paises que lideraron las solicitu-
des de asilo en ese lapso fueron Alemania, Suecia, Suiza, Noruega y Francia.

En un esfuerzo por proteger a la poblacion civil, la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU) designd a Srebrenica como una “zona segura’™ el

Aunque el estatuto de 1950 del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR) no incluye una definicién explicita del término “persona desplazada interna”
(PDI), la organizacién identifica a aquellos individuos como desplazados internos que se ven
obligados a abandonar sus hogares, pero cuya migracién se produce dentro de las fronteras de
su propio pais, a diferencia de los refugiados. En resumen, un desplazado interno ha dejado su
lugar de residencia, pero no ha cruzado las fronteras de su nacién de origen.

Datos recopilados por ACNUR en el informe The State of The World’s Refugees 2000: Fifty
Years of Humanitarian Action.

Segtin la informacién proporcionada por ACNUR, se considera refugiado a toda persona
que, encontrandose fuera de su pais de origen y debido al temor de persecucion, con-
flicto, violencia generalizada u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico, requiere proteccién internacional. Los gobiernos o el ACNUR llevan a
cabo un proceso legal o administrativo conocido como Determinacién de la Condicién
de Refugiado (RSD, por sus siglas en inglés), mediante el cual determinan si una persona
cumple con los criterios necesarios para ser reconocida como refugiado segin las normas
internacionales, regionales o nacionales.

En la Resolucién 819, el Consejo de Seguridad designé a Srebrenica como una zona

segura bajo proteccion. Mis tarde, la Resolucién 824 establecié que Sarajevo, Tuzla, Zepa,
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16 de abril de 1993, mediante la Resolucién 819° del Consejo de Seguridad,
con la supuesta garantia de proteccion a la poblacién civil musulmana bosnia
que buscaba refugio en la ciudad. No obstante, la presencia de fuerzas de paz
de la ONU (cascos azules) resulté insuficiente para asegurar la proteccion de
los habitantes de Srebrenica. A pesar de los esfuerzos de la ONU y sus Estados
miembro para reforzar la seguridad y restablecer la paz en la region, se lle-
varon a cabo acciones militares independientes sin el consenso del Consejo
de Seguridad de la ONU (CSNU). Al mismo tiempo, muchas de las iniciativas
para mantener la paz y la seguridad fueron bloqueadas o rechazadas desde la
cabeza del Consejo.

Es importante mencionar que tnicamente el CSNU posee la facultad y le-
gitimidad para autorizar acciones militares. En concordancia con la Carta de
las Naciones Unidas, uno de los objetivos fundamentales es buscar y mante-
ner la paz entre los Estados; se establecid la prohibicién y la amenaza del uso
de la fuerza entre ellos. Sin embargo, se acordaron ciertas excepciones con la
creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas.

En el Capitulo VvII de la Carta de las Naciones Unidas, especificamente
en el articulo 39, se establece que el Consejo de Seguridad de la ONU tie-
ne la autoridad para determinar si existe una vulneracion, amenaza o acto de
agresion a la paz, y éste mismo decidird como actuar en conformidad con los
articulos 41 y 42.1

El articulo 41 otorga al Consejo de Seguridad la capacidad de tomar me-
didas que no impliquen el uso de la fuerza armada, como la restriccién parcial
de relaciones econémicas y diplomaticas. Por otro lado, el articulo 42 esta-
blece que, si las medidas adoptadas segtin el articulo 41 resultan ineficaces, el
CSNU tiene la autoridad para recurrir al uso de la fuerza armada, cuando sea
necesario, para restaurar la paz y la seguridad internacional. Sin embargo, para
que la intervencién pueda llevarse a cabo de manera efectiva, el articulo 43"
compromete a todos los miembros de la Organizacién a contribuir para una

Bihac y Gorazde también debian ser consideradas areas seguras, en las cuales se debia
mantener la ausencia de ataques armados y cualquier otro acto hostil.

Consulte la Resolucion 819 (1993) para una declaracién especifica sobre la proteccion de
zonas seguras.

Organizacién de las Naciones Unidas, Capitulo VII: Accidén en caso de amenazas a la
paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresioén, en https://www.un.org/es/about
-us/un-charter/chapter-7

Idem.
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rapida y eficaz accidén. Establece que los miembros de la ONU que sean par-
te de acuerdos regionales deberin poner sus fuerzas a disposicion del CSNU
para acciones coercitivas.

De igual manera, el articulo 45" establece que las fuerzas aéreas nacionales
estaran disponibles para cualquier accién cooperativa internacional empren-
dida por todos los Estados miembros de la ONU. Por ultimo, los articulos 46
y 47" disponen que los planes para el uso de la fuerza armada estaran a car-
go del CSNU y el Comité del Estado Mayor," respectivamente. Estos articu-
los delinean el marco y la estructura mediante los cuales las acciones militares
pueden ser planificadas y ejecutadas en situaciones que amenacen la paz y la
seguridad internacional.

Genocidio de Srebrenica y las limitaciones
de la intervencion internacional

La masacre de Srebrenica, que tuvo lugar en julio de 1995 durante la guerra
de Bosnia, es uno de los eventos mis tragicos y violentos de la historia recien-
te en Europa. A pesar de que el territorio fue declarado “zona segura” por la
ONU, ello no impidid la invasién de las fuerzas serbobosnias lideradas por el
general Ratko Mladi¢. Este ataque result6 en atrocidades como el desplaza-
miento forzado, ejecuciones masivas y crimenes de lesa humanidad, culmi-
nando en el asesinato sistemitico de mas de 8,000 personas, principalmente
hombres y nifios de la comunidad musulmana de Bosnia.

La matanza en Srebrenica ejemplifica el uso del desplazamiento forzado
como tactica de guerra, donde miles de musulmanes bosnios fueron obliga-
dos a huir en busca de seguridad. Este fendmeno no solo tiene consecuencias
fisicas, sino que provoca graves secuelas psicologicas y sociales,”® que afectan
el acceso a servicios basicos y generan una tragedia humanitaria.

Idem.

Idem.

El comité estara integrado por los lideres de las fuerzas armadas de los Estados permanen-
tes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, encargandose de supervisar todas
las fuerzas militares que sean puestas a disposicion de dicho Consejo.

Véase Antonio Cancado (1994) para un analisis detallado sobre los instrumentos y su

aplicacibén practica.

159



CONFLICTO Y DIPLOMACIA EN EL MUNDO

La incapacidad de la Fuerza de Proteccién de las Naciones Unidas (UN-
PROFOR) para prevenir estos horrores y la critica hacia la respuesta ineficaz
de la ONU debilitaron su legitimidad en la gestion de conflictos. La presencia
poco efectiva de la ONU vy la falta de intervencion rapida y contundente han
suscitado cuestionamientos sobre su capacidad para cumplir con la responsa-
bilidad de proteger a la poblacion civil en situaciones de conflicto.

Las limitaciones de la ONU se evidencian también en el Consejo de Se-
guridad, donde los intereses de sus miembros permanentes, que poseen el po-
der de veto, han influido en decisiones cruciales. La respuesta insuficiente del
Consejo de Seguridad en la guerra de Bosnia, especialmente en Srebrenica,
se atribuye en parte a las relaciones entre Rusia y el gobierno de Milosevic.

A pesar de la falta de autorizacion del Consejo de Seguridad, la Organi-
zacidn del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) buscd intervenir para prevenir
una escalada del conflicto. La respuesta limitada del Consejo resalta las comple-
jidades y limitaciones de la intervencién internacional en situaciones de crisis,
donde los intereses geopoliticos a menudo influyen en la toma de decisiones,
aunque las acciones de la OTAN en Kosovo posteriormente lograron evitar una
crisis humanitaria a gran escala.

El Acuerdo de Dayton: divisiéon y desigualdad
en Bosnia-Herzegovina

En noviembre de 1995, después de una serie de tragicos eventos, incluida la
matanza de civiles en Sarajevo, la OTAN llevé a cabo bombardeos contra las
posiciones serbobosnias con el objetivo de obligar su participacion en las ne-
gociaciones que se llevarian a cabo en Dayton, Ohio. Durante esta cumbre,
los lideres de los tres grupos étnicos se reunieron para abordar y finalizar el
Acuerdo de Dayton.' Esta decision no sblo buscaba poner fin al conflicto en
curso, sino que también se vio influenciada por la posibilidad de reeleccion
del presidente Bill Clinton en 1996, ya que el éxito o fracaso en consolidar
la paz tenia el potencial de impactar en su popularidad.

La toma de decisiéon inmediata de esta medida tuvo multiples consecuen-
cias, centrandose en dos aspectos fundamentales. En primer lugar, se buscaba

Formalmente conocido como Acuerdo Marco General para la Paz en Bosnia y Herzego-

vina, tratado de paz firmado en 1995 en Dayton, Estados Unidos.
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alcanzar la estabilizacién inmediata de los frentes y la suspension de las hos-
tilidades. En segundo, se aspiraba a la creacidon de una nueva Bosnia-Herze-
govina que incorporara tanto los territorios como a la poblacion serbobosnia
bajo un sistema de gobierno consociativo. Este sistema implicaba un gobierno
compartido entre las tres comunidades étnicas con el fin de prevenir lo que
se conoce como la “tirania de la mayoria”.

Durante estas negociaciones participaron los presidentes de tres paises: Ali-
ja Izetbegovid, representando a Bosnia-Herzegovina; Slobodan Milosevié, a la
Republica Federal de Yugoslavia (Serbia), y Franjo Tudman a Croacia. Los go-
biernos de estas naciones previamente mencionadas habian apoyado a sus co-
munidades en Bosnia-Herzegovina en su intento por crear regiones étnicamente
homogéneas, e incluso habian llegado a pactos clandestinos para dividir el te-
rritorio de Bosnia-Herzegovina en detrimento de la comunidad musulmana.
Fue una situacién en la que, como senalé Karadzi¢ en su discurso de 1991, los
musulmanes no contaban con un respaldo equivalente al de Serbia y Croacia.

Después de la firma del acuerdo, la divisién territorial que habia sido
la causa del conflicto se transformé en la formacién de dos entidades au-
tonomas. La autodenominada Reptblica Serbia de Bosnia (Srpska) obtuvo
49% del territorio, mientras que el 51% restante fue asignado a los bosnia-
cos y bosniocroatas, agrupados bajo la denominacién de Federacién Bos-
nia y Herzegovina. Esta tltima se dividié en 10 secciones con el objetivo
de prevenir conflictos entre ambos grupos. El poder ejecutivo se encar-
g6 de asuntos como defensa, relaciones exteriores y las relaciones entre las
instituciones estatales. Sin embargo, las entidades operaban de forma inde-
pendiente y se encargaban de sectores como salud, transporte, agricultura,
educacion y cultura.

Esta estructura generd complejidades en la presidencia del pais, que se
compartia entre tres presidentes, resultando en una falta de cooperacién efec-
tiva. Las implicaciones de esta division eran significativas; por ejemplo, la red
de infraestructuras de transporte en Bosnia y Herzegovina no experiment6
avances notables, y cruzar de una comunidad a otra era mas complicado que
moverse dentro de una misma. Los cuerpos de policia se mantenian separa-
dos, los planes y programas educativos tenian enfoques diferentes, y las fuer-
zas armadas de la Republica Serbia (Srpska) no se integraron en el ejército
de Bosnia y Herzegovina sino hasta 2006.

El Acuerdo de Dayton, firmado en 1995, puso oficialmente fin a la gue-
rra de Bosnia y dividié el pais en dos entidades: la Federacién de Bosnia
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y Herzegovina y la Republica Srpska, cada una con su propia autonomia.
Sin embargo, esta divisiéon ha llevado a un pais cada vez mas fragmentado,
con tensiones étnicas latentes y politicas que explotan esas divisiones para
mantener el poder.

Aungque en la actualidad es posible encontrar habitantes de alguno de los
grupos étnicos en territorios que no pertenecen a su comunidad, estas pobla-
ciones son minoritarias. La conclusion de la guerra no trajo consigo la paz,y
el acuerdo de Dayton sdlo reforzé la separacidn entre las comunidades, per-
petuando asi esta politica divisoria.

La division es evidente en los aspectos mas comunes; aunque cruzar las
fronteras no es complicado, las disparidades son notables. Por ejemplo, en la
Reptblica Srpska (Srkspa), el idioma serbocroata, que es compartido por las
tres comunidades con ligeras variaciones dialectales, se escribe en cirilico de
la iglesia ortodoxa, una caracteristica distintiva de los serbobosnios. Las mez-
quitas comienzan a desaparecer de los paisajes, muchas fueron destruidas du-
rante la guerra, y predominan los templos ortodoxos con sus caracteristicas
capulas. La comunidad prefiere consumir bebidas importadas, como la cer-
veza de Serbia, en lugar de cualquier otra marca bosnia.

Es comin observar banderas no sélo de la Republica Srpska (Srkspa),
sino también de Serbia; la Ginica diferencia es que la Gltima incluye el escu-
do de Serbia. Los monumentos y museos de la regién conmemoran la his-
toria desde la perspectiva del nacionalismo serbio. En cambio, Belgrado ha
suavizado su posicidn a medida que busca acercarse a la Union Europea. Los
serbobosnios siguen siendo leales al nacionalismo de la Srpska y estin en
conflicto con las otras dos comunidades.

En 1998 se presento el documento titulado “Principios rectores del des-
plazamiento interno en las Naciones Unidas”,”” elaborado por un grupo de
expertos internacionales en materia juridica y organizaciones no guberna-
mentales. Su objetivo principal fue atraer la atencién internacional hacia las
necesidades de las personas internamente desplazadas y mejorar su protec-
cién. Este documento establece por escrito 30 principios sobre los derechos
de las personas internamente desplazadas y las obligaciones de los gobiernos,
los actores no gubernamentales y las organizaciones internacionales hacia esas
poblaciones en riesgo.

Véase NODC (1999) para un marco mas detallado sobre los Principios Rectores de los

Desplazamientos Internos.
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Las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar
o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resul-
tado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales
o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal in-

ternacionalmente reconocida.'®

Rendicion de cuentas y el compromiso hacia la paz

La matanza de Srebrenica demostré una clara violaciéon de los derechos hu-
manos fundamentales, incluidos el derecho a la vida, la libertad, la seguridad
personal y la proteccién de las comunidades contra los crimenes cometidos.
Este tragico evento sirve como recordatorio de la necesidad urgente de pro-
teger y defender los derechos humanos en situaciones de conflicto y violen-
cia. Ademas, destaca la importancia crucial de la rendicién de cuentas para los
responsables de estos crimenes, con el fin de garantizar que la impunidad no
prevalezca y que se haga justicia en nombre de las victimas.

ElTribunal Penal Internacional para la exYugoslavia (TPIY) fue un 6rgano
subsidiario del Consejo de Seguridad, establecido en virtud de la autoridad
conferida al Consejo por el articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas y
de acuerdo con la Resolucion 827, aprobada el 25 de mayo de 1993, el tri-
bunal, cuya misién concluyé el 31 de diciembre de 2017, tuvo como principal
objetivo enjuiciar a aquellos responsables de genocidio, crimenes de guerra

Principios rectores, parrafo 2. Para mayor informacién véase: Principios rectores del des-
plazamiento interno, en http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdmhb.
htm (consulta: 28 de noviembre de 2023). Aunque los Principios rectores no poseen
fuerza legal vinculante comparable a un tratado, han sido reconocidos en resoluciones de
la Comisién de Derechos Humanos y el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC). En 1998, el secretario general, por medio de un informe al ECOSOC,
los elogié como un destacado logro en el ambito humanitario. El Comité Interagencial
Permanente insta a sus colaboradores a compartirlos y aplicarlos en el terreno. Ademis,
las organizaciones regionales en América Latina, Africa y Europa estin incrementando
su visibilidad y difusién entre su personal. Los Principios rectores se fundamentan en el
derecho internacional de los derechos humanos, el derecho humanitario y el derecho de
refugiados.

Para detalles sobre la creacién del Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia,
véase la Resolucion 827, 1993.
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y crimenes de lesa humanidad cometidos durante los conflictos en Croacia
(1991-1995), Bosnia y Herzegovina (1992-1995), Kosovo (1998-1999) vy la
ex Republica Yugoslava de Macedonia (2001).

El articulo 4 del Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugos-
lavia definia el genocidio como cualquiera de los actos enumerados y “per-
petrados con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso”. Estas acciones abarcaban: a) el asesina-
to de integrantes del grupo; b) causarles lesiones graves tanto fisicas como
mentales; ¢) someter intencionalmente al grupo a condiciones de vida que
podrian resultar en su destruccidn fisica total o parcial; d) imponer medi-
das para prevenir nacimientos dentro del grupo, y e) trasladar por la fuerza
a ninos del grupo a otro grupo.

En 2017 se llevaron a cabo juicios contra los responsables de la masacre
en Srebrenica por crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y geno-
cidio. El TPIY considerd que el Genocidio de Srebrenica fue un intento sis-
tematico de eliminar a los musulmanes bosnios de la region y que el general
Ratko Mladi¢ fue responsable de este crimen.

La condena de Ratko Mladi¢ por genocidio y otros delitos representd
un hito importante en la basqueda de justicia para las victimas de la masacre
de Srebrenica y otros crimenes cometidos durante la guerra de Bosnia. Sin
embargo, persisten desafios en la region en términos de proteccién de de-
rechos humanos y construccion de una paz duradera.® Las tensiones étnicas
y nacionalistas, junto con la fragmentacidén politica y territorial derivada de
los acuerdos de Dayton, contintian siendo obsticulos para una reconciliacién
completa en Bosnia y Herzegovina. La memoria de la guerra y los eventos
traumaticos, como la masacre de Srebrenica, siguen influyendo en las relacio-
nes entre las comunidades.

La creacién de la Oficina del Alto Representante (OHR) y la interven-
cién de la OTAN en 1995, que condujo al acuerdo de Dayton, fueron pasos
significativos para estabilizar la region y establecer un marco para la paz y la
reconstruccién. La preservacion de los derechos humanos, la promocion de
la reconciliacién y la inclusién de todas las comunidades son aspectos funda-
mentales para construir un futuro sostenible en Bosnia y Herzegovina. La su-
pervision internacional y los llamados a la accion por parte de instituciones

Para una perspectiva historica mas amplia sobre los derechos humanos, véase Tunnerman,
1997.
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como el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas son esenciales para
recordar la importancia de estos principios.”

Es esencial abordar estos desafios de manera integral, no sélo por medio
de la rendicién de cuentas judicial, sino también mediante esfuerzos continuos
para promover la verdad, la reconciliacién y la construccién de una sociedad
inclusiva que respete los derechos de todas las comunidades. La comunidad
internacional y las instituciones locales deben trabajar juntas para superar las
divisiones y avanzar hacia un futuro mas pacifico y estable en la regién.

Conclusion

Sin entrar a evaluar si las acciones de la ONU tuvieron consecuencias posi-
tivas o negativas, y considerando los elementos normativos y del orden in-
ternacional en la gestiéon de la “crisis humanitaria”, el resultado de la guerra
condujo a una regién que experimento6 relativa inestabilidad, propiciando el
surgimiento de regimenes democratico-liberales. La intervencién de la ONU
en Bosnia no se tradujo en alteraciones significativas en el conflicto. No obs-
tante, la participacion de la comunidad internacional si ejercié influencia al
buscar “lograr la paz”. Esto llevo a la instauracién de un nuevo orden socio-
politico y un sistema econdémico liberal, como se muestra en el apartado 3
con el Acuerdo de Dayton.

La situacidn actual en las regiones relacionadas con el Genocidio de Sre-
brenica es complicada y continda siendo motivo de preocupacién para la esta-
bilidad en los Balcanes. A pesar de los estuerzos de la comunidad internacional
por estabilizar la regidn, persisten tensiones y desacuerdos.

En Bosnia y Herzegovina la politica sigue fuertemente dividida a lo lar-
go de lineas étnicas, y la puesta en marcha del Acuerdo de Dayton es objeto
de constante controversia. La corrupcién y la inestabilidad politica también
son preocupaciones persistentes. En la Reptblica Srpska, la entidad serbia de
Bosnia, el nacionalismo sigue siendo una fuerza influyente, generando tensio-
nes con otros grupos étnicos y la negacion del Genocidio de Srebrenica por
parte de algunos lideres serbios.

Véase, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) como documento base

en la promocién y proteccién de los derechos humanos universales.
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A pesar de algunos avances, las divisiones politicas y étnicas contindian
siendo motivo de inquietud en Bosnia-Herzegovina. La falta de avances en
la puesta en practica de reformas y la corrupcién politica representan desa-
fios significativos. Ademas, los cambios en la politica internacional, como las
tensiones entre Rusia y Occidente, pueden impactar en la estabilidad de la
regién de los Balcanes, incluida Bosnia-Herzegovina, que busca la integra-
cién en la Unién Europea como via hacia la estabilidad y la reconciliacién.

El conflicto en Bosnia-Herzegovina y la masacre de Srebrenica resaltan la
necesidad de diplomacia e intervencién internacional para prevenir y abor-
dar violaciones de derechos humanos en situaciones de conflicto. La comu-
nidad mundial pudo aplicar sanciones econdémicas y diplomaticas a las partes
en conflicto para presionar por el cese del conflicto y el respeto de los dere-
chos humanos, asi como desempefiar un papel mas activo en la negociacién
y mediacién para buscar soluciones pacificas y acuerdos politicos.

La naturaleza étnica y nacionalista del conflicto en Srebrenica se caracte-
rizb por graves violaciones de derechos humanos, incluidos asesinatos, viola-
ciones sexuales, detenciones injustas y desapariciones. Los efectos de la guerra
fueron devastadores, resultando en una crisis humanitaria debido al desplaza-
miento de miles de personas. Ademas de las victimas directas del genocidio,
la guerra en Bosnia dej6 profundas cicatrices en la psicologia de las poblacio-
nes involucradas, asi como en su situacidn de vida, incluida la pérdida de ho-
gares, pertenencias y relaciones familiares; lo mismo ocurre en la percepcion
internacional de la regidn.

La incapacidad de la comunidad internacional para prevenir ejecuciones
masivas en Europa después de la Segunda Guerra Mundial se revelé duran-
te el conflicto, planteando interrogantes sobre la eficacia de las operaciones
de la ONU para mantener la paz. Sin embargo, la complejidad arraigada del
conflicto y la polarizacidn de las partes dificultaron la diplomacia y la resolu-
ci6n del conflicto, siendo obstaculizado por la falta de voluntad de los actores
principales para comprometerse con una solucion pacifica. El incumplimien-
to de los acuerdos de alto al fuego también obstaculizé gran parte de los es-
fuerzos diplomaticos.

En los anos posteriores al genocidio, la diplomacia ha sido crucial para
mantener la paz, pero las tensiones persisten en la region. La politica inter-
nacional ha evolucionado en respuesta al genocidio, destacando la impor-
tancia de la prevencién de atrocidades y la responsabilidad de proteger a las
comunidades en situacion de vulnerabilidad. La intervencién temprana en
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circunstancias de conflicto y la necesidad de una accién decidida por parte
de la comunidad internacional es esencial, contribuyendo a la evolucidon de
la politica internacional hacia la responsabilidad de proteger.

En los altimos anos se han realizado esfuerzos continuos para estabili-
zar la regién y promover la reconciliacién. La comunidad internacional pro-
porciona apoyo econdémico y politico a Bosnia y Herzegovina, y se llevan a
cabo elecciones y acuerdos para avanzar en el proceso de paz. El Genocidio
de Srebrenica sigue siendo un recordatorio tragico de las consecuencias de la
inaccion en situaciones de conflicto y la necesidad de esfuerzos diplomaticos
continuos para mantener la paz y la estabilidad en la region.

Este tragico evento debe recordarse como una llamada de atencién para la
comunidad internacional, instando a un trabajo conjunto para tomar las me-
didas necesarias y prevenir futuros crimenes de lesa humanidad. A pesar de los
esfuerzos internacionales por abordar los problemas en la region de los Balcanes,
las tensiones persisten y la paz es fragil. La justicia, la reconciliacién y la coope-
racibén entre los grupos étnicos son cruciales para avanzar hacia un futuro mas
estable en esta parte del mundo. Los Estados deben garantizar la proteccién y
defensa de los derechos humanos de todas las personas dentro de sus territorios
y emprender acciones efectivas para prevenir conflictos armados y violentos.

Del mismo modo, se deben tomar medidas que respalden y protejan a
las victimas y sobrevivientes, permitiéndoles reconstruir sus vidas con dig-
nidad y seguridad, asi como acceder a mecanismos de justicia y reparacion
del dano. Los responsables de crimenes de guerra y contra la humanidad
deben ser juzgados y sancionados, asegurando una rendicién de cuentas cla-
ra ante la justicia.

En conclusién, la Masacre de Srebrenica y el desplazamiento forzado re-
saltan la importancia de proteger los derechos humanos en todo momento y
en cualquier circunstancia. S6lo fomentando el respeto, una cultura de paz
y derechos humanos podemos aspirar a un mundo mas justo para todos, in-
dependientemente de su origen étnico, religiéon o nacionalidad.
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Introducciéon

El populismo como fenémeno social y politico ha estado presente en las so-
ciedades democraticas en Europa desde el siglo XIX. Se han visto manifestacio-
nes de éste en el siglo XX antes de la Segunda Guerra Mundial, en la década
de 1990, tras la desintegracion del bloque socialista, y desde principios de la
década de 2010 son una constante y han adquirido cada vez mayor presen-
cia en la politica de los Estados, particularmente de los paises miembros de la
Unién Europea (UE).

En politica, el término populismo es un concepto hasta cierto punto vago
debido a que su laxitud le permite tener diversas manifestaciones, lo que di-
ficulta otorgarle una definicién concreta. Por tanto, esta caracteristica ha per-
mitido que dentro del populismo se incluyan movimientos sociales que logran
conformar agrupaciones que alcanzan presencia politica en las diferentes ins-
tituciones y esferas de la politica; partidos que hacen uso del populismo como
una estrategia para llegar al poder, e incluso los partidos 0 movimientos cuya
existencia y permanencia dependen del éxito del lider carismatico que los di-
rige.Ademas, la laxitud del populismo le permite ajustarse a cualquier tenden-
cia politica, por lo que se pueden encontrar tanto grupos o lideres populistas
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ampliaciones de la Unién Europea, relaciones México-Unién Europea, nacionalismos en
la Unidén Europea, entre otros [ttperez@politicas.unam.mx].

Profesora-investigadora adscrita a la UAM-Xochimilco; Jefa del Area de Politica Interna-
cional en la misma institucién. Sus lineas de investigaciéon son: Union Europea, relaciones

Meéxico-Unién Europea, entre otras [bnperez@correo.xoc.uam.mx|.
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de ultraderecha como de izquierda o ultraizquierda. De ahi la dificultad para
su definicién, y mas atn si se trata de hacer una evaluacién del populismo en
funcién de sus intenciones o resultados.

El surgimiento del populismo en afios recientes ha generado anilisis de
toda indole, defensores, detractores, seguidores y satanizadores del mismo.
Para dar un poco de claridad, en lo que cabe, y para fines de este capitulo, es
importante definir algunas de las caracteristicas mas claras del populismo, sin
con ello establecer ningtin tipo de evaluacion de éste.

Caracteristicas del populismo en el siglo XXI

Entre las caracteristicas mas evidentes del populismo encontramos en primer
lugar un manejo en el discurso de la dicotomia entre la “élite”, cualquiera
que ésta pueda ser, y el “pueblo”. En donde la “élite” tiende a ser cataloga-
da como ajena y perjudicial a los intereses del “pueblo”, y este Gltimo resulta
ser un actor amorfo, definido por no pertenecer a la élite y que no siempre
comparte un interés comun. Incluso se ha identificado que en la mayoria de
los casos el grupo considerado como “pueblo” estd conformado por grupos
mis pequenos con intereses diversos y que en otras condiciones podrian es-
tar enfrentados, sin embargo, el discurso populista divide a la sociedad en sdlo
dos grupos a los que contrapone. Por tanto, el populismo tiende a generar
polarizacién y a dividir a la sociedad en dos bandos en conflicto constante.
Algunos autores como Cas Mudde, Cristobal R ovira Kaltwasser y Beatriu
Marcos® recuperan lo expuesto por Ernesto Laclau y Chantal Mouffe para
referir al populismo como parte del disenso natural en las democracias, pero
que reclama y llama la atencion respecto a las demandas insatisfechas de mi-
norias, grupos marginados que reclaman no sélo la satisfaccion de reivindica-
ciones legitimas que los partidos existentes han ignorado, sino incluso llegan a
posicionarse de tal manera que debaten por la hegemonia. Por consiguiente,
se convierte en la busqueda de una democracia radical “...al reintroducir el

Véanse Cas Mudde y Cristobal Rovira Kaltwasser, Populismo. Una breve introduccion, Ma-
drid, Alianza Editorial, 2019 y Marcos Beatriu, “;Todo populismo es regresivo y auto-
ritario? Apuntes sobre el populismo progresista y los movimientos sociales como posi-
bilitadores de un nuevo republicanismo”, en José Antonio de la Pefia et al., Populismo y
globalizacion en el siglo XXI, México, Siglo XXI Editores, 2020.
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conflicto en la politica y fomentar la movilizacién de los sectores excluidos
de la sociedad con el objeto de modificar el statu quo”.*

En el discurso populista encontramos que se considera al pueblo como
un conjunto social homogéneo y depositario exclusivo de valores positivos,’
en tanto que la élite es definida como lo contrario, rapaz, abusiva, indolente, y
todos los adjetivos negativos que sean utiles al discurso de la confrontacién y la
polarizacién. Aqui cabe mencionar que el conjunto denominado como “éli-
te” puede variar en funcidén de la situaciéon en la que se presente el fendmeno
populista, es decir, en las sociedades latinoamericanas es comuan escuchar que
la élite estd conformada por los grupos de poder politico y econdmico, cata-
logados como conservadores; en tanto que en la UE la élite a la que se opo-
nen los lideres populistas esta constituida por los grupos politicos en el poder,
pero particularmente en las instituciones europeas. En ambos casos estos “(...)
dos grupos (son) definidos como homogéneos y antagonistas, ‘el pueblo puro’

999

versus la ‘élite corrupta’.® Esta definiciéon nos permitird mas adelante anali-
zar y especificar la determinacion de “élite” en el populismo presente en los

paises de la Unién Europea.

El lider populista y sus estrategias

Otra de las caracteristicas del populismo es que cuenta con un lider caris-
matico, quien aglutina a su alrededor a los seguidores. En este caso existe la
posibilidad de que el lider carismatico surja como una persona “fuera” del
sistema (outsider), es decir, que no cuente con ningan partido y que cree uno
en torno a su figura, en el que la estructura, generalmente, sera limitada y las
decisiones emanaran de los planteamientos hechos por el mismo lider, sin que
haya la opcidn de incorporar perspectivas diferentes o aportaciones por parte
de los miembros y seguidores de manera efectiva.’

Antes de continuar, es relevante reiterar que el término oufsider hace refe-
rencia a que el lider, por lo general, serd alguien ajeno a la estructura de poder

Mudde y Rovira, Populismo..., op. cit., p. 19.
Véase Ludovico Incisa, “Populismo”, en Norberto Bobbio, Nicola Mateucci y Gianfran-
co Pasquino, Diccionario de politica, México, Siglo XXI Editores, 2015, p. 1247.

Ibid., p. 1249.
Véase Mudde y Rovira, Populismo..., op. cit.
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imperante, a los partidos politicos existentes, por lo que se plantea como una
figura fresca, innovadora y emanado del mismo pueblo; al menos este princi-
pio formara parte de la narrativa. Ello le confiere un mayor grado de credibi-
lidad ya que, en principio, conoce los sentimientos, necesidades y aspiraciones
de quienes estan fuera de la élite; el lider forma, pues, parte del “pueblo”. Sin
embargo, puede haber excepciones, entre las cuales se encuentran los empre-
sarios, como lo sefalan Cas Mudde y Cristébal Rovira.? Por tan sélo men-
cionar un ejemplo, se puede analizar el caso de Donald Trump, en Estados
Unidos, que puede ser ilustrativo. El ex presidente estadounidense forma parte
de la élite econdémica de dicho pais, sin embargo, su posicionamiento no es
contra la élite econdémica sino contra los politicos tradicionales y la falta de
accién ante problematicas como la inmigracidn, el desplazamiento de em-
presas fuera del pais e incluso la pérdida del mercado interno ante el ingreso
de productos extranjeros. Se presenta como parte del pueblo estadounidense
nativo y de clase media, que percibe que sus empleos fueron ocupados por
inmigrantes o se han visto afectados por el desplazamiento de las empresas a
naciones con menores costos de produccion, lo que ha resonado en una par-
te importante de la poblacidn.

Otra forma en la que el populismo se manifiesta es mediante movimientos
sociales con demandas claras y, por supuesto, enfrentadas a la élite. En este caso
es posible que se cree un partido politico o movimiento con una estructura
amplia y casi horizontal, que permita a los integrantes llegar a cargos politi-
cos, tal es el caso de “Podemos”, en Espafa, surgido del movimiento de los
indignados en 2011 y convertido en partido politico en 2014. Sin embargo,
la mayoria de los casos, especialmente en la actualidad, corresponden al sur-
gimiento de un lider carismitico, por ejemplo, en México, Venezuela, Esta-
dos Unidos, Hungria, entre otros; por lo que a continuacién mencionaremos
algunas caracteristicas relevantes del lider populista.

Entre éstas se puede mencionar que se proyecta como un hombre o mujer
fuerte, carismatico e incluso mesianico, en funcion de que llega a reestructu-
rar la politica en beneficio del pueblo y sus seguidores. Desempena el papel
de salvador y emancipador del “pueblo”,’ y este papel de salvador requiere de

Ibid., pp. 90-92.
En este caso, no es posible ignorar la referencia a la emancipacion de la clase trabajadora

que ha sido lema del socialismo y que en ocasiones es retomado por los lideres populistas.
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una persona valiente, capaz de enfrentar el andamiaje politico e institucional
que conforma la estructura politica democritica.

Se considera que en su lenguaje prima la sinceridad por lo directo que
resulta ser, incluso puede llegar a menospreciar cualquier referencia acade-
micista o cultural que lo aleje del pueblo. Para una mejor conexién con sus
seguidores hace uso de un lenguaje llano y simple, que ademas le permita
erigirse en el “vocero” de la voluntad del pueblo.”

Cabe mencionar que la mayoria de los lideres populistas carismaticos
tienen poco o ningun aprecio por las instituciones democraticas, por lo que
tienden a situarse por encima de cualquier proceso democratico, aunque ha-
gan uso de éste para ser electos. Sin embargo, facilmente pueden considerar
la alteracién del orden y, una vez en el poder, la transformacion o elimina-
cién de instituciones y modificacion de leyes sin mucho tramite, apelando a
que son los emisarios del pueblo y conocen y acttian en funcién de la vo-

luntad del pueblo.

Estrategias en el discurso populista

En lo que se refiere a las estrategias empleadas en el discurso y dinimica po-
pulistas, destaca que el relato se basa en narrativas simples, lenguaje sencillo y
accesible, que tiende a proponer soluciones sencillas y, en muchas ocasiones
también rapidas, a problemas complejos, lo que supone una simplificacion de
la realidad." Las respuestas faciles para solucionar lo que la “élite” imperante
no ha logrado resolver parte del principio de hacer uso de la frustracion de-
rivada de un contexto de crisis prolongada y que recrudece la insatisfaccion
que experimentan diversos grupos que conforman al pueblo. Por ello, resulta
comprensible que el contexto de las Gltimas décadas (2008 a la fecha) ha sido
propicio para el surgimiento de este tipo de movimientos y lideres.

Otra caracteristica del discurso populista es la respuesta emocionalmente
sobrecargada. El lider populista tiende a apelar a los sentimientos de sus segui-
dores y generar respuestas llenas de emociones, generalmente de resentimiento
contra el grupo antagénico. En este caso, la combinacion de soluciones faciles,
la movilizacién de sentimientos, la sobrecarga de emociones y el enfrentamiento,

Véase Mudde y Rovira, Populismo..., op. cit., pp. 84-88.
Idem.
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exacerban la polarizacion y dificultan la posibilidad de cualquier tipo de didlogo
racional, ya que hace uso de patrones miticos narrativos simples y emocional-
mente sobrecargados; esto significa que tacita o implicitamente hacen referen-
cia al salvador o “héroe mitico” frente al “mundo decaido o el villano”, lo que
incluso llega a ubicar al lider en una misién casi mesianica, lo que convierte
su palabra practicamente en mandato. Una vez que el lider carismatico llega al
poder, ya no existe la reflexion sobre si hay contradicciones entre el discurso,
los actos y los resultados ofrecidos, hecho que incrementa la polarizacién y el
conflicto en la sociedad.

Tipologia del populismo

El populismo tiende a ser laxo, se le puede encontrar tanto entre simpatizan-
tes de derecha como de izquierda, a la vez que ser utilizado como un marco
discursivo, una estrategia electoral o bien como ideologia, segtin los intereses
y capacidad de los lideres o del movimiento en cuestion.

El populismo puede ser utilizado como un marco discursivo para con-
seguir adeptos; en este caso, el lider o candidato fundamenta sus discursos en
principios del populismo, por ejemplo simplificar problemas complejos y pro-
porcionar soluciones ficiles y rapidas como promesas de campana; hacer uso
de la confrontacién con los politicos en el poder y resaltar las fallas, asi como
la polarizacién para asegurar adeptos.

Muy parecido a lo anterior, el populismo puede ser utilizado como una
estrategia electoral, en la que en campana los candidatos realizan promesas,
se erigen como representantes del pueblo, etcétera, pero una vez en el poder
dudan en mantener dichas promesas o bien se adhieren a la estructura ya es-
tablecida y se cuestionan seguir siendo populistas. Un ejemplo de ello es el
caso de Emmanuel Macron, presidente de Francia, quien durante la campa-
fa se presentd como un politico nuevo, ajeno a los partidos existentes, cred
el partido “En Marche” y plante6 propuestas aparentemente revolucionarias
que pretendian dar solucién a problemas sociales, pero al momento de llegar
al poder sus politicas y acciones cambiaron, al punto de que en afios recientes
la poblacidén se ha enfrentado a su dirigente a partir de movimientos como

Véase Marta Ochman, “Populismo”, en Beatriz Nadia Pérez Rodriguez et al., El léxico de
la Union Europea, México, UAM-Xochimilco, 2023, pp. 356-370.
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el de los “Chalecos amarillos” por la ampliacion de la edad de jubilacién, en-
tre otras iniciativas.

Por 0ltimo, el populismo puede ser tipificado como una ideologia, pero
en este caso, y a diferencia de otras ideologias mas robustas como el liberalis-
mo o el socialismo, el populismo se caracteriza por ser delgado y restrictivo.
Delgado porque admite posturas tanto de derecha como de izquierda; ejem-
plo de ello es que actualmente se sefiala que en América Latina lideres y mo-
vimientos populistas de izquierda han llegado al poder, por lo que se habla de
la “ola rosa”, haciendo referencia a los triunfos de la izquierda en la region;
en tanto que, en Europa, la tendencia mayoritaria es a encontrar partidos y
lideres populistas de ultraderecha.

El populismo es también definido como una ideologia restrictiva porque
aporta una explicacion limitada de una realidad compleja, de ahi lo que ya
se menciond anteriormente respecto a que los lideres populistas proponen
solucionar problemas como la pobreza mediante la reparticién directa de di-
nero o la inmigracién con el establecimiento de vallas o politicas restrictivas.
En resumen, alude a la limitada visién de la complejidad de los problemas,
sin atender las causas reales.

Otra de las caracteristicas del populismo como ideologia es su caracter
dualista, el enfrentamiento entre dos sectores de la sociedad: el “pueblo” fren-
te a la “élite”. Mas alla de las calificaciones sobre ambos sectores, el enfren-
tamiento generado por los discursos populistas promueve la polarizacion, lo
que genera tensiones y conflictos que distraen la atencién de temas mas im-
portantes; se corre el riesgo de dejar de lado problemas de sectores esenciales
para el desarrollo econémico, politico y social del pais.

Finalmente, la ideologia populista se define como antipluralista, en fun-
cién de que los populistas se conciben como los Gnicos representantes de los
intereses del pueblo: “Los populistas sostienen que so6lo ellos representan de
modo sustancial al pueblo; en su discurso, este término adquiere un valor mo-
ral que pretenden detentar de manera exclusiva. Los demas son rebajados a la
categoria de inmorales exponentes de unas élites corruptas y antinacionales”,'
lo cual nutre la polarizacion y puede ser detonador de conflictos.

José Fernandez Vega, “Resenas de libros: Miiller, Jan-Werner. 2016. What is Populism?”,
en Noésis, Revista de Ciencias Sociales, vol. 27, nim. 54, jul.-dic. 2018, epub: 3 de julio de
2020, en https://doi.org/10.20983/noesis.2018.2.8 [https://www.scielo.org.mx/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=52395-86692018000400126] (consulta: 12 de enero de 2024).
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Asimismo, el populismo se define como antiinstitucionalista, ya que tiende
a respetar Gnicamente las instituciones y procesos que les beneficien. Incluso
se pueden encontrar casos en los que los lideres populistas ya en el poder de-
bilitan y desprestigian a las instituciones que les pueden resultar incémodas,
incluso pueden promover y generar su desaparicion.

En resumen, el populismo tiene efectos claros en las sociedades en las que
se instala, entre dichos efectos encontramos que fomenta la divisién en las po-
blaciones. El enfrentamiento entre “pueblo”y “élite” genera la polarizacién de
la sociedad, lo que se recrudece ante su caracter antipluralista. Al ser una ideo-
logia “laxa” o delgada que le permite incorporar diversos posicionamientos
e ideologias, cuando incorpora posicionamientos nacionalistas y de extrema
derecha puede degenerar en fendmenos mas complejos y peligrosos como el
fascismo, la xenofobia e incluso el nazismo;" y, finalmente, su posicionamien-
to antiinstitucional genera una crisis democratica ante su promocidén del des-
crédito y pérdida de legitimidad de las instituciones que le son incémodas.

Condiciones propicias para el surgimiento del populismo

La historia ha demostrado que el populismo no es una condicién perma-
nente en las sociedades democraticas, sino que surge y crece cuando de-
terminadas condiciones se presentan y hacen posible que el discurso de
divisiéon y enfrentamiento entre dos sectores de la sociedad permee y lo-
gre tener arraigo.

Entre dichos factores podemos encontrar a poblaciones con necesidades
que no han sido satisfechas o atendidas, grupos que se consideran desplaza-
dos y cuyas demandas parecen no tener cabida en las agendas politicas ni de
los gobernantes ni de los partidos tradicionales. También es factible que crisis
econdmicas y/o sociales sostenidas sean un contexto propicio para el surgi-
miento del populismo, en tanto que sectores de la poblacidén menos favorecida
se veran mas afectados por dichas crisis, sus demandas pueden no ser atendi-
das debidamente, e incluso puede presentarse una “voluntad de promocién
frustrada”, es decir, que ante dichas crisis economicas sectores de la sociedad
menos favorecidos no consigan alcanzar mejores condiciones de vida. En este
mismo sentido, es posible que derivada de la situacion de crisis se produzca

Véase Ochman, “Populismo”, op. cit.
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una disminucién de la clase media, lo que generaria frustracion y desconten-
to en el sector de la poblacién afectada.

Un elemento que podriamos anadir en la actualidad es el desarrollo de la
tecnologia y las redes sociales, las cuales favorecen la transmisién de informa-
cién de muy diversa indole, que puede ser veraz o no, que contribuyen a la
desinformacion y mueven emociones como el miedo y la frustracion. Indis-
cutiblemente la tecnologia facilita el acceso a la informacién, productos, ser-
vicios, etcétera; sin embargo, se ha probado que la manipulacién por medio
de diversas plataformas puede derivar en la manipulacién de la informacion
e incidir en las preferencias de electores y de la poblacion en general.

El manejo de redes sociales en poblaciones donde no se tiene el necesa-
rio cuidado para corroborar la informacién recibida hace mas vulnerables a
los diversos sectores que no cuentan con la educacién, conocimiento e in-
cluso el interés por el manejo adecuado de la informacién que reciben, de
ser manipulados o de creer en propuestas y discursos de soluciones faciles a
problemas complejos.

Las crisis europeas en el siglo XXI:
el contexto para el auge del populismo

Las condiciones de crisis sostenidas y la mala o tardia respuesta de los gober-
nantes favorecen el surgimiento de lideres y movimientos populistas. Autores
como Silvana Funes y Damian Saint-Mezard explican que el populismo sur-
ge como una respuesta y manifestacion de resistencia a cambios estructurales,
econémicos, politicos y sociales.”

El caso de la UE parece contar con estas condiciones, ya que las crisis que
en otras regiones se resolvieron favorablemente, en ésta tuvieron un proceso
mas lento y sinuoso para su solucién. De hecho, se definié el periodo entre
2008 y 2019 como de “policrisis”, tras la crisis financiera de 2008 en la UE,
particularmente en la Zona Euro. La crisis se prolong6 varios afios debido a
la necesidad de controlar la politica cambiaria del euro; la aplicaciéon de po-
liticas restrictivas a paises como Grecia e Italia, cuyas economias fueron mas

Véase Silvana Funes y Damian Saint-Mezard, “El populismo en Latinoamérica”, en Fer-
nando Vallespin (ed.), Historia de la teoria politica. 5: Rechazo y desconfianza en el proyecto
ilustrado, Madrid, Alianza Editorial, 2012, pp. 303-341.
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afectadas que otras de la misma region, prolongaron la crisis y generaron re-
sentimiento entre la poblacion mas afectada, por lo que muchas personas per-
dieron su capacidad de ingreso y experimentaron un descenso de su calidad
de vida como resultado de las medidas establecidas.

Cabe recordar que antes de esto varios paises europeos habian sufrido ata-
ques terroristas, que si bien no tuvieron una afectaciéon econdémica en la so-
ciedad, si representaron una alteracion al orden, pérdidas humanas y el miedo
se instald entre la poblacidon que podia ser objeto de un ataque terrorista en
cualquier momento. Por tanto, desde 2004 se empez6 a desarrollar un am-
biente de inestabilidad que se recrudecié con las crisis siguientes y la tardia,
en algunos casos incluso torpe, respuesta tanto de los gobiernos nacionales
como de las instituciones de la Unioén Europea.

Tras la crisis financiera de 2008 y de la zona euro, conflictos en Medio
Oriente, en Siria especificamente, desencadenaron una ola de migraciones
hacia los paises de la UE a través del Mar Mediterraneo y de Turquia. Las de-
ficientes condiciones en las que dichos migrantes llegaban a la UE los puso
en peligro, y muchos murieron en el intento. Las criticas por la inactividad de
las instituciones europeas y de los gobiernos ante lo que se convirtié en una
crisis humanitaria, alimenté el descrédito de las instituciones ante la pobla-
cidn, la xenofobia de ciertos sectores y la resistencia a recibir a los migrantes,
particularmente en algunos paises de Europa central y oriental, como Hun-
gria y Polonia, entre otros.

Esta situacién obligd a los gobiernos nacionales y a las instituciones eu-
ropeas a tomar decisiones para la distribucién de los migrantes que llegaron a
las costas de Italia, Grecia y Espafia, asi como a quienes ingresaban por paises
como Hungria. Las soluciones fueron, por un lado, un acuerdo para la redis-
tribucion de los migrantes que esperaban en refugios en diferentes paises, y
por otro establecer un acuerdo con Turquia para la retencién de los migran-
tes en su territorio.

Los afios mas criticos fueron 2015 y 2016, pero las migraciones siguie-
ron siendo tema de preocupacidén en los afios siguientes. Aunado a ello, 2016
traeria una nueva crisis politica en el ambito europeo ante el resultado del
referéndum britanico referente a su permanencia o salida de la UE. Cual no
seria la sorpresa, contra todos los prondsticos y encuestas realizados, cuando
el resultado de dicho referéndum arrojé la preferencia de la poblacién por el
Brexit, es decir, por la salida de Reino Unido de la UE. Este resultado gene-
r6 incertidumbre y desencadend una crisis en Reino Unido que derivd en
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el cambio de varios ministros que permanecieron poco tiempo en su cargo:
Theresa May, Boris Johnson, Elizabeth Truss y finalmente Rishi Sunak, quien
se desempena en el cargo desde octubre de 2022. En cuanto a la UE, ésta estu-
vo mas preocupada por establecer acuerdos para definir las condiciones sobre
la frontera entre Irlanda e Irlanda del Norte, la situacién en la que quedaria
Gibraltar y el tipo de acuerdo al que llegaria con el Reino Unido, ya que a
pesar de sus restricciones en cuanto al espacio Schengen y la zona euro, sus
economias estaban muy interconectadas. Este proceso generd una crisis mas
politica que econdémica, pero represent6 un duro golpe a la imagen de la UE,
tanto al interior como al exterior.

Un factor externo que incidié en la definicién de una nueva estrategia
en lo referente a politica exterior y de seguridad para la UE fue la politica de
Donald Trump con respecto a sus socios tradicionales y a la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN). La exigencia de Trump para que los eu-
ropeos contribuyeran con mas recursos a la OTAN vy las tensiones derivadas
de sus actitudes para con los lideres europeos, hicieron que éstos empezaran
a plantearse la necesidad de destinar recursos a su seguridad y crear nuevos
proyectos y hojas de ruta como la “Autonomia estratégica”.

En 2019, la llegada de una nueva Comisién con Ursula Von Der Leyen
a la cabeza, parecia plantear la posibilidad de que la institucién enfocaria sus
propuestas y decisiones sobre los temas de interés y demandas de las nuevas
generaciones, tales como medio ambiente, economia verde, desarrollo para
una mejor calidad de vida, entre otros; sin embargo, en 2020 la pandemia
por covid-19 volvid a generar dudas en cuanto a la eficiencia de respuesta y
toma de decisiones de los gobiernos europeos, asi como de las instituciones
comunitarias.

La atencién en los hospitales se entorpecid por la falta de recursos ele-
mentales como mascarillas o cubrebocas, que eran importados de China.
De igual manera, ante la adquisicién y distribucién de vacunas, la accién
de los Estados fue lenta. En ese momento, la Comisiéon de la Unién Euro-
pea no podia intervenir, ya que en temas de salud sus competencias son de
cooperacion, es decir, s6lo puede actuar si los Estados miembros lo solici-
tan, por lo que no fue sino hasta que los Estados autorizaron su interven-
cién que la UE colaboré en la adquisicién y distribucién de vacunas y la
compra de insumos, entre otras actividades. Sin embargo, ante la opinién
publica no familiarizada con la distribucién de competencias de la UE y los
Estados nacionales, la tardia reaccién de las instituciones europeas parecid
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una mala gestiéon, mas que el respeto a las normas establecidas en los trata-
dos comunitarios.

Finalmente, en febrero de 2022, el ambito externo puso un nuevo reto
a la UE:]a invasién de Rusia a Ucrania. Esta guerra obligd a distraer recursos
y esfuerzos de los paises miembros, asi como capital politico de la UE ante la
migracién generada por el conflicto. El apoyo econdmico y armamentisti-
co otorgado a Ucrania, la imposicién de sanciones a Rusia a pesar del riesgo
de carecer de la energia necesaria para sobrellevar el invierno por la eviden-
te dependencia de energéticos rusos, y la consideracion de adherir a Ucrania
como nuevo miembro de la UE evidenciaron muchos de los puntos débiles
de los europeos, lo cual puso a la UE nuevamente en una situacioén de crisis
para atender lo urgente, dejando de lado la atencion de las acciones necesarias
para su desarrollo y satisfaccion de las demandas de su poblacion.

Todas estas crisis tuvieron repercusiones directas tanto tangibles como
ideacionales sobre la poblacién europea y sus apreciaciones de los politicos
nacionales y comunitarios. Al respecto, se puede sefalar que las estrictas me-
didas econdémicas (control del déficit y austeridad) impuestas por el Banco
Central Europeo, la Comision Europea y el Fondo Monetario Internacional
durante la crisis del euro, afectaron a muchos ciudadanos al generar un incre-
mento del desempleo, agudizacién de la pobreza y desigualdad. También se
produjo un debilitamiento de la democracia y de la confianza en las institu-
ciones, situacion que se agravé por los discursos divulgados por medio de las
redes sociales y por politicos populistas.

De igual manera, los problemas generados por la oleada de refugiados
provocaron una crisis de identidad en muchos sectores de la poblacién eu-
ropea, reforzando el descontento entre los sectores mas tradicionalistas y
conservadores. Por tanto, en las primeras décadas del siglo XXI, la UE ha te-
nido que enfrentar una serie de retos y crisis que dejan huella en su pobla-
cidn, esto tras el auge que vivid en la década de 1990, cuando se le calificaba
como una potencia normativa que, ademas, contaba con los recursos y la
estructura para convertirse en una gran potencia. Se le consideraba el mo-
delo de integracion a seguir, y el desarrollo que experimentaban los paises
adheridos animaba a otros a plantearse como objetivo integrarse a ella. La
proyeccién que tenia generd grandes expectativas de desarrollo y bienestar
para su poblacién, sin embargo, las crisis vividas en el siglo XXI truncaron
dichas perspectivas.
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Ungureanu y Serrano' sefialan que el populismo emerge de las demandas
sociales fragmentadas que no son satisfechas por las instituciones existentes,
lo que explicaria que parte de la poblacién de los paises europeos manifies-
te hoy su apoyo a posturas euroescépticas y nacionalistas como producto de
expectativas no cumplidas.

El populismo de ultraderecha en Europa

Partidos y lideres populistas en Europa han existido desde hace décadas; de
hecho, uno de los partidos mas representativos en la actualidad es Agrupa-
cion Nacional (Rassemblement National antes Front National), partido fran-
cés que fue creado en 1972 y ha tenido presencia en la vida pablica desde
entonces, pero a partir de 2002 logro situarse como la tercera fuerza politi-
ca en Francia. Es un partido que ha tenido gran aceptacidén e incluso logrd
posicionarse en las elecciones al Parlamento Europeo en 2014. No pare-
ce que sea producto de la casualidad que en estas décadas del siglo XXI un
partido de extrema derecha, nacionalista y populista se esté posicionando
en Francia, al punto de quedar como segunda fuerza en las elecciones pre-
sidenciales de 2017 y 2022.

Entre las caracteristicas que priman actualmente en los partidos popu-
listas de derecha europeos podemos encontrar la tendencia a asociar a la
inmigracién con la criminalidad, lo que han sustentado especialmente con
los actos de terrorismo; la disminucion del estado de bienestar como con-
secuencia de las crisis econémicas vividas; su preocupacién por la seguridad
y la exaltacion de los elementos identitarios nacionales, y por la reivindica-
ci6n del concepto de nacidn y soberania nacional.”

Ademas de las caracteristicas mencionadas anteriormente, como la polari-
zacién de la sociedad entre “pueblo”y “élite”, donde el concepto élite se amplia
hasta las instituciones y funcionarios europeos, a pesar de que algunos miembros
de los partidos populistas han formado parte y se han beneficiado de participar

Camil Ungureanu e Ivan Serrano, “El populismo como relato y la crisis de la democra-
cia representativa”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, ntim. 119, septiembre de 2018,
p- 15.

Carlos Haynes Campos, “El momento populista de derechas en Europa. Apuntes sobre el
caso espafiol”, Theorein. Revista de Ciencias Sociales, vol. IV, num 1, 2019, pp. 132-133, en

www.revistatheorien.com
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en instituciones europeas como el Parlamento. Tal fue el caso de Marine Le
Pen y de Nigel Farage (miembro del UKIP, Partido de la Independencia del
Reino Unido, que impuls6 la votacidn por el Brexit), ambos promovieron el
euroescepticismo y plantearon la posibilidad de que sus paises dejaran de for-
mar parte de la UE, al tiempo en que fungian como eurodiputados.

Otro de los signos que distinguen a los populistas de derecha es que reivin-
dican el nacionalismo y dirigen su discurso hacia la poblacién nativa y tradicio-
nalista, ubicando a los migrantes como “el otro”, quienes, sin formar parte de la
élite, son objeto de la diferenciacion para activar la polarizacién en la sociedad.

Cabe mencionar que el analisis relativamente reciente del populismo en
Europa se debid al incremento de las preferencias por partidos de este corte,
tanto de derecha como de izquierda, y por su posicionamiento no sélo en los
parlamentos nacionales sino en las elecciones al Parlamento Europeo, donde
han alcanzado escafos e incrementado cada vez mas su participacién en esta
institucidn. El Cuadro 1 muestra el nimero de partidos populistas existentes
en los paises de la UE y los partidos populistas de extrema derecha con parti-
cipacién en los parlamentos nacionales. Esto nos da una idea de la presencia
del populismo en esa comunidad politica.

El Cuadro 2 muestra los partidos populistas de derecha con mayor apo-
yo en los paises europeos. De acuerdo con los datos expuestos, resulta claro
que Hungria es uno de los paises en el que los partidos populistas de derecha
cuentan con mayor apoyo. De hecho, el Cuadro 3 concentra la conformacién
de los gobiernos nacionales y su tendencia politica. En él se puede observar
que en Hungria e Italia los gobiernos actuales son de derecha y sus jefes de
Estado se han distinguido por sus campafias y politicas populistas, en particu-
larViktor Orban, quien, como lider carismatico, se ha mantenido en el poder
en varios periodos y se ha resistido a seguir las politicas de la UE y a estable-
cer acuerdos para resolver el problema de la migracién. De igual manera, ha
criticado a las instituciones europeas responsabilizindolas de las crisis y de los
problemas a los que se enfrenta la poblacién. El posicionamiento de este lider
dificulta llegar a acuerdos consensuados en las instituciones comunitarias, asi
como la puesta en marcha de politicas y acciones concretas; a la vez, alimen-
ta la resistencia y el discurso de otros lideres populistas en la Unién Europea.

El Cuadro 3 ofrece un panorama general de las tendencias politicas que
gobiernan en la Unién Europea, donde se puede apreciar el posicionamien-
to de la derecha. Lo anterior no significa que todos estos gobiernos sean de
extrema derecha, sin embargo, es claro que la alerta se ha encendido desde
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Cuadro 1. Partidos populistas de extrema derecha
en paises de la Union Europea

Pais Numero de Partidos populis- Partidos populistas de
partidos popu- tas de extrema extrema derecha con repre-
listas derecha sentacion en parlamentos
nacionales

Alemania 2 1 1
Austria 1 1
Bélgica 5 3 2
Bulgaria 11 8 1
Croacia 11 10 8
Chipre 7 5 1
Dinamarca 3 2 1
Eslovaquia 10 2 4
Eslovenia 7 2 1
Espafa 1 1 1
Estonia 4 2 0
Finlandia 2 1 1
Francia 4 2 3
Grecia 10 5 1
Hungria 4 4 2
Irlanda 1 0 0
Islandia 4 0 0
Italia 9 7 2
Letonia 9 3 1
Lituania 4 3 0
Luxemburgo 1 1 1
Paises Bajos 5 4 4
Polonia 7 5 2
Portugal 1 1 1
Republica Checa 6 4 1
Rumania 5 3 1
Suecia 2 1 1

Total 140 81 42

Fuente: realizado con informacién de The PopuList, en https://popu-list.org/ (https://popu-list.org/wp-
content/uploads/2023/09/The-PopuList-3.0-short-version.pdf (consulta: 12 de enero de 2024).


https://popu-list.org/
https://popu-list.org/wp-content/uploads/2023/09/The-PopuList-3.0-short-version.pdf
https://popu-list.org/wp-content/uploads/2023/09/The-PopuList-3.0-short-version.pdf

Cuadro 2. Apoyo en elecciones nacionales a partidos populistas
de extrema derecha en paises de la Unién Europea

Pais Partido Porcentaje de apoyo nacional
Alemania Alternativa por Alemania 12.6%
Austria Partido Libertad 26%
Bélgica
Bulgaria Patriotas Unidos 9%
Croacia
Chipre ELAM 3.7%
Dinamarca Partido Popular Danés 21%
Eslovaquia Nuestra Eslovaquia 8%
Eslovenia
Espafia Vox 10.3%
Estonia Partido Popular Conservador 17.8%
Finlandia Los Finlandeses 17.7%
Francia Agrupacion Nacional (Rassem- 13%

blement national)

Grecia Aurora Dorada 7%
Hungria Fidesz 49%

Jobbik 19%
Irlanda
Islandia
Italia La Liga 17.4%
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Paises Bajos Partido de la Libertad 13%
Polonia
Portugal
Republica Checa Libertad y Democracia Directa 11%
Rumania
Suecia Demdcratas Suecos 17.6%

Fuente: realizado con informacién de The PopuList, en https://popu-list.org/ (https://popu-list.org/wp-
content/uploads/2023/09/The-PopuList-3.0-short-version.pdf (consulta: 12 de enero de 2024).


https://popu-list.org/
https://popu-list.org/wp-content/uploads/2023/09/The-PopuList-3.0-short-version.pdf
https://popu-list.org/wp-content/uploads/2023/09/The-PopuList-3.0-short-version.pdf

Cuadro 3. Gobiernos de la Unién Europea en la actualidad

Pais Primer ministro Qrientla c.io'n Situacicn . Anio dﬁ
ideoldgica parlamentaria  formacion
Alemania Olaf Scholz centro-izquierda  Mayoria 2021
Austria Karl Nehammer centro Mayoria 2021
Bélgica Alexander De croo  centro Mayoria 2020
Bulgaria Nikolay Denkov gran coalicion Mayoria 2023
Republica Checa Petr Fiala centro-derecha Mayoria 2021
Chipre Nikos Christodoulidis centro Minoria 2023
Croacia Andrei Plenkovic centro-derecha ngfx(tz:o) 2020
Dinamarca Mette Frederiksen gran coalicion ngfxiz:o) 2022
Eslovaquia Robert Fico centro-izquierda  Mayoria 2023
Eslovenia Robert Golob centro-izquierda  Mayoria 2022
Espaiia Pedro Sanchez izquierda Minoria 2023
Estonia Kaja Kallas centro Mayoria 2023
Finlandia Petteri Orpo centro-derecha Mayoria 2023
Francia Gabriel Attal centro Minoria 2024
Grecia Kyriakos Mitsotakis  centro-derecha Mayoria 2023
Hungria Viktor Orban derecha Mayoria 2022
Irlanda Leo Varadkar centro-derecha Mayoria 2022
Italia Giorgia Meloni derecha Mayoria 2022
Letonia Evika Silina centro Mayoria 2023
Lituania Ingrida Simonyté centro-derecha Mayoria 2020
Luxemburgo Luc Frieden centro-derecha Mayoria 2023
Malta Robert Abela centro-izquierda  Mayoria 2022
Paises bajos Mark Rutte centro-derecha Mayoria 2022
Polonia Donald Tusk centro Mayoria 2023
Portugal Antonio Costa centro-izquierda  Mayoria 2022
Rumania Marcel Ciolacu gran coalicion Mayoria 2023
Suecia UIf Kristersson centro-derecha Mayoria (con 2022

apoyo externo)

Fuente: Roberto Ortiz de Zarate,”Cuales son los gobiernos europeos: partidos, coaliciones, primeros ministros.
Anilisis de los 27 gobiernos que componen la UE y los de otros 13 paises europeos”, en https://www.cidob.
org/biografias_lideres_politicos/organismos/union_europea/cuales_son_los_gobiernos_europeos_partidos_
coaliciones_primeros_ministros (consulta: 12 de enero de 2024).


https://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/organismos/union_europea/cuales_son_los_gobiernos_europeos_partidos_coaliciones_primeros_ministros
https://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/organismos/union_europea/cuales_son_los_gobiernos_europeos_partidos_coaliciones_primeros_ministros
https://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/organismos/union_europea/cuales_son_los_gobiernos_europeos_partidos_coaliciones_primeros_ministros
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hace ya algunos anos, en funcién de los riesgos que conlleva la exacerbacion
de los posicionamientos de ultraderecha, como la xenofobia.

Conclusiones

Si bien el crecimiento de los partidos populistas ha ido en aumento de 1998 a
2018," y a pesar de la diversidad de posicionamientos que pueden encontrarse
en el populismo, el fortalecimiento de los partidos de derecha en Europa es lo
que ha encendido las alertas, particularmente por los posicionamientos nacio-
nalistas en los que se reivindica, como ya se menciond, la soberania estatal en
detrimento de las instituciones europeas; ademas, su tendencia a criminalizar
a la inmigracién y su naturaleza identitaria apelan al enfrentamiento entre los
europeos nativos y quienes no lo son, donde el riesgo de la xenofobia y el cho-
vinismo puede derivar en fenémenos peligrosos como el fascismo o el nazismo.

De hecho, acciones tomadas por algunos jefes de Estado y politicos pro-
venientes de partidos politicos de derecha han demostrado su resistencia a
resolver el problema migratorio, como lo hizo Viktor Orban al cerrar su fron-
tera con Serbia para impedir la llegada de migrantes en 2015 y su negativa al
acuerdo de cuotas para la reubicacion de los migrantes detenidos en Grecia
e Italia, en el mismo periodo.

Otra de las preocupaciones que genera el populismo de extrema derecha
es su desprecio por las instituciones democriticas, lo que aunado a su posicio-
namiento nacionalista puede ir en detrimento tanto de las instituciones co-
munitarias como del mercado interno. Sin embargo, las similitudes entre los
partidos populistas de extrema derecha son muy generales, ya que podemos
encontrar partidos que se declaran euroescépticos y abogan por salir del pro-
ceso de integracién, como aquellos que sélo plantean un redisefio del proce-
so de integracion, como es el caso de Agrupacion Nacional (Rassemblement
National) con Marine Le Pen.

Si bien el populismo puede ser considerado por algunos como la reac-
tivacién del disenso en la politica, como se mencioné al inicio de este tra-
bajo, y que resulta un argumento muy empleado para explicar los partidos y

Véase Alain Dieckhoff, “Les populists au pouvoir: perspectives compare”, en Alain
Dieckhoff, Christopher Jaffrelot y Elise Massicard, Populismes au pouvoir, Paris, Sciences
Po, 2019, pp. 13-23.
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movimientos populistas de izquierda en América Latina, como una reaccién
ante los resultados de las politicas neoliberales, para Europa el populismo de
extrema derecha y la posibilidad de que derive en movimientos como el fas-
cismo o el nazismo (xenofobia, chovinismo y politicas extremas) refiere a re-
cuerdos dolorosos; lo que en realidad resulta ser un riesgo no sélo para los
europeos, sino para el mundo en general.

En la actualidad, ante un afio en el que habra elecciones al Parlamento Eu-
ropeo —lo que implicard el cambio tanto en la Comisién Europea como en
otros seis paises de la UE (Austria, Bélgica, Croacia, Finlandia, Lituania y Portu-
gal)—, la atencion se centra nuevamente en las propuestas politicas disponibles, y
sobre todo en las preferencias de la poblacion, ya que este contexto ofrecera la
oportunidad a partidos populistas de extrema derecha de hacerse presentes no
sOlo en las elecciones nacionales sino también en las comunitarias, difundiendo
su posicionamiento ante las diversas problematicas que enfrentan a la poblacion
con las instituciones y sus gobernantes, exaltando las demandas de aquellos que
se sienten desplazados, atrayendo a mas simpatizantes y desencantados de la po-
litica, del liberalismo y de la democracia.

De todo lo anterior es que se deriva la relevancia de seguir observando
y analizando las actividades y propuestas de los partidos populistas de extre-
ma derecha, ya que es evidente la penetracién que han tenido entre diversos
grupos de la poblacion. Por un lado, serd necesario estar atento para evitar
que dichos movimientos deriven en movimientos mais extremistas y, por el
otro, en atender y tratar de comprender las demandas no satistechas de esos
grupos de poblacion, que pueden parecer minoritarios, pero que han tenido
un incremento constante en la tltima década.
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¢El cambio de paradigma en la concepcion de la seguridad
internacional?: el auge de la politica exterior feminista

Ximena Mejia Gutiérrez!

Introduccioén

La incorporacion de la perspectiva de género (PEG) en la politica internacional
ha permitido generar un conjunto de instrumentos para garantizar la promo-
cién y proteccion de los derechos de las mujeres, asi como para promover la
igualdad de género. Si bien la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos estipula que todos nacen con los mismos derechos, la lucha de activistas
feministas a lo largo de la segunda mitad del siglo XX ha logrado superar el uso
del lenguaje ginope? presente en los documentos fundacionales de la Organi-
zacidn de las Naciones Unidas. Ejemplo de ello es la adopcion de la Conven-
cidn sobre los Derechos Politicos de las Mujeres en 1953; la aprobacién de la
Convencioén sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en 1979, asi como la formulacion
de la Plataforma de Accién de Beijing de 1995, documento que ha fungido
como hoja de ruta para garantizar la igualdad de género.

Ademas de crear un andamiaje juridico para impulsar a los Estados a em-
prender acciones para mejorar las condiciones de vida de las mujeres y reducir
las brechas de desigualdad, la incorporacién de la PEG en el plano internacio-
nal posibilita visibilizar la importancia de considerar las dinimicas de géne-
ro en ambitos como la cooperacidén internacional, la lucha contra el cambio
climatico, la diplomacia y la seguridad nacional. Sobre este tltimo punto, el
Consejo de Seguridad de la ONU aprobd en el 2000 la Resolucidon 1325, la

Estudiante de la Maestria en Estudios de Género de El Colegio de México.
Ginopia es miopia o ceguera a lo femenino, el no ver a las mujeres, el no percibir su
existencia ni sus obras; se entiende como una omisién, generalmente no consciente, na-

turalizada y casi automitica por lo anterior, a la realidad de las mujeres.
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cual enfatiza la necesidad de incorporar a las mujeres en espacios de deci-
sidn para resolver y prevenir el conflicto, incorporar la PEG en las misiones
de mantenimiento de la paz y la adopciéon de medidas especiales para prote-
ger a mujeres y nifias de la violencia de género que se exacerba en casos de
enfrentamiento bélico.?

Este contexto es el parteaguas del auge de las denominadas “Politicas ex-
teriores feministas” (PEF), fenomeno que, de acuerdo con Karin Aggestam y
Annika Bergman Rosamond,* puede ser comprendido como la basqueda de
ciertos Estados —que, en su mayoria, mantienen una postura progresista hacia
los derechos de las mujeres y, en consecuencia, adoptaron el principio de la
transversalizacion de la PEG en su politica exterior en décadas previas— por
reorientar su politica exterior hacia un compromiso mas ambicioso y contro-
vertido con la renegociacion y desafio de las jerarquias de género presentes en
las instituciones globales y las politicas exteriores y de seguridad de los Estados.

Asi, la materializacion de dicho compromiso deberia implicar la redefi-
nicidn de las prioridades de seguridad de aquellos Estados que han adoptado
una politica exterior de este corte; esto no solo en el ambito discursivo, sino
también en la ejecucién de su politica exterior. En este sentido, en el presen-
te capitulo cuestiono como se ha modificado la nocién de seguridad en re-
lacién con el surgimiento de la primera generacién de paises que adoptaron
una politica exterior feminista —me centraré en los casos de Suecia (2014),
Canada (2017), Francia (2018) y México (2020)— y en qué medida el dis-
curso normativo de las PEF ha transformado sus prioridades en esta materia.

Para responder a estos cuestionamientos, primero rescato las definiciones
sobre la PEF que se han brindado desde la academia, sociedad civil y aquellas
de los propios Estados, con el objetivo de identificar caracteristicas en co-
mun de los posicionamientos de la primera generacién de las PEF. Posterior-
mente, retomo la discusion académica en torno a la evolucién del concepto
de “seguridad”, a lo largo del siglo XX, con la finalidad de contar con herra-
mientas teéricas que permitan comprender c6mo, a raiz de la adopcion de
politicas de este corte, se modifica la vision que tienen los Estados sobre el

Karin Aggestam y Annika Bergman Rosamond, “Swedish Feminist Foreign Policy in the
Making: Ethics, Politics, and Gender”, Ethics & International Affairs, nam. 30, 2016, p. 326.
En este documento no sélo plasmaré el apellido de las autoras y autores que me han
permitido construir mi disertacién, sino también su nombre de pila, con el objetivo de

hacer visible su trabajo y, en especifico, la labor de las académicas.
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mantenimiento de la paz y la estabilidad internacional. Después, realizo un
balance entre lo normativo y la ejecuciéon de las PEF, al examinar la retdrica
de los Estados en relacién con la seguridad y contrastar sus posicionamientos
con algunos hitos del actuar de estos paises desde el anuncio de la adopcién
de dichos instrumentos. Finalmente, aporto algunas reflexiones para entender
en qué medida el fendmeno de la PEF es capaz de transformar el paradigma
tradicional de la seguridad nacional.

El auge de la(s) politica(s) exterior(es) feminista(s):
¢una definiciéon en comun?

Sibien es cierto que, en el ambito del quehacer internacional, el término “po-
litica exterior feminista” es empleado por vez primera en 2014, con la decla-
racién de Suecia de la adopcidn de una politica de este cariz, su origen puede
rastrearse en la academia. En 2001, la politdloga Lisa Ann Richey® acufid el
término para elaborar una critica a la politica de cooperacion danesa y pro-
mover su transformacion hacia el disefio de una estrategia de asistencia al de-
sarrollo, capaz de subvertir las jerarquias de género. En su disertacion pueden
identificarse dos areas de oportunidad de dicha politica: primero, el hecho de
que las acciones de cooperacidn internacional se han centrado en el colectivo
mujeres y no han tomado en cuenta las relaciones de poder presentes en las
comunidades locales, lo cual lleva a la homogeneizacion de sus necesidades,
asi como a la reproduccidn de roles tradicionales como madres y cuidadoras;
y, segundo, el mantenimiento de un enfoque fop-down, en el que se prioriza
y exporta la visién occidental de la igualdad de género al Sur Global, sin te-
ner en cuenta las dinimicas de género de las poblaciones locales.® A grandes
rasgos, Richey argumenta que estos proyectos mantienen una visiéon produc-
tivista del empoderamiento de las mujeres, pues se centran en iniciativas de
salud, educaciéon y de fomento al emprendimiento, las cuales no permiten
entender el papel de las masculinidades en el establecimiento de jerarquias, ni
los requisitos para que las mujeres sean agentes de su propio empoderamiento.

Lisa Ann Richey, “In Search of Feminist Foreign Policy: Gender, Development and Da-
nish State Identity”, Cooperation and Conflict, ndm. 36, 2001, pp. 177-179.

Paul A. Sabatier, “Top-down and Bottom-up Approaches to Implementation Research: A
Critical Analysis and Suggested Synthesis”, Journal of Public Policy, vol. 6, nim. 1, 1986, p. 22.
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Es importante tener presentes las criticas de dicha autora, debido a que
las estrategias de asistencia al desarrollo enmarcadas dentro de PEF de Francia,
Canada y Suecia no recuperan a detalle esta discusion y tienden a mantener
una perspectiva de arriba abajo en su relacién con organizaciones de base del
Sur Global. Ello constituye una importante limitante para garantizar el caric-
ter radical y subversivo que presuntamente buscan alcanzar dichos paises con
la decision de poner en marcha una politica exterior feminista.

Después de 2014, los intentos por brindar sustento teérico a la PEF se han
encontrado con el obstaculo de que el pensamiento feminista, en el marco
de la disciplina de las Relaciones Internacionales (RI), atin no ha producido
normas de conducta ética que guien a los Estados y otros actores no estatales.
Asimismo, existe recelo entre diversas perspectivas feministas hacia el Estado
y las organizaciones internacionales, puesto que se considera que ambos ac-
tores mantienen logicas intrinsecamente patriarcales.”

A pesar de ello, se han registrado esfuerzos por conceptualizar y dotar de
sentido a la PEF, los cuales han emergido desde la academia y organizaciones
no gubernamentales. Desde el Norte Global, Karin Aggestam, Annica Kron-
sell y Annika Bergman Rosamond,® Marina Kumskova y Victoria Scheyer,’
Christine Alwan y Laurel Weldon, entre otras, han teorizado sobre la defi-
nicidn, principios, alcances y objetivos que deben caracterizar a una politica
exterior feminista; asimismo, desde el espacio de accién de los laboratorios
de ideas, autoras como Lyric Thompson, Spogmay Ahmed, Tanya Khokh,"
etcétera, han seguido de cerca los resultados y la evolucion de las PEF que se

Jacquie True, “Gender in Foreign Policy”, Prio, en https://www.prio.org/events/8452
(consulta: 18 de septiembre de 2023).

Karin Aggestam, Annica Kronsell y Annika Bergman Rosamond, “Theorising feminist
toreign policy”, International Relations, ntm. 33,2019, pp. 23-25.

Victoria Scheyer y Marina Kumskova, “Feminist foreign policy”, Journal of International
Affairs, vol. 72, ndm. 2, 2019, pp. 57-59.

Christine Alwan y Laurel Weldon, “What is Feminist Foreign Policy? An Explanatory
Evaluation of Foreign Policy in OECD Countries”, Consortium on gender, security and hu-
man rights, en https://genderandsecurity.org/projects-resources/research/what-feminist-
foreign-policy-explanatory-evaluation-foreign-policy-oecd (consulta: 11 de septiembre
de 2023).

Lyric Thompson, Spogmay Ahmed y Tanya Khokh, “Defining feminist foreign policy: a
2021 update”, ICRW, en https://www.icrw.org/publications/defining-feminist-foreign-
policy/ (consulta: 11 de septiembre de 2023).
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han declarado hasta el momento y, también, han aportado marcos de evalua-
cibén de dichas iniciativas.

En el contexto latinoamericano también se han registrado esfuerzos por
abordar este fenémeno desde las instituciones educativas y las organizaciones
no gubernamentales. Ejemplo de los primeros son los trabajos de Vania Rami-
rez Camacho,? Tatiana Telles Calderon,®* Ramoén Stevens Martinez,™* Daniela
Sepulveda Soto,’ entre otras. Asimismo, organizaciones como “Internacional
Feminista”'¢ y “Nueva Politica Exterior”,”” han seguido de cerca los avances
en el marco de la PEF de México, el reciente anuncio de la adopcion de una
politica exterior feminista por parte de Chile (2023), asi como ejercicios de
prospectiva sobre la adopcién de una politica exterior de este tipo por parte
de otros paises de la region.

De tal modo, las definiciones que se han desarrollado tienden a resaltar que
la PEF mantiene un enfoque normativo que prioriza valores como la igual-
dad, la justicia, la paz y el cuidado," y supone la adopcién de una postura mas
radical que pretende desafiar las jerarquias de poder y género presentes en las
instituciones actuales de la politica exterior.” Asimismo, se trata de un marco

Vania Ramirez Camacho y Ximena Mejia Gutiérrez, “La politica exterior feminista de
México: un primer ejercicio de evaluacidn”, Revista mexicana de politica exterior, nim. 120,
agosto de 2021, pp. 223-225.

Tatiana Telles Calderdn, “;Una politica exterior feminista mexicana”, Foreign Affairs Lati-
noamerica, en https://revistafal.com/una-politica-exterior-feminista-mexicana (consulta:
10 de septiembre de 2023).

Ramén Fernando Stevens Martinez, El auge de la politica exterior feminista: una explicacion
desde el isomorfismo institucional, tesis de maestria, México, El Colegio de México, 2022,
pp- 2-6.

Daniela Septlveda Soto, “Politica exterior feminista: el préoximo emprendimiento nor-
mativo de América Latina”, Anadlisis Carolina, nam. 34, 2021, pp. 1-2.

Daniela Philipson Garcia, Dinorah Arceta y Ana Velasco, “Mexico’s Feminist Foreign Po-
licy | A Brief Evaluation”, Internacional Feminista, en https://www.internacionalfeminis-
ta.com/ (consulta: 8 de septiembre de 2023).

Nueva Politica Exterior, “Politica exterior feminista: acciones concretas para el ministerio
de relaciones exteriores”, en https://nuevapoliticaexterior.cl/2021/11/04/politica-exte-
rior-feminista-acciones-concretas-para-el-ministerio-de-relaciones-exteriores/ (consul-
ta: 20 de septiembre de 2023).

Lyric Thompson y Rachel Clement, “Definiendo la politica exterior feminista”, Was-
hington, DC, ICRW, en https://www.icrw.org/wp-content/uploads/2019/11/ICRW_
DefiningFeministForeignPolicy_Brief_ Spanis (consulta: 20 de septiembre de 2023).
Aggestam, Kronsell y Bergman, “Theorising feminist...”, op. cit., pp. 25-26.
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de accion que se centra en problematicas como la discriminacién de género,
las desigualdades, la violencia, asi como la falta de inclusién y representacion
de mujeres y grupos marginados.

Una de las definiciones mis precisas es aquella que aportan Thomson y
Clement,” quienes la caracterizan como una politica de Estado que implica
la priorizacidén de los principios de equidad de género, los derechos humanos,
los derechos de las mujeres y otros grupos vulnerables, a la hora de interactuar
con otros paises y disefar sus estrategias en el plano internacional. De tal suerte,
una PEF tendria que presentar las siguientes caracteristicas: 1) aportar recursos
para alcanzar su visidon de equidad de género; 2) cuestionar y controvertir es-
tructuras de poder patriarcales en esferas como la defensa, el comercio y la di-
plomacia, 3) elaborar analisis profundos para poner en marcha pricticas desde
una perspectiva de género y tener en cuenta la perspectiva de la sociedad civil.

Asi, estas autoras consideran que tener una definicidn clara de lo que es
una PEF posibilitard estudiar mejor su disefio y su puesta en marcha. Aun-
que esta postura brinda la oportunidad de analizar dicho fenémeno desde un
enfoque de politica pablica, también es importante aproximarse a su estudio
desde la forma en que cada pais interpreta una visiéon particular del feminis-
mo en sus discursos y acciones concretas; en opinion de Thomson,* es nece-
sario explorar como se ha manifestado este fenémeno en la realidad, mas alld
de como deberia aplicarse desde el plano tedrico-normativo.

Como se menciond en lineas previas, el primer pais en adoptar una PEF
fue Suecia, a finales de 2014, bajo el gobierno progresista y de coalicién del
primer ministro Stefan Lofven y la ministra de asuntos exteriores, Margot
Wallstrom. Aunque en octubre de 2022 la PEF fue eliminada por el gobierno
conservador de Ulf Kristersson, hasta el momento se trata del proyecto mas
antiguo y consolidado. De acuerdo con el discurso oficial, el pais nérdico la
define como un método de trabajo y una perspectiva que privilegia la equi-
dad de género, la cual es comprendida como la aspiracion de que hombres y
mujeres tengan las mismas oportunidades para disefiar sus propias vidas y las
de su sociedad;® es decir, se trata de una retdrica de cariz liberal, que supone

Thompson y Clement, “Definiendo la politica exterior...”, op. cit., pp. 77-81.

Jennifer Thomson, “Whats Feminist about Feminist Foreign Policy? Sweden’s and
Canada’s Foreign Policy Agendas”, International Studies Perspectives, nim. 21, 2020, p. 6.
Embajada de Suecia,“New handbook on Sweden's Feminist Foreign Policy”, en https://
www.swedenabroad.se/es/embajada/zimbabwe-harare/news--events/news/new-hand-

book-on-feminist-foreign-policy/ (consulta: 23 de septiembre de 2023).
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equiparar las condiciones de partida para que cada individuo tenga la posibi-
lidad de acceder por si mismo a los derechos que dicta la ley.

A su vez, el gobierno sueco no consideraba a esta nocidén como un fin en
si mismo, sino como un medio para alcanzar mayor justicia, seguridad y paz
a escala mundial, cuestion que denota una perspectiva sobre la seguridad mas
amplia que la concepcion tradicional de la seguridad nacional. Incluso, en el
libro blanco de la PEF sueca es comin que se haga mencién a aquellos estu-
dios que encuentran una relacién causal positiva entre indices altos de equi-
dad de género y sociedades mais sanas, seguras y econdmicamente fuertes.”

Por otro lado, a manera de ruta de trabajo, la PEF sueca se basa en la me-
todologia de las tres “R”, que implica que el servicio exterior debe esforzar-
se por fortalecer los derechos (rights), la representacion y los recursos de todas
las mujeres y nifias, teniendo en cuenta la realidad en la que viven. Ademis, se
plantea como objetivo combatir la discriminacién y la desigualdad de géne-
ro en todas las etapas y contextos de la vida, asi como mantener un enfoque
interseccional, que se basa en el reconocimiento de que las personas tienen
diferentes condiciones de vida, niveles de influencia y necesidades.

En este sentido, su discurso interactiia con la retdrica normativa del enfo-
que de la transversalidad de la perspectiva de género, el cual ha sido aplicado
por la comunidad internacional desde la Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer en 1995. En el informe del 15 aniversario de dicha celebracion se de-
fine a la transversalidad de género (gender mainstreaming, en inglés) como una
estrategia que garantiza que las prioridades y necesidades de las ninas y mu-
jeres se tomen en cuenta en el disefio, puesta en practica, monitoreo y eva-
luacion de politicas, estrategias y planes de distribucion de recursos.® En este
tenor, la metodologia de las tres “R” del pais nérdico no constituye una in-
novacion, pero anadir el calificativo “feminista” a su politica exterior denota
el compromiso de desarrollar iniciativas mas controvertidas, que cuestionen y
desafien las jerarquias de poder en el ambito internacional.

A diferencia de la PEF sueca, Canada acot6 la adopcidén de un enfoque fe-
minista a las esferas de la cooperacion internacional, la asistencia al desarrollo,
la ayuda humanitaria y la diplomacia, por lo que se le ha dado en llamar “Po-
litica de Asistencia Internacional Feminista” (FIAP, por sus siglas en inglés). En

Idem.
Maria Rigat Pflaum, “Gender mainstreaming: un enfoque para la igualdad de género”,
Nueva Sociedad, nim. 218, 2008, pp. 40-41.
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junio de 2017, el gobierno del primer ministro Justin Trudeau y la ministra
de asuntos exteriores, Chrystia Freeland, anuncié su adopcién y se posiciond
en favor de la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifas,
“como una estrategia inteligente para reducir la pobreza y la desigualdad, asi
como para generar prosperidad”.”

Otra diferencia de la PAIF canadiense en relacién con la iniciativa sueca es
el hecho de que esta Gltima no se compromete a trastocar las estructuras de
poder que generan jerarquias basadas en el género. En contraste, su principal
premisa es el reconocimiento de que la pobreza tiene como una de sus causas
las inequidades de género; por ejemplo, practicas culturales sexistas, estereo-
tipos de género o ambientes violentos que limitan el potencial de las mujeres.
De tal suerte, ellas son vistas como agentes de cambio, capaces de transformar
tanto las vidas de sus familias como de sus comunidades cuando pueden ac-
ceder a mejores oportunidades.

Esta perspectiva concuerda con las criticas que lanz6 Richey hacia las
estrategias de cooperacion internacional y asistencia para el desarrollo de
Dinamarca, pues la retérica canadiense se enfoca exclusivamente en el colec-
tivo de mujeres y no plantea medidas para subvertir las estructuras que ge-
neran desigualdad con base en el género. Ademas, el colocarlas como las
principales responsables del cambio en sus familias y comunidades no sélo
coloca en segundo plano la lucha por alcanzar mas y mejores derechos para
ellas, sino que contribuye a perpetuar el triple rol que han detentado como
madres, trabajadoras y voluntarias del trabajo comunitario.

En lo que respecta a Francia, durante su cargo en la presidencia del Grupo
de los siete (G7) en 2019, el pais europeo reafirmé su compromiso de incre-
mentar los recursos destinados a apoyar proyectos en exterior en favor de la
equidad de género; ello con la finalidad de que, para el afio 2020, el 50% de
la ayuda oficial para el desarrollo se destinara a este rubro. Ademas de reafir-
mar esta postura, en ese aflo el gobierno del presidente Emmanuel Macron y
el ministro de Europa y asuntos exteriores, Jean-Yves Le Drian, adopt6 una
perspectiva exterior feminista.

Al igual que en el caso sueco, la PEF francesa incluye una vision hacia el
exterior que guia la interaccion de dicho pais con otros actores globales y la

Gobierno de Canadi, “Canada’s Feminist International Assistance Policy”, en https://www.
international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/priorities-

priorites/policy-politique.aspx?lang=eng#3 (consulta: 23 de septiembre de 2023).
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cual ha sido denominada “diplomacia feminista”; ésta se enfoca en las areas
de economia, politica, cultura, educacién y cooperacion para el desarrollo;
sin embargo, no incorpora las dimensiones de seguridad y defensa. A pesar de
ello, si comprende acciones dentro de las fronteras, ya que una de sus metas
es la realizacidon de practicas y protocolos para erradicar el acoso dentro del
Ministerio de Relaciones Exteriores, mantener comunicacion libre de este-
reotipos de género, asi como aumentar la cantidad de mujeres en puestos de
toma de decisioén.>

El gobierno francés concibe a la PEF como una respuesta al aumento de
la popularidad de las posturas antidemocraticas y conservadoras en la esfera
internacional, situacidon que se manifiesta en las politicas discriminatorias que
varios gobiernos llevan a cabo para limitar el acceso de las mujeres a la salud,
la educacidn, la vida politica y las oportunidades econémicas.”

De tal modo, emplear el término “feminista” puede comprenderse como
una estrategia de la actual administracién para desmarcarse de estos posi-
cionamientos y para recalcar su caracter liberal y progresista; ello concuerda
con el hecho de que se hace énfasis en la necesidad de mantener coheren-
cia a la hora de conjugar las herramientas y principios entre: 1) los pactos
internacionales sobre la igualdad de género, entre los que destaca la Agen-
da 2030 y la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad; 2) el aparato normativo
de la Unidn Europea, asi como, 3) “el espiritu de igualdad” que mantienen
las leyes nacionales.?

A su vez, la agenda de la PEF retoma la Estrategia Internacional de Fran-
cia para la igualdad entre mujeres y hombres en el mundo, la cual fue pro-
mulgada en 2007 y su version actual comprende el periodo de 2018 a 2022.
Actualmente, este instrumento engloba diversos asuntos de género que son
prioritarios para el gobierno francés, pues se hace énfasis en que “la igualdad
de género es una prioridad del mandato presidencial. Serd un principio y un
tema transversal; respaldara toda la accion exterior de Francia, y se adoptaran
medidas especificas para promoverla”.?

Gobierno de Francia, “;Qué es la diplomacia feminista”, en https://www.diplomatie.
gouv.fr/es/politica-exterior/diplomacia-feminista/ (consulta: 23 de septiembre de 2023).
Stevens Martinez, El auge de la politica..., op. cit., pp. 35-37.

Idem.

Gobierno de Francia, “Estrategia Internacional de Francia para la igualdad entre hom-
bres y mujeres (2018-2022)”, en https://www.diplomatie.gouv.fr/La%20Estrategia%20
Internacional%20de%20Francia%20para%20la%20igualdad%20entre%20hombres%20
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En este tenor, la PEF de México también rescata instrumentos y compro-
misos realizados por la Cancilleria en periodos pasados, tanto en su vision
hacia el exterior como en el &mbito interno. Esta fue adoptada en enero de
2020 por el gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y el ex-
canciller Marcelo Ebrard Casaubdn; en la retorica del gobierno mexicano,
adoptar una PEF se vislumbra como una “oportunidad inigualable”, ya que
se adhiere a la imagen que la administracién busca proyectar como un “go-
bierno progresista e incluyente en materia de derechos humanos”, y la cual
concuerda con el entorno de paridad de género que se ha buscado fomen-
tar en todos los niveles del gobierno, a raiz de la Reforma Constitucional
de 2019. De modo que la adopcidén de la PEF puede interpretarse como la
intencién de capitalizar los logros que se han tenido en materia de género
al interior de las fronteras, asi como una oportunidad para mantener el rol
progresista y defensor de derechos humanos que ha ostentado la politica ex-
terior mexicana desde la segunda mitad del siglo XX.

Asi, su definicidn muestra una mezcolanza entre las posturas instituciona-
les sobre el género y las narrativas del activismo feminista, ya que se entien-
de como un “conjunto de principios que buscan, desde la politica exterior,
orientar las acciones gubernamentales para reducir y eliminar las diferencias
estructurales, brechas y desigualdades de género con el fin de construir una
sociedad mas justa y prospera”. Aunque en esta definiciéon no se menciona
la estrategia de la transversalidad de la perspectiva de género, en la declara-
cién de sus ejes de actuacidn se especifica que ésta fungird como uno de los
principales mecanismos para materializar los compromisos de la politica ex-
terior feminista.

Por ello, se asume que el caso mexicano también vislumbra como pun-
to culminante el alcance de la igualdad de género en los distintos niveles del
quehacer de la politica exterior. A pesar del alcance de este compromiso, en
sus ejes no es prioritario el componente global, puesto que sus metas tienen
como poblacién objetivo al personal de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res (SRE); a los representantes de México en el Servicio Exterior Mexicano

y%20mujeres%20(2018-2022)%20recoge%20los%20grandes%20ejes%20de%201a%20di-
plomacia%20feminista%20francesa (consulta: 23 de septiembre de 2023).

Gobierno de México, “La Politica Exterior Feminista de México”, en chrome-exten-
sion://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://embamex.sre.gob.mx/grecia/ima-
ges/politicos/PDF/POLEXTFEM.pdf (consulta: 23 de septiembre de 2023).
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(SEM) v, desde el enfoque de la proteccidon consular, a las mujeres connacio-
nales que se encuentran en el extranjero.

En especifico, la narrativa de dicha iniciativa deja de manifiesto la meta
de “reducir las brechas de desigualdad y las diferencias estructurales” del en-
torno organizacional de la oficina central de la SRE y de las representaciones
al exterior, a partir de: 1) mejoras institucionales y normativas que posibiliten
alcanzar el principio de paridad —no se especifica en qué sector se aplicaran las
medidas paritarias, si en la jerarquia del Servicio Exterior o dentro del sector
de los empleados de confianza, cuestién que denota ambigiiedad en las metas
y objetivos—; 2) cero tolerancia al acoso y a la violencia de género, tanto hacia
aquella que se manifiesta al interior de la institucidén, como durante la aten-
ci6n de casos en el ambito de la proteccion consular, 3) y visibilizar el trabajo
de las mujeres en la Secretaria de Relaciones Exteriores.

A grandes rasgos, el analisis de la retérica de los casos de Suecia, Canada,
Francia y México permite comprender la forma en la que estos paises han
adoptado sus propias versiones sobre la ética feminista y de qué manera sus
concepciones sobre la seguridad pueden modificarse en funcién de dichos
principios. En cuanto a su concepcién sobre las implicaciones de adoptar
una PEF, los paises analizados comparten un entendimiento similar sobre el
fin Gltimo que buscan alcanzar, el cual recupera el compromiso de promo-
ver la igualdad y/o equidad de género dentro de sus fronteras y en el exte-
rior, pero, en casos como el de Suecia y México, se enfatiza la promesa de
poner el foco en estructuras de discriminacién y opresion presentes en la
politica internacional.

Cabe mencionar que el hecho de incorporar los valores y demandas
del movimiento feminista dentro de la esfera gubernamental conlleva su
institucionalizacion,” por lo que es probable que su caracter transformador
se vea disminuido o instrumentalizado en funcién de intereses mas apre-
miantes para los Estados. Por ello, resulta importante analizar la manera en
que el auge de la PEF ha transformado el entendimiento de la seguridad y
cuales son los resultados de dichos cambios en la ejecucién de la politica
internacional.

Sonia Reverter-Banon, “Los retos del feminismo institucional”, Daimon. Revista Interna-
cional de Filosofia, ntm. 4, 2011, pp. 223-229.
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Mas alla de la seguridad nacional: la nocidon
de seguridad desde los estudios feministas de la seguridad

Desde su consolidacién como una subdisciplina de las Relaciones Interna-
cionales a mediados de la década de 1950, los estudios de la seguridad se en-
focaron exclusivamente en la busqueda de la proteccidon del Estado contra
amenazas externas e internas y, por tanto, en como el uso de la fuerza podia
servir a este objetivo.” Por ello, no es de sorprender que el Realismo sea una
de las corrientes mas importantes que nutren a dicha subdisciplina; en espe-
cial, durante la segunda mitad del siglo XX fungié como una agenda militar
para guiar el comportamiento de los Estados en relacion con las armas nu-
cleares, precisamente durante el periodo en que prevalecia la idea de que la
Unidn Soviética representaba una amenaza para la seguridad de Occidente.?
De este modo, en palabras de Herz,* la perspectiva mas apropiada para com-
prender la concepcién de dicha nocidn durante este periodo es “una clara
distincion entre el ambito interno de orden y paz,y el externo de anarquia y
amenaza, y un énfasis en el estado como actor racional, calculador de riesgos
en un ambiente peligroso”. Por ello, el concepto de “seguridad nacional” da
sentido a esta perspectiva y se entiende como la prevencion o rechazo contra
amenazas de caricter militar, pues el fin Gltimo es la defensa de la territoria-
lidad, la independencia y, en general, la soberania del Estado.*
Posteriormente, con el fin de la Guerra Fria en la década de 1990 y el
subsiguiente auge del proceso de globalizacidon, comenzaron a emerger en-
foques criticos a esta vision, los cuales pusieron la atencién en el hecho de
que la concepcién tradicional de la seguridad s6lo se centraba en el Estado
y, por ende, no se consideraba otras fuentes de inseguridad, como aquellas
provenientes de aspectos econémicos y medioambientales. En este contexto,
en 1994, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) acuié
el término de “seguridad humana”, el cual desplazé la prioridad de proteger

David Baldwin, “Security Studies and the End of the Cold War”, World Politics, vol. 48,
nam. 1, 1995, pp. 118-119.

Karen Mingst, Fundamentos de las relaciones internacionales, México, CIDE, 2009, p. 79.
Moénica Herz, “Seguridad”, en Legler, T., Santa Cruz, A, Zamudio Gonzilez, L. (eds.),
Introduccion a las relaciones internacionales, América Latina y la politica global, México, Oxford
University Press, 2014, pp. 110-123.

Prabhakaran Paleri, National Security: Imperatives and Challenges, New Delhi, McGraw-
Hill, 2008, p. 521.
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Unicamente al Estado como una entidad unitaria y puso al individuo como
sujeto central de la seguridad. De tal modo, este paradigma denota que los
seres humanos no sélo sufren de inseguridad a raiz de la violencia fisica, sino
que las principales amenazas emergen de la falta de desarrollo humano en
ambitos como la educacidn, la salud, la inequidad econdmica, la alimenta-
cién, etcétera.’

A partir de este cuestionamiento, teorias feministas en las RI comenzaron
a integrar la categoria de género para analizar la seguridad internacional y sus
repercusiones en la vida de las mujeres y grupos histéricamente discrimina-
dos. Los trabajos sobre feminismo y seguridad internacional se han desarro-
llado desde una gran diversidad de enfoques, teorias y métodos, por lo que
existen grandes divisiones en lo que respecta a temas de guerra y militarismo.
Cabe tener presente que, aunque el tema de la seguridad ha sido relevante
para la investigacién feminista desde las décadas de 1980 y 1990, el empleo
de la etiqueta “Estudios feministas sobre seguridad” (EFS) es bastante reciente
y se empezo6 a utilizar hasta mediados de la década de los 2000, por lo que se
trata de una disciplina en proceso de consolidacioén.”

Aunque hay matices, existe la tendencia dentro de esta subdisciplina de
que el conocimiento producido desde Occidente tiende a centrarse en temas
de guerra nuclear, mientras que aquel proveniente del Sur Global mantiene
una mirada mas amplia y examina la violencia estructural desde sistemas de
opresion como imperialismo, sexismo y racismo.® A pesar de dichas diver-
gencias, los EFS parten del cuestionamiento sobre como la identidad confor-
ma las experiencias de seguridad e inseguridad vy, por ende, algunas preguntas
que guian su indagacion son: sseguridad para quién?, ;quién padece mayor
vulnerabilidad en ciertos contextos?, spor qué en ciertos escenarios las mu-
jeres estan mas expuestas a la inseguridad?, spor qué quienes toman decisio-
nes o establecen las agendas de seguridad son mais hombres que mujeres? Es
decir, a diferencia del paradigma de la seguridad humana, los EFS sitGan al
sujeto y exploran como a partir de la construccion social, cultural y politica

Tica Font y Pere Ortega, “Seguridad nacional, seguridad multidimensional y seguridad
humana”, Papeles de relaciones ecosociales y cambio global, ntm. 119, 2012, pp. 170-171.
Laura Sjoberg, “;Qué son y donde se sitdan los Estudios Feministas de Seguridad?”, Re-
laciones Internacionales, nm. 48, 2021, p. 20.

Moénica Trujillo Lépez, “Feminismo y seguridad: ;(In) seguridad para quién”, en Lozano
Vazquez, Alberto y Rodriguez Sumano, Abelardo (coords.), Seguridad y asuntos internacio-
nales, México, Siglo XXI Editores, p. 75.
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de la subjetividad de género las dinamicas de (in)seguridad se ven influidas
y reforzadas.”

Una de las autoras mis prolificas en este ambito es Laura Sjoberg, quien en
su articulo What, and Where, is Feminist Security Studies? permite identificar los
principales debates que se han suscitado en este ambito y a partir de los cua-
les se pueden deducir algunas caracteristicas que comparten las producciones
dentro de los EFS:* 1) primero, el concepto de seguridad se amplia no sélo
en lo tocante a las amenazas y los sujetos que estin expuestos a la inseguridad,
sino también a los Ambitos en los que ésta puede presentarse; por ejemplo, los
feminismos argumentan que las mujeres pueden ser vulneradas por amenazas
que van desde el hogar hasta el contexto internacional; 2) la identificacién de
la categoria del género desempena un papel fundamental tanto en la teoria
como en el quehacer de la seguridad internacional; por ejemplo, éste permea
los valores que constituyen las normas que delinean las practicas, espacios e
instituciones en torno a la seguridad, 3) el reconocimiento de que la omisiéon
del género como categoria de analisis no vuelve neutrales a las investigaciones
sobre este tema y que su inclusion no se busca como una variable de analisis
o un enfoque, sino el fin Gltimo es la transformacién de los estudios de la se-
guridad, a partir de retomar la pregunta: “sseguridad para quién?”.

Uno de los debates mas ricos y que permitird comprender la forma en la
que el auge de la PEF amplia el entendimiento de los Estados sobre el con-
cepto de la seguridad —al menos en el discurso— es aquel que aborda la inter-
seccidn entre el enfoque de la economia politica feminista (EPF) y los EFS. A
medida que la investigacién dentro de los EFS se volvié mas popular dentro
de las RI, también se desarroll6 el campo de la EPF,* postura critica que en-
fatiza la necesidad de incorporar las relaciones de género como una variable
importante para explicar las jerarquias dentro del funcionamiento de la eco-
nomia global. Asi, la superposicion de ambos enfoques hace énfasis en que la
economia politica desempefia un papel importante en las dinimicas de segu-
ridad e inseguridad, por lo que las amenazas se manifiestan frecuentemente
como efectos distributivos en términos politico-econémicos.

Ejemplo de esta postura es la obra de Jacquie True, denominada La eco-
nomia politica de la violencia contra las mujeres, que parte de la critica de que los

Ibid., p. 74.
Sjoberg, “sQué son y donde se sitGan...”, op. cit., pp. 21-28.
Ibid., p. 27.
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enfoques oficiales de la Organizacién de las Naciones Unidas —por ejemplo
la resolucién 1889 que elevo la erradicacién de la violencia sexual en con-
flictos por encima de otras formas de violencia contra las mujeres, o la agen-
da “Mujeres, Paz y seguridad” que emergid a raiz de la resolucién 1325—- no
establecen vinculos entre la prevalencia de este fendmeno y los efectos de las
crisis financieras, las politicas macroecondmicas y la liberalizaciéon del comercio.

Asi, la autora sugiere que la percepcion que se tiene sobre la seguridad de
las mujeres debe ir mas alla del conflicto bélico y la violencia que pueden sufrir
durante estos eventos, tal como la violencia sexual. Para ella, la naturaleza mas-
culina de la estructura de autoridad politico-econémica de la economia global
genera diferentes formas de violencia; por ejemplo, la precarizacion laboral que
experimentan aquellas que se trasladan del Sur Global hacia Occidente para
brindar servicios de cuidado; la instauracion de zonas libres de regulacién la-
boral, en donde la mano de obra de mujeres, a menudo jévenes y migrantes,
es mayormente apreciada debido a los bajos salarios que reciben, o la violen-
cia sexual que experimentan en situaciones de reconstruccion y posconflicto.

En suma, esta percepcién entiende a la seguridad desde una vision mul-
tinivel de los espacios, momentos y amenazas que vulnerabilizan a las muje-
res y a otros sujetos feminizados, por lo que las soluciones que se propongan
para mejorar estas condiciones deben mantener un enfoque amplio que no
s6lo considere la dimension del poder politico, sino la redistribucién de re-
cursos econdémicos.

Balance entre lo normativo y la ejecucion
de las PEF: suna seguridad feminista internacional?

El auge de las PEF se manifestd en un periodo relativamente rapido: no pa-
saron mas de tres afios desde que Canada decidié seguir el ejemplo de Sue-
cia y, a partir de este momento, transcurrid sélo un afio desde que Francia y
México también adoptaron una PEF. Incluso, en 2021, Libia, Alemania, Chile
y Paises Bajos manifestaron su intencién de comenzar a diseflar una politica
exterior de este tipo. A simple vista, el hecho de que los Estados adopten una
politica exterior con el apellido “feminista” evoca la expectativa de que se ha
adoptado una postura radical en relacidon con los objetivos de la agenda de
género, por lo que se esta dispuesto a redefinir la identidad estatal, el interés
nacional y la propia ejecucioén de la politica exterior en todas sus areas. Por
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ello resulta importante cuestionar como se ha modificado, a nivel discursivo, la
nocidén de seguridad en la retérica de los paises que adoptan una PEF y en qué
medida existe coherencia entre el discurso y su actuar a escala internacional.

Para comenzar, la narrativa sueca pone el foco en la violencia contra las
mujeres, sus derechos sexuales y reproductivos, asi como el fomento de su
empoderamiento econémico. Uno de sus principales fines es su proteccion
contra la violencia fisica, psicologica y sexual que enfrentan en diferentes eta-
pas de su vida. Por tanto, es posible afirmar que esta vision retoma el encuadre
de la (in)seguridad feminista a partir de la pregunta “;seguridad para quién?”
y, de tal manera, logra trascender la neutralidad del discurso de la seguridad
humana, al colocar como poblacién objetivo a mujeres y nifias.*

De acuerdo con Aggestam,* la PEF sueca se posiciona en un “cosmopo-
litismo de género”, desde el cual se prioriza la seguridad de los seres huma-
nos como objetivo de Estado; esto, al buscar desafiar las arraigadas relaciones
de poder patriarcal mas alla de las fronteras. Asimismo, esta orientacion cos-
mopolita se combina con la bsqueda de entablar didlogos sensibles al género
entre diferentes grupos sociales, porque una de sus metas consiste en dialogar
y escuchar historias de mujeres, de diferentes partes del mundo, que han sido
victimas de violencia y conflicto armado.

En segundo lugar, focalizar las acciones no sélo en la proteccion de sus
derechos y su representacion, sino también en su empoderamiento econdmi-
co,indica el reconocimiento de que la distribucién de recursos tiene impacto
en las condiciones de vulnerabilidad que enfrentan; por ejemplo, en el libro
blanco de la PEF se establece como riesgo el que las mujeres, a escala glo-
bal, poseen menos del 20% de los recursos de la tierra, por lo que el proble-
ma debe ser abordado mediante la garantia de su derecho a ser propietarias.*

Aunque existe un reconocimiento del papel que desempeiia la despose-
si6n de recursos en las dinamicas de inseguridad que enfrentan las mujeres, el

Cabe mencionar que el colocar a mujeres y ninas como la poblacién objetivo de su po-
litica exterior representa un esfuerzo importante por visibilizar las condiciones de mayor
vulnerabilidad que enfrentan debido a la construccién social y politica de la subjetividad
de género. Sin embargo, dicha visién es limitada, porque no toma en cuenta las condi-
ciones de inseguridad que padecen personas pertenecientes a la comunidad LGBTQIA+,
personas migrantes y racializadas.

Aggestam y Bergman Rosamond, “Swedish Feminist Foreign Policy...”, op. cit., pp. 325-
327.

Embajada de Suecia, “New handbook on Sweden's...”, op. cit.
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caso sueco no problematiza el rol que han desempenado las crisis financieras,
las politicas macroecondmicas y la liberalizaciéon del comercio en la preva-
lencia de fendmenos como la feminizacion de la pobreza o la precarizacién
laboral de mujeres migrantes que se trasladan al Norte Global. De tal suer-
te, la bisqueda del empoderamiento econémico de las mujeres mantiene un
enfoque a escala individual, que dificulta el cumplimiento del compromiso
de subvertir las jerarquias de poder, con base en el género, que permanecen
en la esfera global.

En la practica, en 2018, Suecia se convirtié en el pais que mas recursos
econdmicos dond a ONU Mujeres y a la iniciativa de la ONU para combatir
la violencia sexual en contextos de conflicto, mientras que, en 2021, 84%
de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) de Suecia se destin6 a promover la
igualdad de género en el mundo. Si bien la asignacién de recursos para lo-
grar estas metas constituye una materializacién importante del espiritu fe-
minista de su politica exterior, también es necesario cuestionar desde qué
enfoque y qué objetivos tendran las intervenciones que se llevaran a cabo
para concretar sus objetivos.

Algunas criticas que se posicionan desde el feminismo decolonial han
resaltado que el mantener un enfoque de arriba hacia abajo (fop-down) en las
dindmicas de la cooperacién en materia de igualdad de género implica una
imposicién de las metas desarrollistas de los organismos internacionales y pai-
ses del Norte Global hacia los paises del Sur Global. Ello no sélo constituye
una manifestacién de dominacién ideoldgica, sino también la concepcién de
las mujeres como un colectivo homogéneo y, por ende, intervenciones poco
efectivas para garantizar el abordaje adecuado de sus necesidades e intereses. *

Por otro lado, en 2018, durante su presidencia en el Consejo de Seguridad
de la ONU, Suecia introdujo una medida histérica al requerir un equilibrio de
género en la seleccion del personal encargado de proporcionar informacién a
los representantes de los paises miembros. Asimismo, dio prioridad a la partici-
pacidn de las mujeres en las cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad
que estaban en la agenda del Consejo de Seguridad y se destacé por su conti-
nua promocién de la Resolucién 1325 y la Agenda 2030 en las discusiones.*

Maria Crecente Dapena, Descolonizando la cooperacién internacional al desarrollo: un analisis
del caso espaitol, tesis de maestria, Universidad de Oviedo, 2016, p. 21.
Oficina del Gobierno de Suecia,“10 points on Sweden’s membership of the UN Security

Council 2017-2018”, en https://www.government.se/government-policy/sweden-in-
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También, en el contexto del conflicto entre el gobierno de Colombia y las
guerrillas locales, Suecia desempefié un papel crucial al facilitar la formacion
de comisiones de mujeres que influyeron en el proceso de paz vy, del mismo
modo, trabajé para garantizar la presencia de mujeres en plataformas politicas
directamente relacionadas con los esfuerzos de pacificacion en el contexto
de la guerra civil en Siria.¥

En este tenor, resalta el que las acciones de la PEF sueca se mantienen
dentro del marco de la agenda “Mujeres, paz y seguridad” y su narrativa
no recupera las criticas que ha recibido dicho enfoque.True menciona que
las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre mujeres, paz y seguridad
resaltan la violencia sexual en contextos de conflicto y posconflicto como
una forma especifica de violencia que afecta a las mujeres antes, durante y
después de los conflictos, pero éstas no contextualizan dicha violencia en
las estructuras de género que contribuyen al empobrecimiento econémico
y la falta de oportunidades.” De tal modo, aunque el pais nérdico promue-
va la participacién de las mujeres en cuestiones relacionadas con la paz y la
seguridad, si no se abordan las causas que motivan el surgimiento de con-
flictos, como la distribucién de recursos econdémicos, dificilmente se podra
abordar el problema desde la raiz.

A pesar de que el posicionamiento sueco constituye un parteaguas para
ampliar el enfoque de la seguridad humana al poner como prioridad la se-
guridad de mujeres y nifias, la practica denota el mantenimiento de logicas
relativas a la seguridad nacional; por ejemplo, el aumento del gasto militar, el
pragmatismo comercial y la proteccién de fronteras. Como destaca Agges-
tam, en la practica de una politica exterior feminista surge una tension inhe-
rente entre el idealismo y el pragmatismo, lo cual da lugar a contradicciones.

Por ejemplo, en 2021, el gasto publico en defensa crecié en 23.16%,* lo
cual resulta poco coherente con el objetivo de abordar la violencia sexual que

the-un-security-council/10-%20points-on-swedens-membership-of-the-un-security-
council-20172018/ (consulta: 23 de septiembre de 2023).

Agencia de Cooperacién Sueca, “Our work in Colombia—Sida”, en https://www.sida.se/
English/where-we-work/LatinAmerica/Colombia/Our-work-in-Colombia/ (consulta: 23 de
septiembre de 2023).

True, “Gender in Foreign...”, op. cit., p. 40.

Expansion, “Suecia - Gasto Publico defensa”, en https://datosmacro.expansion.com/es-
tado/gasto/defensa/suecia# :~:text=El1%20gasto%20p%C3%BAblico%20en%20defen-
5a,43%25%20del%20gasto%20p%C3%BAblico%20total (consulta: 23 de septiembre de 2023.
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sufren las mujeres durante el conflicto bélico. Asimismo, Suecia también ha
recibido criticas por su comercio de armas con Arabia Saudita, un pais con
un historial notablemente deficiente en derechos humanos y en derechos de
las mujeres. Sin embargo, en respuesta a estas criticas, en 2017 Suecia llevd
a cabo un cambio legislativo en las regulaciones de venta de armas, que es-
tablecioé que el Estado democritico del pais receptor seria un factor central
para evaluar si se otorga o no el permiso. A pesar de esto, las ventas de armas a
Arabia Saudita aumentaron 2% en 2018 en comparaciéon con el aflo anterior
y mas de 20% de las exportaciones de armas suecas en 2020 se destinaron a
la coalicidn liderada por Arabia Saudita en Yemen.®

Lo mismo ocurrid con su participacion en la crisis migratoria de 2015.
Varias organizaciones de la sociedad civil criticaron al gobierno sueco por en-
durecer sus politicas de asilo, pues senalaron que la imposicién de restricciones
y controles fronterizos estrictos probablemente afectaria de manera desigual a
mujeres y hombres, ya que a menudo ellas carecen de la documentacion re-
querida para ingresar al pais.”

Centrandonos en el caso de Canada, su posicionamiento no establece un
compromiso explicito por redefinir la nocién de seguridad nacional desde
su interaccidn con otros actores globales, pues, como se menciond en lineas
previas, sus ejes de actuacidn se enfocan exclusivamente en la ayuda hacia el
exterior. Aunque la lucha contra la pobreza de las mujeres y la desigualdad
se plantean como riesgos a la seguridad internacional, dichas problematicas se
entienden como parte de la agenda de desarrollo y no como problemas prio-
ritarios.

En opinién de Thompson, Ahmed y Khokhar,” la postura canadiense
denota establecer la promocién de la igualdad de género, puesto que se plan-
tea como el medio para alcanzar objetivos econdmicos y de seguridad mas
amplios, como la lucha contra la pobreza y la desigualdad internacional. Por
ejemplo, la PAIF canadiense destaca que sus mecanismos de actuacidn son
inversiones especificas, creacidon de alianzas, innovacion y esfuerzos de de-
fensa, que permitan no s6lo cerrar brechas de género, sino apoyar la agenda
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Con ello no sélo se busca

Thompson, Ahmed y Khokhar, “Defining feminist foreign...”, op. cit.
Aggestam y Bergman, “Swedish Feminist Foreign Policy...”, op. cit., p. 329.
Thompson, Ahmed y Khokhar, “Defining feminist foreign...”, op. cit.
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contribuir al empoderamiento de mujeres y nifias, sino a crear mejores resul-
tados de desarrollo que también mejoren las condiciones de hombres y nifos.

En lo que respecta a sus principales logros en 2021, Canada superd a Sue-
cia como lider mundial en la asignacion de recursos para la igualdad de géne-
ro, pues destind 92% de los recursos centrados en la ayuda oficial al desarrollo
para fomentar la igualdad de género a escala mundial. Ademas, en junio de
2019 marcé un hito al lanzar el Fondo de Igualdad, el cual pretende ayudar a
organizaciones de la sociedad civil de todo el mundo, para generar interven-
ciones destinadas a garantizar el cumplimiento de dicha meta.?* Nuevamente,
cabe preguntarse en qué medida destinar recursos para lograr dicho come-
tido toma en cuenta las realidades locales y qué grado de libertad poseen las
organizaciones de base para desarrollar proyectos que concuerden con las ne-
cesidades e intereses de las mujeres de estas latitudes.

A su vez, en el marco de la agenda “Mujeres, paz y seguridad”, Canada
puso en marcha la Iniciativa Elsie en 2019, proyecto que busca duplicar la
presencia de mujeres en las fuerzas de paz de la ONU mediante incentivos
econdémicos. Esta fue creada con el propésito de acelerar el logro de la meta
establecida en la Resolucion del Consejo de Seguridad 2242 de 2015, que
buscaba duplicar la presencia de personal femenino en los contingentes mi-
litares y de policia de las operaciones de paz de la ONU para el 2020.

Dicho proyecto no esta exento de criticas; por ejemplo, Baldwin y Tay-
lor (2020) sostienen que promover a mujeres uniformadas como “modelos
a seguir” puede reforzar concepciones erroneas basadas en estereotipos, al
asumir que las motivaciones, ideologias e identidades de todas las mujeres
son uniformes simplemente por ser mujeres. Ademas, se senala que la inicia-
tiva puede perpetuar desigualdades geopoliticas y de género, ya que tiende a
aumentar la proporcion de mujeres uniformadas del Sur Global, como India
y Ghana, en operaciones de paz, mientras que las mujeres del Norte Global
suelen permanecer en roles administrativos en las oficinas corporativas de la
ONU. Esto plantea interrogantes sobre la coherencia de una politica exterior
feminista que deberia promover la desmilitarizacidn y favorecer la presencia
de expertos civiles en reconciliacidn y resolucion de conflictos en comuni-
dades en situaciones de conflicto, en lugar de aumentar el personal militar.

Por su parte, en el ambito normativo, la PEF de Francia también busca
mantener un entendimiento amplio del concepto de seguridad, ya que centra

Idem.
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su vision en las mujeres y niflas como la poblacion mas vulnerable en contex-
tos de crisis humanitarias, desastres naturales y violencia sexual. Sin embargo,
tampoco se consideran factores del contexto socioeconémico para hablar de
las causas que generan el conflicto y que vulneran la seguridad de las mujeres
en periodos de paz. También, cabe recordar que la “diplomacia feminista”, al
igual que el caso canadiense, no incluye ejes de accién en materia de seguri-
dad y defensa, por lo que es dificil situarla como un caso de éxito en el cum-
plimiento de esta expectativa.

Otro aspecto a resaltar del caso francés es el hecho de que, al igual que
en las iniciativas de Suecia y Canada, las prioridades, herramientas y compro-
misos que se han hecho desde la PEF recuperan las agendas y la normatividad
de género suscrita en el pasado y cuyo cumplimiento a cabalidad atin esta en
proceso de lograrse. Ejemplo de estos instrumentos son: 1) la Agenda muje-
res, paz y seguridad, a partir de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas; 2) la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi
como, 3) las declaraciones y planes de accién de la Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre la Mujer, que generd la Plataforma de Accidn
de Beijing de 1995.

El retomar estos mecanismos constituye una buena practica para cumplir
con la adecuada realizacién de la transversalidad de la perspectiva de género,
ya que dicha estrategia exige mantener coordinacién entre los distintos fi-
nes y procesos; no obstante, también es importante advertir que la continui-
dad de los esfuerzos no necesariamente implica su progresividad. Por tanto,
es necesario evaluar hasta qué punto el apellido “feminista” que han adopta-
do estos paises en sus estrategias de politica exterior cumple con la prome-
sa implicita de mantener una postura mas radical hacia el cumplimiento de
las metas que se han establecido, tanto para garantizar la igualdad de género
como para transformar las practicas e instituciones que generan desigualdad
a escala global.

Incluso, si se observan algunas acciones de la politica internacional del Es-
tado francés, es posible advertir el mantenimiento de la 16gica de la seguridad
nacional. A manera de ejemplo se puede citar la continuidad en los esfuerzos
por controlar el flujo de personas hacia dicho pais, ya que en noviembre de
2022 el Reino Unido y Francia acordaron aumentar la presencia de patru-
llas conjuntas para supervisar y controlar la inmigracién irregular en el canal
de la Mancha. Igualmente, el pragmatismo econémico se mantiene vigente,
pues a pesar de enmarcar su identidad como un pais defensor de derechos
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humanos, el Estado francés mantiene la exportacién de armas a Arabia Sau-
dita y a Emiratos Arabes Unidos; ello a pesar del conocimiento de su uso en
el conflicto en Yemen, donde se ha documentado una alta incidencia de vio-
lencia contra mujeres y nifias.>

En lo tocante a la PEF mexicana, la concentracién de sus acciones en el
objetivo de “reducir las brechas de desigualdad y las diferencias estructurales”
del entorno organizacional de la oficina central de la SRE y de las represen-
taciones al exterior, limita su capacidad transformativa en términos de segu-
ridad y defensa.

A pesar de que las acciones se concentran al interior de la Cancilleria,
la PEF si abarca un componente enfocado en las interacciones con otros ac-
tores del entorno internacional, el cual se denomina Politica exterior con pers-
pectiva de género y agenda _feminista exterior plus. Su principal meta consiste en
“transversalizar el enfoque de derechos humanos, la perspectiva de género
e interseccionalidad en todas las areas”> y, en general, este eje mantiene una
orientacidon multilateral, ya que sus objetivos se enfocan en impulsar accio-
nes que tengan impacto en espacios como el “Foro Generacién Igualdad”,
la agenda “Mujeres, paz y seguridad”, la Comisién de la Condicion Juri-
dica y Social de la Mujer, asi como en la conmemoracién de los 25 afios
de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, celebrada en
septiembre de 1994.

En este sentido, aunque uno de los principios de la PEF es la transver-
salizacion de la perspectiva de género en todos los ambitos de la politica
exterior, el hecho de que su aplicacién se haya concentrado en el ambito
multilateral y, en especifico, en las acciones de la Subsecretaria de Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos de la SRE, los compromisos realizados
ameritarian incluir a otros organismos que también ejecutan la politica ex-
terior de México; por ejemplo, la Secretaria de Economia y la Secretaria de
la Defensa Nacional.

Al respecto, es importante destacar la participacién de México en la pre-
sidencia del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas durante 2021; en su
discurso inaugural, el presidente Andrés Manuel Loépez Obrador enfatizé
la importancia de entender la seguridad no como un concepto basado en

Inés Arco Escriche, “Las politicas exteriores feministas, mas alld del discurso”, CIDOB
notes, 269, 2022, p. 5.

Gobierno de México, “La politica exterior...”, op. cit.
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la fuerza militar, sino como el derecho a vivir sin miedo y privaciones; es
decir, un entendimiento cercano a la nocién de seguridad humana. A pesar de
dicha mencién, el mandatario no menciond la PEF ni la igualdad de género
en términos generales.”

A su vez, México presentd su primer Plan Nacional de Accidén (PNA)
sobre “Mujeres, paz y seguridad” el 11 de enero de 2021, como parte de su
preparacién para su participacion en el Cs. Este es el resultado de una cola-
boracién entre varias entidades gubernamentales, incluidos la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Secretaria de Defensa, la Secretaria de Marina, la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, y el Instituto Nacional de
las Mujeres (Inmujeres). Este documento funge como una hoja de ruta para
el personal interno encargado de la seguridad y defensa nacional; no obstan-
te, esta iniciativa ain plantea la duda sobre como se incorporara un enfoque
feminista en la politica externa de defensa y seguridad.”

Asimismo, queda duda sobre la coherencia entre la transversalizacion de
la perspectiva de género de la PEF de México y la politica migratoria que ca-
racteriza al gobierno mexicano desde la adopcién de este compromiso. El pais
norteamericano no ha suscrito ningtin programa que denote su postura sobre
el apoyo a mujeres en contextos de movilidad e, incluso, desde 2022 se incre-
mentd el nimero de detenciones a migrantes que transitaban por México en
situacion irregular.®

Teniendo en consideracion el analisis de estos casos es posible afirmar que
la adopcién de una PEF, mis que representar el olvido de la ejecucion del
poder duro y la defensa del interés nacional, constituye un esfuerzo por ba-
lancear tales prioridades con metas normativas provenientes del discurso de
género. Por tanto, siguiendo el argumento de Aggestam, la politica exterior
feminista no esta tan estrechamente ligada al pacifismo como se suele asumir,
sino que promueve el pragmatismo al alternar entre el uso de poder suave y
duro como la estrategia diplomatica y militar mas apropiada para abordar las
amenazas a la seguridad.”

Philipson, Arceta y Velasco, “Mexico’s Feminist...”, op. cit.

Idem.

Alejandro Santos Cid, “México bate récords como destino y origen de la migracion en
20227, El Pais, en https://elpais.com/mexico/2023-02-28/mexico-bate-records-como-
destino-y-origen-de-la-migracion-en-2022.html (consulta: 23 de septiembre de 2023).
Aggestam y Bergman, “Swedish Feminist Foreign Policy...”, op. cit., p. 330.
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Reflexiones finales

La aparicion de las PEF genera un entendimiento especifico sobre la ética
feminista entre la primera generacion de Estados (Suecia, Canada, Francia y
México) que adoptaron una politica exterior de este tipo. Estos comparten
como fin Gltimo la basqueda de la promocidn de la igualdad de género den-
tro de sus fronteras y en el exterior, pero en casos como el de Suecia y Méxi-
co, se enfatiza la promesa de poner el foco en estructuras de discriminacién
y opresion presentes en la politica internacional.

Asi, el primero constituye el esfuerzo mas acabado por hacer transversal
la perspectiva de género en areas como la defensa y seguridad, pues Canadi y
Francia priorizan el ambito de la cooperacidn internacional para el desarrollo,
mientras que México concentra sus acciones en la transformacién del entorno
laboral de la Cancilleria y en sus negociaciones multilaterales.

Aunque en todos los casos la retoérica empleada permite vislumbrar la
recuperacién de un entendimiento mas amplio de la nocién de seguridad
inscrito dentro de la conceptualizacién de los Estudios Feministas de la segu-
ridad, la practica muestra tensiones entre el idealismo que supone la adopciéon
de una politica de este corte y el pragmatismo de la ejecucion tradicional de
la politica exterior.

Se debe tener presente que la expectativa que genera una politica exte-
rior feminista de transformar el caricter patriarcal, la presencia de sesgos de
género vy las estructuras jerarquicas de las instituciones internacionales, no es
un objetivo que se logre en el corto plazo; ello no sdlo debido a que atn es-
tan en ciernes las propuestas normativas que pretenden transformar el orden
internacional, sino porque un objetivo de este alcance seguramente generara
una gran resistencia a escala global.

Sin embargo, es necesario ser optimistas sobre el alcance de estas iniciativas
a futuro; los esfuerzos académicos pueden continuar generando propuestas nor-
mativas que brinden a los tomadores de decisiones un marco de evaluacién para
mejorar su diseflo y puesta en practica, asi como para enfrentar las resistencias
de voluntades politicas, que buscan frenar su caracter transformativo. Asimismo,
se deben crear estrategias juridicas que garanticen su institucionalizacién vy, por
tanto, la permanencia de estas politicas como proyectos de Estado; ello, debido
a que el caso de la PEF sueca ha dejado la leccion de que el ascenso de gobier-
nos de corte conservador puede representar su desaparicion.
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El litio como elemento estratégico en la competencia
por la hegemonia mundial: conflicto y oportunidad
de cara a la transicion energética del siglo XXI

Enrique Catalan Salgado!

Introducciéon

Al litio se le refiere con frecuencia como “oro blanco” o “el petrdleo del siglo
XXI1”. Estos sobrenombres nos dan cuenta a simple vista, y desde la semanti-
ca, de la relevancia econémica que se le adjudica en la actualidad. Las razo-
nes por las que el valor de esta materia prima ha cobrado relevancia estin a la
vista, pues de forma consciente e inconsciente somos consumidores activos
de litio e impactamos en su demanda dentro de las cadenas de valor global.

Vivimos en una sociedad que precisa de los aparatos eléctricos y que, es-
pecificamente, se ha hecho muy dependiente de los dispositivos electronicos
moviles para todo tipo de usos, entre éstos destacan en particular los destina-
dos a la comunicacién y el trabajo. Celulares, tabletas digitales, computadoras,
son s6lo una pequena muestra representativa de dispositivos portatiles que
inundan los mercados globales y que por sus caracteristicas intrinsecas ocu-
pan grandes cantidades de energia para funcionar, pero, a la vez, tienden a la
miniaturizacién para garantizar su portabilidad.

En este contexto, los elementos y minerales necesarios para fabricarlos
cobraron importancia en los mercados internacionales, y el litio, entre to-
dos, ocupa un lugar preponderante, ya que demostrd ser el elemento 1d6-
neo para fabricar baterias con gran capacidad de almacenaje energético en
un espacio compacto y con un peso muy reducido, razones por las cuales

Profesor investigador de la UAM Xochimilco en Relaciones Internacionales, coordinador
del Comité de Politica Exterior de la Asociacién Mexicana de Estudios Internacionales
(AMEI), profesor asociado del Observatorio binacional de la relacién bilateral México-
Estados Unidos de la UNAM y de la Red de Estudios de América del Norte [enriqueca-
talansalgado@gmail.com]
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la industria global lo ha elegido como el estandar por encima de otras al-
ternativas tecnologicas que se han descubierto en materia de producciéon
de baterias.

Si a lo anterior sumamos el impulso que empresas automotrices y go-
biernos dan a la movilidad humana mediante el uso de vehiculos eléctricos a
bateria, desde autobuses hasta autos compactos, motocicletas y bicicletas, en-
tre otros, podemos empezar a comprender el tamafio del mercado global y el
verdadero valor econémico, geoestratégico y geopolitico del litio.

Su relevancia no se limita a gadgets y automoviles, sino que se encuentra
en medio de una revolucidn tecnoldgica y energética de gran escala, pues la
humanidad en su conjunto estd presenciando el final de la era de combusti-
bles fosiles y el nacimiento de un nuevo paradigma: la transicion energética
global hacia una matriz energética sustentable.

Esta transformacion puede definirse inicialmente como el esfuerzo —muy
lejos de estar concretado— de transitar y sustituir las energlas fosiles y los hi-
drocarburos hacia las denominadas “energias limpias”, como son la energia so-
lar, la energia edlica, la geotérmica, hidroeléctrica, entre otras, y es promovida
bajo un discurso ecologico que pone por delante el cuidado de los recursos
naturales y el medio ambiente para salvar el planeta del calentamiento global
y otros impactos negativos provocados por la actividad humana.

Desde luego este no ha sido un cambio voluntario ni una iniciativa de
buena voluntad a favor del planeta, el cambio de la matriz energética ocurre
en un contexto donde cada vez se visualizan mas cerca dos procesos que re-
presentan distintas amenazas de orden civilizatorio que han forzado el cam-
bio de paradigma energético, las dos igualmente relevantes.

La primera es desde luego la amenaza a la vida, la evidencia irrefutable
de que el cambio climatico existe y que la Ginica forma de contenerlo es re-
duciendo significativamente las emisiones de carbono y otros contaminantes
producidos de forma inherente por la sociedad industrial y el consumismo
voraz que la define, razén por la cual se ha impulsado desde los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) el objetivo 7, que plantea el uso de energia asequible, no contaminante,
moderna y segura;’> el ODS 12 sobre produccion y consumo sostenibles, pues
de continuar los ritmos actuales de consumo y crecimiento poblacional, se

ONU, Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y mo-

derna, en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/
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necesitaria el equivalente a casi tres planetas Tierra para sostener los estilos de
vida actuales;’ y el ODS 13, que convoca a tomar acciones urgentes y trans-
formadoras frente al inminente cataclismo climatico que tenemos en puerta,*
mismas que han sido secundadas por todos los paises miembros como parte
de la agenda global.

La segunda es la amenaza a la economia y en consecuencia al estilo de
vida de la sociedad industrial moderna, derivado de la certeza de que los com-
bustibles fosiles que alimentan toda la industria y la energia como la cono-
cemos no son renovables y que la fecha de agotamiento y extincidn total se
encuentra muy proxima: estudios realizados por British Petroleum estiman que
las reservas mundiales de petrdleo s6lo durarin 47 afios si el incremento de
la demanda es constante, mientras que para México el asunto se presenta mas
urgente, pues las reservas nacionales se estiman en 10 billones de barriles de
petrdleo, que son aproximadamente 0.6% de las reservas mundiales, es decir,
que si México no dependiera de la importacidn de derivados del petroleo, las
reservas Unicamente durarian 13 afios de extraccién.’

Como se observa, debido al crecimiento acelerado de la poblacién mun-
dial (7,900 millones de personas al 2023) y al incremento de la respectiva
demanda de hidrocarburos y sus derivados, es urgente poner en practica al-
ternativas que puedan satisfacer dicha demanda y mantener funcionando la
industria global; ahi es donde la transicidén de matriz energética se presenta
como la solucién, aunque de hecho no resuelve el problema medioambiental,
pero lo aplaza sin afectar la dinimica econémica capitalista de explotacion de
recursos, produccioén y consumo.

En esta coyuntura, el concepto de seguridad energética cobra nueva y
mayor relevancia de la que tuvo durante el siglo XX sobre el control de yaci-
mientos de combustibles fosiles, porque ahora no es suficiente para las gran-
des potencias con controlar las reservas existentes de gas y petroleo, sino que
también requieren innovar cientificamente para dominar el mercado de las

ONU, Objetivo 12. Garantizar modalidades de produccién y consumo sostenibles, en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/
ONU, Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climitico y sus
efectos, en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/

Bardhal, ;Cuanto petréleo y gas queda en el mundo?, en https://www.bardahl.com.
mx/cuanto-petroleo-y-gas-queda-en-el-mundo/#:~:text=Reservas%20de%20
petr%C3%B3le0%20en%20el%20mundo&text=Cuando%20el%20consumo%20prome-
dio%?20diario,de%201a%20demanda%20es%20constante.
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tecnologias que abanderan esta transicién vy, ademas, controlar los recursos
naturales que previsiblemente serin mas importantes en este cambio de ma-
triz energética global.

El litio desde luego encabeza esta lista como nuevo factor estratégico de
primer orden, pues como concluye Soots, “La demanda de litio ha aumenta-
do significativamente a escala mundial, lo cual ha intensificado la competen-
cia geopolitica y las batallas geoecondémicas por el control de sus depdsitos y
de las cadenas de suministro de las baterias”.®

En sintess, el escenario que esta frente a nuestros ojos y que es la materia
de analisis central del presente capitulo es la continuacioén de la competen-
cia hegemonica entre China y Estados Unidos, pero mucho mas enfocada
a la seguridad energética, conflicto en el cual tres variables resultan clave
para sostener la hegemonia: el dominio sobre los remanentes de los yaci-
mientos de gas y petrdleo para sostener el ritmo de industrializacién actual
y la transicion de la matriz energética; garantizar el acceso o dominio de los
yacimientos de litio como nuevo recurso estratégico y, por altimo, liderar
la investigacién y la innovacién cientifico-tecnoldgica en la produccién de
iones de litio, celdas de energia, baterias, paneles solares y otros productos
con alto valor agregado, pues esto representa la consolidacion del poder he-
gemoénico mundial del siglo XXI.

Ciertamente, los paises que cuentan con las grandes reservas de litio
también son actores centrales que se encuentran en una coyuntura Gnica
y en general favorable, ya que si logran estructurar procesos de industriali-
zacidn del litio podrian obtener un gran beneficio econémico y utilizarlo
como palanca del desarrollo, en vez de limitarse al extractivismo, que los
sitia como exportadores de materia prima, transfiriendo la riqueza a las
grandes potencias.

Pero en todo caso, el curso de accién que tome cada uno de ellos es-
tard acotado por sus capacidades politicas y econémicas internas y por el
margen de accidén permisible dentro de los acuerdos internacionales que
ya tengan firmados sobre la materia, por lo que en el presente escrito no se
realiza un estudio caso por caso, sino que me limito a presentar de forma
general como el litio, al cobrar este grado de relevancia estratégica mundial,
puede en efecto ser una nueva fuente de desarrollo y riqueza para quienes
poseen los yacimientos.

N. Soots, El litio y su dimension geopolitica, Grupo Editor Orfila Valentini, 2022.
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Usos y crecimiento de la demanda de litio

El litio se descubri6 a inicios del siglo XIX, pero su auge comercial y su inte-
rés estratégico geopolitico se remonta exclusivamente a los tltimos 40 afios;
antes de eso, practicamente habia pasado desapercibido y por tanto su deman-
da y produccidén era minima.

Durante el siglo XIX el conocimiento cientifico del litio se limitd al area
de salud, se usaba de forma casi exclusiva en tratamientos de salud para en-
fermedades como la gota, problemas cardiacos e hipertensidon con distintos
resultados. Cuando empezd el siglo XX los nuevos conocimientos de sus efec-
tos médicos permitieron incorporarlo en tratamientos psiquiatricos, en don-
de demostrd ser muy util, aunque esto no incrementd significativamente su
demanda por ser ese un mercado limitado.

Conforme avanzé la tecnologia y la industria del siglo XX después de la
Primera Guerra Mundial, se descubrieron propiedades del litio que le daban
un enorme valor para industrias destacadas en esa época, por ejemplo como
lubricante en maquinarias y como catalizador de altas temperaturas de fusion
en procesos de fundicion metalirgica y de la industria ceramica, lo que incre-
ment6 su demanda y lo empezd a situar con cierta relevancia en la demanda
global de materias primas estratégicas para la industria.

Esa es la razon por la cual tanto la industria metalirgica como la cerami-
ca se habian sostenido como los principales consumidores, pero nada com-
parable con la demanda exponencial que surgiria en la década de 1990 y en
especial a partir de 2015, periodo en el cual la curva de la demanda se vuelve
practicamente vertical (Grafica 1).

Actualmente, los tres principales usos finales del litio son la generacién de
baterias (80%), en segundo lugar esta la industria de la ceramica y el vidrio
(7%), v en tercer lugar (4%) la elaboracién de grasas lubricantes, otros usos
ocupan porcentajes menores (Grafica 2).

En la linea de tiempo de la Grafica 1 es posible observar con claridad la
evolucion en la demanda de litio desde 1994. La década de 1990 es clave y se
toma como punto de partida porque a partir de ahi la revolucién tecnoldgica
de los dispositivos electronicos moéviles impulso la creacidn de mejores bate-
rias y literalmente catapult al litio como el elemento estratégico y preferido
por la industria para estos fines.
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Grafica 1. Evolucidn de la produccidn de litio a escala global
por principales paises productores (1994-2021)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), Extraccion e industrializacién del litio en América
Latina, 2023, p. 15.

Grafica 2. Usos actuales del litio (porcentajes)

1
2 1

= Baterias = Ceramica y vidrio Grasas lubricantes
Polvos para fundicién = Aires acondicionados = Uso médico

m Otros usos

Fuente: elaboracién propia con datos de U.S. Geological Survey, Mineral
Comoditty Summaries, 2023.
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Fuentes de litio en el mundo

El litio es un elemento que se puede encontrar de diferentes formas en la na-
turaleza, pero en general existe consenso de que son tres las fuentes cuyas ca-
racteristicas las hacen potencialmente explotables con la tecnologia actual: el
mineral de roca o pegmatita, las salmueras y las rocas sedimentarias (Cuadro 1).

Esto es importante porque el tipo de yacimiento varia de una region
geografica a otra, ademas los costos y dificultad operativa de realizar una ex-
plotacién minera de litio varian significativamente si se trata de una salmuera
o de arcillas o roca, haciendo que algunos depdsitos sean mas atractivos que
otros y que algunos paises tengan mayor facilidad para explotar el recurso o
atraigan mas inversién extranjera con fines extractivistas, haciendo relevante
tanto la ubicacién geografica como las caracteristicas geoldgicas del yacimiento.

Cuadro 1.Tipo de fuente de litio, participacién mundial
y principales depdsitos al 2020

Tipo Tipos de Participacion Estado Ubicacion
depdsitos a escala natural de mayores
mundial depdsitos
Roca dura
Espodumeno, (a partir
petalitas, de magma )
Pegmatitas lepidolitas, 26% cristalizado Australia, EU,'
" . RDC, Canada
amblogonita bajo la
y eucriptita superficie
terrestre)
Continentales salmueras Triangulo del litio
Salmueras (salares), 66% (arenas, (Chile, Argentina
geotermales y aguay sales e ,
petroleros minerales) Bolivia)
Rocas
Arcillas, toba minerales
Rocas volcénica, de e.smectita EU, México,
; ) rocas 8% (arcilla) Serbia (Jadar),
sedimentarias . . . . !
evaporitas jadarita Peru (Falchani)
lacustres (evaporita
lacustre)

Fuente: elaboracién propia con datos de U.S. Geological Survey, Mineral Comoditty Summaries, 2023.
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Por ejemplo, las salmueras son la fuente mundial de litio mas grande y esa es
la razdn por la que el tridngulo del litio (Argentina, Chile y Bolivia) es siempre
el referente sobre el tema, no obstante que el mayor productor del mundo es
Australia, cuyos yacimientos son principalmente en mineral de roca, pero cuya
cercania geografica con China incentivan su industria extractiva; este tipo de ya-
cimientos en mineral de roca ademas se encuentra mas distribuido en el mundo.

Es importante destacar que bajo las tecnologias actuales solamente ha
sido posible explotar el litio en salmuera y en mineral de roca,’” las fuentes
de litio en arcilla presentan dificultades técnicas para su extraccidn que no
han sido solventadas tanto desde la perspectiva técnica como desde la fac-
tibilidad econdémica, por lo que paises como Estados Unidos y México, en
donde se presume la abundancia de estos yacimientos, deben mirar su poten-
cial con precaucion, aunque estin impulsando pruebas en ese sentido para
poder explotar el litio de la arcilla y que sea econémicamente redituable.

En el Cuadro 2 se observan los principales paises productores de litio y
sus reservas, lo que nos da un mejor panorama de su distribucién y produc-
cién. Destaca, y en consonancia con lo explicado hasta el momento, que Chile
es el pais con mayores reservas probadas, superando en una tercera parte las
australianas, aunque la realidad es que Australia es el principal productor de
litio en el mundo, con 61,000 toneladas de carbonato de litio en 2022 y por
tanto el que mas beneficio econémico obtiene en este momento (Grafica 3).

También es importante observar que tanto China como Estados Uni-
dos tienen muy pocas reservas probadas (Grafica 4) en relacion con Chile o
Australia, que encabezan la lista.® China supera al doble las reservas estadou-
nidenses y ocupa el lugar namero 3 en produccién mundial de carbonato de

Comision chilena del cobre, Oferta y demanda del litio hacia 2030, Ministerio de mineria
de Chile, 2020, p. 13.

Conviene recalcar que las noticias recientes sobre el hallazgo de “megayacimientos” en
Estados Unidos y el norte de México, los cuales en diversos momentos han sido catalo-
gados como “los mas grandes del mundo”, deben verse con cautela, ya que no son reser-
vas probadas y por lo mismo no son reconocidos como tales por los respectivos servicios
geoldgicos de sus paises. Esas noticias se han divulgado con informacién proveniente del
sector privado y son especulativas, pues no hacen la correcta distincién entre yacimiento
y reserva. Mientras un yacimiento mineral es simplemente un depédsito concentrado del
mineral en cuestién, éste puede no cumplir la Ley de corte, que es la cantidad minima de
concentracién para ser explotado; por otro lado, cuando se habla de una reserva, no se re-
fiere s6lo a la presencia del mineral de interés, sino a que éste tiene la cantidad necesaria
(masa o volumen) para ser explotado, y esto depende de un gran ntimero de factores.
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Cuadro 2. Produccién mundial y reservas de litio al 2023

Produccion
Pais 2021 7022 Reservas
Estados Unidos Reservado Reservado 1,000,000
Argentina 5,970 6,200 2,700,000
Australia 55,300 61,000 6,200,000
Brasil 1,700 2,200 250,000
Canada ND 500 930,000
Chile 28,300 39,000 9,300,000
China 14,000 19,000 2,000,000
Portugal 900 600 60,000
Zimbabwe 710 800 310,000
Otros paises 3,300,000
Total mundial (redondeado) 107,000 130,000 26,000,000

Fuente: elaboracion propia con datos de U.S. Geological Survey, Mineral Comoditty Summaries, 2023.

Grafica 3. Principales paises productores de litio al 2022
(toneladas de carbonato de litio)
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Fuente: elaboracion propia con datos de U.S. Geological Survey, Mineral Comoditty Summaries,
2023.
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Grafica 4. Paises con mayores reservas de litio al 2022
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Fuente: elaboracién propia con datos de U.S. Geological Survey, Mineral Comoditty Summaries,
2023.

litio con 19,000 toneladas; es solamente superado por Australia, que ocupa el
primer lugar (61,000) y Chile que ocupa el segundo (39,000).°

Como puede observarse en estas graficas, mientras que Chile concentra
practicamente la mitad de las reservas de litio del mundo, ni Estados Unidos
ni China destacan por sus reservas, lo que demuestra la gran dependencia que
tienen para obtener este recurso del exterior, en donde el triangulo del litio
cobraria mas relevancia estratégica y por ello la competencia de generar alian-
zas y sinergias entre las grandes potencias y estos paises.

La disputa hegemonica entre Estados Unidos
y China por los yacimientos de litio

La excesiva concentracion de las reservas de litio en un reducido niime-

ro de paises, en los hechos significa que se esta alterando la estabilidad en la

United States Geological Service, United States Mineral Commodity Summaries, 2023, en
https://pubs.usgs.gov/periodicals/mes2023/mes2023.pdf
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competencia que existia previamente en el control de los hidrocarburos, y que
frente a una oferta de litio sobre la cual no tienen control porque ni siquiera
disponen de reservas suficientes para su propia demanda, tanto Estados Uni-
dos como China se encuentran en plena competencia hegemoénica y geopo-
litica para garantizar sus suministros.

Y es que a diferencia de los combustibles fosiles, que se encontraban mas
dispersos por el planeta y por consiguiente habia mas disponibilidad, los mi-
nerales estratégicos para la economia digital y la transicién energética estan
sumamente concentrados geograficamente; en el caso del litio tres paises con-
centran aproximadamente 80% de las reservas globales.

Estados Unidos, por ejemplo, en 2022 importd 3,400 toneladas de car-
bonato de litio provenientes de Argentina (51%), Chile (40%), China (4%),
Rusia (3%) y otros paises (2%)," es decir, que 91% de sus importaciones pro-
vinieron de América Latina y concretamente del tridngulo del litio, lo que
demuestra sin lugar a dudas la importancia de esa region para la transicion
energética, la descarbonizacion y la innovacién tecnoldgica de Estados Uni-
dos en materia de energia (Grafica 5).

Por su parte, China tiene casi el doble de reservas de litio que Estados
Unidos, pero igualmente insuficientes para su consumo interno, por lo que
ha seguido la estrategia de establecer cuotas para limitar la exportacién y
desarrollar sistematicamente una red global de socios econémicos mediante
la promocidn de infraestructura y financiamiento para garantizar fidelidad
y presentarse como un aliado valioso de los paises que poseen los recursos
de su interés.

Los datos disponibles reflejan de forma contundente que China es actual-
mente el mayor importador de carbonato de litio en el mundo, siete veces mas
que Estados Unidos, y muy por encima de sus competidores mas cercanos,
lo que da una idea precisa de la ventaja que tiene en el procesamiento de litio
para la generacién de baterias y otras innovaciones tecnoldgicas, asi como del
tamafio de su mercado. Otro aspecto destacable es que todos los paises que
son grandes importadores de litio son precisamente lideres en produccién de
baterias e innovaciones electronicas (Cuadro 3).

Desde luego esto plantea un problema de dependencia tecnoldgica para
el resto de los paises y un tema de seguridad energética para Estados Unidos,

Idem.

231



CONFLICTO Y DIPLOMACIA EN EL MUNDO

Grafica 5. Origen de las importaciones de litio
de Estados Unidos en 2022 (porcentajes)

32

m Argentina Chile = China Rusia Otros

Fuente: elaboracion propia con datos de U.S. Geological Survey,
Mineral Comoditty Summaries, 2023.

Cuadro 3. Los cinco principales importadores de carbonato
de litio en el mundo (2021)

Pais Porcentaje de las importaciones Valor de las importaciones

mundiales de litio (MDD)
China 39.6% 583
Corea del Sur 22.2% 326
Japdn 11.1% 164
Estados Unidos 5.72% 84.1
Bélgica 5.06% 74.5

Fuente: elaboracién propia con datos del Observatorio de Complejidad Econdmica 2023.

ya que 69.9% de las baterias de litio que importa provienen de China, como
resultado de su predominio global sobre esta industria.

[...] las cadenas de suministro de baterias actuales se concentran en China, que

produce tres cuartas partes de todas las baterias de 1ones de litio y alberga 70%
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de la capacidad de produccién de catodos y 85% de la capacidad de produc-
cién de dnodos (ambos componentes clave de las baterias). Mas de la mitad
de la capacidad de procesamiento y refinado de litio, cobalto y grafito se en-

cuentra en China."

Los socios comerciales que suministran a China de esta impresionante
demanda por el litio son Chile (66.9%) y Argentina (25.3%) principalmente,
lo que nuevamente refleja la inigualable relevancia de los yacimientos latino-
americanos para esta industria global, volviéndose el tridngulo de litio el epi-
centro de la batalla por el recurso estratégico, cuya demanda en los altimos
dos afos superd con creces la capacidad de produccidén mundial, a pesar de
que ésta habia tenido un incremento de 180% en 2017.%

Con estos datos, se deduce facilmente que Estados Unidos esta perdiendo
por mucho la carrera de innovacién tecnoldgica en torno a la nueva matriz
energética,y que ésta es liderada por China, que concentra en porcentajes su-
periores al 80%, practicamente todos los procesos de la cadena de valor global
del litio, desde la refinacién hasta la generacion de las baterias que dominan
el mercado global de todos nuestros dispositivos electronicos.

Estados Unidos no logra consolidar una industria de procesamiento del
litio que compita al nivel de los lideres del mercado, y esto ha encendido sus
alarmas, pues es notoria la dependencia hacia China, Corea del Sur, Polonia
y Japon, entre otros, que proveen casi todas las baterias que Estados Unidos
usa en sus electronicos (Grafica 6).

A pesar de los reiterados llamados de la actual administracién estadouni-
dense a eliminar esta dependencia del litio procesado y las baterias asiiticas,
creando industrias locales que realicen esa labor, los nimeros son cada vez mas
alarmantes para Estados Unidos en términos de seguridad energética, y los es-
fuerzos que se realizan desde algunas companias son claramente insuficientes
debido al altisimo nivel de demanda de baterias propiciado por el auge de los
autos eléctricos, pero en un contexto mas amplio por todas las implicaciones
de la transicién energética global.

El Economista,*“China domina mercado estadounidense de baterias de litio”, en https://
www.eleconomista.com.mx/empresas/ China-domina-mercado-estadounidense-de-ba-
terias-de-litio-20230517-0141.html

Global EV Outlook, “Trends in batteries”, 2023, en https://www.iea.org/reports/global-
ev-outlook-2023/trends-in-batteries
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Grafica 6. Porcentaje de baterias de iones de litio importadas a Estados
Unidos por pais de origen (datos al primer cuarto de 2023)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Carbon Credits.

De seguir esta tendencia, es previsible que el conflicto escale con la inten-
sidn de asegurar el acceso a los yacimientos de litio, pues el presidente Biden,
ademas de firmar el ano pasado una orden ejecutiva especificamente diseniada
a impulsar esa industria dentro de Estados Unidos, ha acusado recientemente a
China de pretender monopolizar el acceso a los recursos estratégicos para ge-
nerar energias limpias, y que su misién como presidente es generar una cadena
de suministros de energia limpia “hecha en América”, reconociendo ademas
que tienen una dependencia cercana al 100 por ciento.?

En un mundo globalizado en torno a una economia capitalista neolibe-
ral como el que tenemos, donde las cadenas de valor se hallan deslocalizadas
y existen reglas de comercio internacional, esto no deberia ser un problema,

White House, Remarks by President Biden at a Virtual Event on Securing Critical Minerals
for a Future Made in America, 2023, en https://www.whitehouse.gov/briefing-room/
speeches-remarks/2022/02/22/remarks-by-president-biden-at-a-virtual-event-on-
securing-critical-minerals-for-a-future-made-in-america/#:~:text=That's%20why%20
1920committed%20us,means%20betting%200n%20American%20workers.

234


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/02/22/remarks-by-president-biden-at-a-virtual-event-on-securing-critical-minerals-for-a-future-made-in-america/#:~:text=That's why I committed us,means betting on American workers
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/02/22/remarks-by-president-biden-at-a-virtual-event-on-securing-critical-minerals-for-a-future-made-in-america/#:~:text=That's why I committed us,means betting on American workers
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/02/22/remarks-by-president-biden-at-a-virtual-event-on-securing-critical-minerals-for-a-future-made-in-america/#:~:text=That's why I committed us,means betting on American workers
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/02/22/remarks-by-president-biden-at-a-virtual-event-on-securing-critical-minerals-for-a-future-made-in-america/#:~:text=That's why I committed us,means betting on American workers

EL LITIO COMO ELEMENTO ESTRATEGICO EN LA COMPETENCIA POR LA HEGEMON{A MUNDIAL

pero en el contexto actual, en medio de una pugna por la hegemonia mun-
dial que se ha desarrollado desde inicios del siglo XXI, cuando el ascenso de
China como potencia econdémica se consolidd, con la transicién energética
golpeando a la puerta y la escasez de reservas propias sobre este nuevo recurso
estratégico, lo mas probable es que la batalla por el litio escale de la compe-
tencia econ6émica en donde se encuentra, a intervenciones politicas y milita-
res en los paises que poseen el valioso litio. Desde luego que es un escenario
indeseable, pero posible, como lo fueron las intervenciones militares por los
combustibles fosiles en el siglo XX e inicios del siglo XXI.

Conclusiones

Los recursos naturales, cualesquiera que sean, siempre han sido codiciados
por las naciones como fuente de riqueza e impulsores del desarrollo, pero
dentro del amplio abanico de recursos explotables que existen en el plane-
ta, unos cuantos han sido catalogados a lo largo de la historia como recursos
estratégicos y ambicionados de forma particular: a algunos por su escasez
o dificultad de extraccidn se les ha dotado de enorme valor econémico en
nuestras sociedades, a otros por sus propiedades y sus usos en la industria, y
a otros por ambas razones.

En materia energética, cuando el hombre descubrié el fuego ya no quiso
apagarlo, hubo una época no hace muchas generaciones atras cuando el aceite
de ballena iluminé el mundo y prevalecid como recurso estratégico hasta lle-
gar a engrasar los motores de avion y los cohetes de la guerra fria," entonces
hubo una competencia despiadada por el aceite de ballena entre las grandes
potencias maritimas de la edad moderna.

Después vino la revolucién industrial, el carbén aliment6 la llama de la
locomocién a vapor y transformé el mundo, sus derivados como el quero-
seno empezaron a iluminar nuestros espacios de manera mas eficiente y sal-
varon a las ballenas, y el carbén, aunque barato y relativamente abundante,

El aceite de ballena, particularmente el de cachalote, se utilizd durante siglos para ali-
mentar las limparas de aceite y hacer que las antorchas ardieran, pero también tenia pro-
piedades lubricantes y conforme avanzé la industrializacién se utilizé6 como aditivo de la
transmisién de los coches y como engrasante de todo tipo de vehiculos y mecanismos,

incluidas las cabezas de los misiles nucleares.
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también fue motivo de conflictos internos y de guerras internacionales, des-
de las guerras del carbon en Estados Unidos (1890-1930) hasta el conflicto
entre Francia y Alemania por la zona carbonifera del Ruhr, que incluso en
la segunda posguerra sigui6 siendo fuente de inestabilidad politica hasta que
el establecimiento de la Comunidad Europea del Carbdn y el Acero puso
fin a las rispideces.

Con el uso cada vez mas preponderante del petréleo y sus derivados para
mover al mundo, asi como del gas natural para iluminarlo, el carbén pasé a un
segundo plano;la era de los combustibles fosiles trajo consigo nuevos conflic-
tos porque no sélo era fuente de riqueza y desarrollo, sino también de poder
para las naciones que lo controlan.

El golpe de Estado de Iran de 1953 auspiciado por Estados Unidos e In-
glaterra, la invasién a Kuwait iniciada originalmente por Irak, pero luego in-
tervenida por Estados Unidos, la guerra del Golfo, la guerra de Siria, son un
punado de ejemplos recientes de conflictos internacionales impulsados por las
grandes potencias y sus deseos de controlar los yacimientos para poder ma-
nejar la oferta e influir en los precios, asi como para garantizar su acceso pri-
vilegiado a los suministros que necesitan para su desarrollo.

Lo que podemos aprender de la historia, sobre todo si apelamos al rea-
lismo de las relaciones internacionales, es que todos los recursos naturales es-
tratégicos han sido motivo de disputa e intervenciones politicas y militares
porque son un elemento de poder importantisimo y un medio para conso-
lidar la hegemonia global.

En el mundo contemporineo y frente al declive de los combustibles f6siles,
el litio parece colocarse como el elemento predilecto para realizar la transicion
energética, por tanto, y siguiendo la evidencia historica, es razonable suponer
que en alghn momento serd un motivo de disputa entre las grandes potencias
y contra los paises que lo poseen, un escenario que parece mas probable frente
a la evidencia de su altisima concentracion en contados territorios lejos de las
actuales superpotencias, y a las limitadas reservas que éstas poseen en sus pro-
pios territorios; ademas, existe una demanda que crece de manera exponen-
cial y que simplemente no esta siendo satisfecha a pesar de que la industria ha
crecido en porcentajes inéditos.

Frente a esta realidad desalentadora, cabria preguntarse: ;existe alguna ma-
nera de regular y aminorar la tensién provocada entre la competencia y la poca
distribucion global de las reservas explotables (concentracidon geografica), en
especial cuando los organismos internacionales que intentaban conducirnos
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hacia un mundo mas pacifico y regulado estin perdiendo relevancia?, sestaran
las potencias del mundo, particularmente China y Estados Unidos, dispues-
tas a respetar la mano invisible del mercado en el caso del litio o pretenderan
intervenir para defender sus intereses?

Por otro lado, los paises que por azares de la naturaleza poseen los gran-
des yacimientos de litio tienen también una ventana de oportunidad Gnica
que los obliga a tomar decisiones importantes, desde cambios en sus respec-
tivas legislaciones para proteger el litio y tratar de asegurar la mayor partici-
pacidén del Estado, como se ha hecho particularmente en Chile y Bolivia, y
mas recientemente en México con la nacionalizacidn del litio, hasta la ne-
cesidad de desarrollar cuadros técnicos y profesionales que puedan impulsar
una industria de innovacién tecnologica en torno al litio y las distintas etapas
de la cadena de valor; la otra opcidén es quedarse en la fase extractivista, que
aunque produce alguna derrama, transfiere la mayor parte de la riqueza a los
terceros paises que hacen la transformacién del mineral y, por tanto, es la me-
nos conveniente para ellos, aunque es la favorita de las potencias econdmicas
que van tras el oro blanco.

Los paises en vias de desarrollo, y poseedores de estas enormes reservas,
también deben estar alertas frente a posibles intervenciones, ya sea politicas o
militares de las grandes potencias. Como ejemplo reciente tenemos el golpe
de Estado en Bolivia en 2019, que si bien tuvo muchos elementos de politi-
ca interna y tensiones que condujeron a ese resultado, no puede omitirse el
hecho de que en ese momento el pais suramericano estaba dando pasos muy
decisivos hacia una mayor industrializacién del litio —por ejemplo la creacion
de autos eléctricos nacionales de bajo costo—, y que en la compleja crisis de
gobierno derivada del golpe, tanto Estados Unidos como la Unidn Europea se
apresuraron a reconocer y legitimar el gobierno de la presidenta Afiez, quien
tomo el poder bajo todo tipo de irregularidades y cuyo gobierno “de tran-
sicidbn” no solo recibid el apoyo politico de Estados Unidos y la Unién Eu-
ropea, sino millonarios recursos econdémicos inmediatos, etiquetados como
“ayudas” para el desarrollo.”

Loreta Telleria Escobar,“La Unién Europea y su actuacién en el golpe de Estado de Bo-
livia en 20197, Tramas y redes. Revista del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, nim.
4, 2023, en https://www.clacso.org/la-union-europea-y-su-actuacion-en-el-golpe-de-
estado-de-bolivia-en-2019/
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La ventana de oportunidad de 50 afios antes de alcanzar el pico extracti-
vo del petrdleo dari cierta estabilidad a la transicion energética; con algo de
suerte y mucha voluntad politica habra tiempo suficiente para lograr avan-
ces significativos en la innovacién cientifico y tecnologica, que aceleren la
transicién de la matriz energética de una forma pacifica e impidan llegar a
una situacién de conflicto inevitable.
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Proyectos extractivos en América Latina y el conflicto
por la tierra: aproximacion al caso colombiano

Enrique Catalan Salgado®
Kelly Johana Henao Castrillon?

Introduccién

El uso de los recursos naturales para satisfacer las distintas necesidades hu-
manas es una actividad inherente al desarrollo de la civilizacidn, sin embar-
g0, la explotacion extensiva e intensiva de los mismos con fines comerciales
como parte de las l6gicas de expansidon y acumulacioén capitalista que se
desarrollan en las sociedades industriales modernas conlleva de forma ine-
vitable a un conflicto entre los actores con interés econémico en dicha
explotacidn y los habitantes de los territorios donde estos recursos se en-
cuentran disponibles.

En todo el mundo las personas mas afectadas suelen ser habitantes de te-
rritorios rurales, personas pertenecientes a grupos originarios y campesinos,
eternos desplazados dentro de sus propios paises a periferias cada vez mas dis-
tantes tanto por su precariedad econdmica y su escaso poder adquisitivo para
vivir en las grandes ciudades, como por razones culturales y de discriminacion
étnica; son ciudadanos invisibles, personas cuyos derechos suelen ser ignora-
dos por el “bien mayor” de las rentas del Estado o de las transnacionales que
anhelan las riquezas de sus territorios.

Profesor-investigador de la UAM Xochimilco en Relaciones Internacionales, coordina-
dor del Comité de Politica Exterior de la Asociacion Mexicana de Estudios Interna-
cionales (AMEI), profesor asociado del Observatorio binacional de la relacién bilateral
México-Estados Unidos de la UNAM y de la Red de Estudios de América del Norte
[enriquecatalansalgado@gmail.com].

Abogada, especialista en Politicas Publicas para la Igualdad en América Latina, maestra en
Relaciones Internacionales y estudiante de Doctorado en Ciencias Sociales, en la Uni-

versidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco [kellyjhc.12@gmail.com)].
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Hay varios criterios y categorias de analisis para describir a la poblacion
victima de estos procesos de despojo, que en general es poblacion campesi-
nay originaria, de escasos recursos, entregada al trabajo agricola y campesino
o pequenas explotaciones mineras rusticas y tradicionales, pero pocas defi-
niciones son tan ilustrativas como la elegida por la actual vicepresidenta de
Colombia, Francia Marquez,® siendo ella misma sobreviviente de esta vio-
lenta lucha por los territorios, que se refiere a ellos como “Los nadies”, resca-
tando la obra homoénima de Eduardo Galeano, para destacar la naturaleza de
esa poblacion vulnerable y reflejar su realidad: “los nadie, los hijos de nadie,
los ningunos, los ninguneados |[...] muriendo la vida, jodidos, rejodidos |...]
que no son, aunque sean; que no hablan idiomas, sino dialectos [...] que no
son seres humanos, sino recursos humanos; que no tienen cara, sino brazos;
que no tienen nombre, sino nimero [...] Los nadie, que cuestan menos que
la bala que los mata”.*

No es exagerado afirmar que en Colombia el conflicto territorial tras-
ciende por mucho el ambito juridico del derecho y la propiedad. Como se
vera mas adelante, todas las estadisticas confirman la enorme violencia fisi-
ca con la que se realizan los desplazamientos y el consecuente despojo de las
tierras, lo que con mucha frecuencia culmina en la pérdida de vidas humanas
de quienes defienden el territorio que identifican como su hogar frente a las
practicas extractivistas depredadoras de los recursos naturales, el medio am-
biente y la vida misma, tal como se concibe desde las poblaciones originarias
y desde varias posturas académicas ambientalistas.

Entrando en materia, el extractivismo como practica econémica puede
rastrearse a la época de las grandes colonizaciones de las potencias europeas
sobre el resto del mundo y se acenttia con el descubrimiento de América; sin
embargo, surge como categoria de analisis hasta la década de 1970, cuando el
Banco Mundial (BM) empieza a utilizar el concepto “industrias extractivas”.?

AFP. Semanario Universidad, “Francia Marquez, la voz de ‘los nadies’, vicepresidenta afro
de Colombia”, en https://semanariouniversidad.com/mundo/francia-marquez-la-voz-
de-los-nadies-vicepresidenta-afro-de-colombia/

Eduardo Galeano, “Los nadies”, Revista Rizoma, nam. 27,2019, en http://www.rizoma-
freireano.org/poema2727/los-nadies-eduardo-galeano

Eduardo Gudynas, Extractivismos: ecologia, economia y politica de un modo de entender el desa-
rrollo y la naturaleza, Centro de Documentacién e Informacién Bolivia (CEDIB), Bolivia,
2015.
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PROYECTOS EXTRACTIVOS EN AMERICA LATINA Y EL CONFLICTO POR LA TIERRA

En una definicién amplia, pueden categorizarse como extractivismo todas
las actividades humanas que toman recursos de la naturaleza, aunque se vin-
cula mas a la explotacién minera, de hidrocarburos y a las grandes explota-
ciones agricolas de monocultivos como la soya; sin embargo, en un concepto
mas delimitado, la caracteristica esencial que deben tener estas explotaciones,
ademis de su magnitud, es que la produccidén debe estar destinada mayor-
mente a la exportacion y que tienen poco o nulo procesamiento, es decir, se
trata esencialmente de la produccién de materias primas a gran escala para
los mercados extranjeros.¢

Lo anterior significa que las practicas extractivas suelen tener en su mayo-
ria graves impactos negativos en las economias de los Estados que la permiten,
pues se mantienen en el eslabén mas bajo de la cadena de valor y terminan
por ser una mera transferencia de recursos de los paises en vias de desarrollo
a los paises desarrollados, con un alto costo econémico, ambiental, y desde
luego en el tema central que aqui analizamos, un fuerte y violento impacto
social, aun y cuando éste se realice por iniciativa del Estado en los llamados
proyectos neoextractivistas.

El extractivismo se puede clasificar en dos grandes categorias: el extrac-
tivismo clasico y el neoextractivismo.” La diferencia fundamental estriba en
que el primero se realiza mayormente por empresas transnacionales que per-
siguen el interés econémico. Aqui el Estado tiene un papel secundario y mi-
nimo que consiste principalmente en garantizar la seguridad de las inversiones
extranjeras, vigilar la legalidad de las mismas vy, en todo caso, cobrar una ren-
ta por las concesiones que suelen ser bajas, pues confian mis en el efecto del
derrame econdémico producido por la actividad extractiva y las exportaciones.

En el caso del neoextractivismo el Estado generalmente es el promotor cen-
tral de la actividad extractiva a la cual visualiza como un modelo de desarro-
llo, ya sea mediante empresas estatales o mixtas, o bien teniendo mayor control
sobre las actividades realizadas y el cobro de las concesiones que serian mucho
mas altas para beneficiar el desarrollo econémico del Estado.

El problema central en uno u otro, como puede observarse, es que ambos
son promovidos por la demanda global de materias primas y no obedecen a

Eduardo Gudynas, “Extracciones, extractivismos y extrahecciones: un marco conceptual
sobre la apropiacion de recursos naturales”, Observatorio del Desarrollo, nam. 18, Uruguay,
2013.
Idem.
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las necesidades locales, lo que termina por generar dependencia econdémica,
dafar las economias e ignorar el bienestar de las comunidades afectadas en los
territorios de los megaproyectos extractivos para satisfacer una demanda ex-
terior que, en Gltima instancia, no representara un beneficio econémico a su
poblacién y si un dafio social y ambiental a muy largo plazo, pues no es co-
mun que se apliquen medidas para reparar el dano ambiental causado por los
megaproyectos, dejando atras escenarios de verdadera desolacién y territorios
que por la explotacién intensiva sufrida suelen quedar infértiles, inutilizables
econ6micamente e incluso inhabitables.

Los elementos mencionados sobre la explotacion de los recursos naturales,
y especificamente sobre las dindmicas del extractivismo y neoextractivismo
modernos, constituyen el nticleo del conflicto por el territorio que se aborda
en este capitulo para el caso colombiano y la resistencia ejercida por las co-
munidades que los habitan, frente a los intereses econémicos de las transna-
cionales y del propio Estado.

Colombia ha estado inserta en esta dindmica desde la Colonia, pero fue
principalmente al comenzar el siglo XXI cuando los despojos de territorios
y los desplazamientos se incrementaron de forma alarmante. Esto se debi6 al
auge de los precios de las materias primas y en general al aumento en los ni-
veles de consumo mundial. Como una consecuencia directa y con el fin de
aprovechar esa coyuntura econoémica favorable se reformé el c6digo minero
y se crearon diversas leyes para facilitar la inversion en el sector.

Juridica, institucional y militarmente, el Estado colombiano ha protegido
la mineria, incluso sucesivos gobernantes la han posicionado como clave para
el crecimiento econémico, a pesar de los dafos sociales y medioambienta-
les que produce. Los actores armados ilegales, en disputa por obtener control
territorial, también desempefian un rol crucial en el desenlace de la mineria:
obstaculizando las operaciones mineras o facilitindolas mediante el asesinato
y el desplazamiento de las comunidades que se resisten a ella.

Reprimarizacion de la economia colombiana

El oficio minero en Colombia data de las sociedades precolombinas, las cuales
sacaban el oro de playas y quebradas para la elaboracién de herramientas y
objetos ornamentales. Los espafoles que llegaron al Virreinato de la Nueva
Granada estuvieron fuertemente atraidos por la abundancia de metales que
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encontraron en el territorio,y dado que su economia era fundamentalmente
mercantilista, hubo un desarrollo industrial limitado en la peninsula ibérica
y en América Latina. La mayoria de las pequefias industrias artesanales que
habian logrado desarrollarse durante la colonizacidon sucumbieron en la in-
dependencia debido al libre comercio, y esto explica que la insercién en el
mercado internacional de la republica colombiana fue mediante la venta de
productos primarios, principalmente agricolas.®

Hacia mitad del siglo XX, el gobierno colombiano, junto con otros Estados
de la regidn, influenciados por la tesis sobre el deterioro de los términos de
intercambio,’ promovieron el modelo de sustitucion de importaciones, con el
fin de lograr el establecimiento de un sector industrial fuerte, restringiendo en
varios sectores la inversion extranjera directa (IED) y alentando esta inversion
hacia industrias manufactureras en un esfuerzo por reducir su dependencia
de las exportaciones de productos primarios y las importaciones de productos
manufacturados. Este modelo, que fue combinado en la década de 1960 con
uno de promocién de exportaciones, finalmente fracasé durante la década de
1980. A partir de ahi, las instituciones financieras internacionales lideraron la
implantacién de lo que se conoce como el Consenso de Washington.'

En contraste con el florecimiento del sector agroexportador, hubo una disminucién de
la produccién (y en consecuencia exportaciéon) minera en el pais, debido a la desviaciéon
de factores productivos necesaria para sostener las guerras de independencia (mano de
obra, caballos, mulas, insumos); falta de tecnificacién del sector; fuga de capitales (muchos
peninsulares se devolvieron a su tierra); inundaciones y agotamiento de las minas, etcétera.
En Colombia, las exportaciones a lo largo del siglo XIX fueron mayoritariamente agrico-
las, sobre todo de productos como la quina, el ail, el tabaco y el café.

El economista aleman Hans Singer realiz6 un estudio sobre los términos de intercam-
bio a escala mundial entre los productos primarios y los productos industrializados. Su
conclusion (igual a la tesis que plantea Radl Prebisch), muestra que los bienes primarios
pierden valor con respecto a los bienes manufacturados. Esto significa que una economia
primario-exportadora cada vez debe exportar mas bienes primarios para comprar el mis-
mo bien manufacturado. Para estos teéricos la sustitucién de importaciones le permitiria
a los paises autoabastecerse de ciertos productos industriales, evitando un incremento
de la oferta de sus exportaciones tradicionales para obtener bienes industriales y dis-
minuyendo la presién sobre los precios de sus exportaciones. Victor Bulmer-Thomas,
La historia econémica de América Latina desde la independencia, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1998.

Recorte al gasto publico, privatizacion de empresas publicas, disciplina fiscal, liberalizacion

de la IED y de las tasas de interés, eliminacién de barreras al comercio, entre otros.
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Como parte de las politicas neoliberales del Consenso de Washington,
el gobierno fue sustituyendo, fusionando y liquidando las empresas pabli-
cas mineras, hasta que finalmente en 2004 se liquid6 a Minercol, la Gltima
empresa colombiana de este tipo que quedaba." Esto no significd en nin-
gin momento que el Estado colombiano estuviera buscando crecimiento
econdémico a partir del fortalecimiento de otros sectores como la agricul-
tura, la industria o los servicios; por el contrario, el Estado pretendia for-
talecer el sector minero, pero ahora con la participacidon de las empresas
privadas, partiendo del supuesto neoliberal de que éstas son mas produc-
tivas y eficientes.?

Lo que se quiere senalar en este punto es que Colombia no era un pais
con una produccién minera importante; desde su independencia la produc-
ci6n agricola e industrial habian relegado este sector, manteniéndolo con una
produccién menor a 3% del PIB." Fue hasta el cierre de la etapa desarrollista,
en la década de 1980, cuando el Estado colombiano dirigi6 su atencion a la
explotacién a gran escala de minerales (ademas del oro).

El interés en fortalecer el sector minero también estuvo influenciado
por el alza en los precios de las commodities durante el periodo 2002-2003
a 2013, que se explica por el crecimiento de la economia china y su de-
manda de productos primarios, asi como por las mayores tasas de consumo
mundial, que han provocado un aumento en la elaboracién de todo tipo de
equipos, los cuales requieren para su produccién el uso de cuantiosos re-
cursos no renovables. Segin Vega,™ el capitalismo de nuestros dias requiere
materiales y energia mas que en cualquier otro momento de la historia, y si

En 1968 se crea la Empresa Colombiana de Minas (Ecominas). En 1990 Ecominas es
sustituida por Minerales de Colombia S.A. (Mineralco). En 1993 se crea la Empresa de
Carbones de Colombia (Ecocarbén), que tenia a su cargo la promocién y planificacion
de todas las actividades relacionadas con el carbén. En 1997 Ecocarbén y Mineralco son
fusionadas y se crea una nueva empresa llamada Empresa Nacional Minera LTDA (Miner-
col). En 2004 se liquida Minercol.

En esta década se dio inicio a dos proyectos mineros de gran envergadura para la econo-
mia del pais, liderados por el Estado: el proyecto de El Cerrejon, ubicado en la Guajira,
para la extraccion de carbén y el proyecto de Cerro Matoso, ubicado en Cérdoba para la
extraccién de niquel.

Banco de la Republica de Colombia, “PIB a precios constantes de 19757, en http://
www.banrep.gov.co/pib-base-1975 (consulta: 17 de julio de 2023).

Renan Vega, “Colombia y geopolitica hoy”, El agora USB 12, 2008, pp. 367-402.
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Grafica 1. Participacién porcentual de ramas de actividad economica
en el PIB colombiano a precios constantes de 1975

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de la Republica de Colombia.

se mantiene el ritmo del estilo de vida actual, para el 2050 necesitariamos
cerca de tres planetas Tierra.’

Continuando con la idea anterior, en el super ciclo de las commodities el
precio internacional del oro aument6 305.4% de 2002 a 2017,y el del carbén
187.2% de 2002 a 2016. Esto reforzod la creencia ya generalizada en América
Latina de que la mineria seria un importante motor de crecimiento para la
region. Incluso, el gobierno colombiano llegd a denominar este sector como
la locomotora minera, haciendo referencia a la significativa contribucién que
podria alcanzar en materia de generaciéon de empleo y de un crecimiento
econémico sostenido. !

La aquiescencia del Estado colombiano para participar en la dindmica mun-
dial de comercio como proveedor de materias primas provoco que los titulos
mineros concesionados a empresas privadas aumentaran ostensiblemente:

Banco Mundial, “Dos planetas mas para poder vivir en éste”, en http://www.bancomun-
dial.org/es/news/teature/2016/08/09/objetivo-desarrollo-sostenible-ods-12-consumo
(consulta: 9 de agosto de 2023).

Departamento Nacional de Planeacién, “Prosperidad para todos”, en http://wwwsipi.
siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/sipi_intervencion/resumen_ejecutivo_ultima_

version.pdf (consulta: 8 de agosto de 2023).
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pasaron de 2,900 en el 2000 a 7,161 en el 2023, mientras que las hectareas
de tierra concesionadas pasaron de 827,504 en 2002 a 3,720,000 en 2019.%

Como parte de este fenomeno favorable a la inversién minera, en el
ambito interno se derog6 el Decreto 2655 de 1988 y se cred la Ley 685 de
2001 (actual cédigo de minas).” En la vigencia del codigo anterior, el Esta-
do actuaba como agente regulador y administrador de los minerales, es de-
cir, las empresas estatales estaban a cargo de la exploracién y explotacion de
los recursos mineros.

En contraste, el actual c6digo minero, que fue realizado con la asistencia
técnica de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional, estipu-
la que la autoridad minera (Ministerio de Minas y Energia o delegaciones)
otorgara contratos de concesién a particulares para la explotacidn de los re-
cursos minerales. Esta nueva normatividad también sefiala que las personas y
compafiias extranjeras y nacionales tienen los mismos derechos y obligaciones
y que el contrato se le otorgara a quien realice la primera propuesta de con-
cesion, es decir, los contratos de concesion minera se suscribiran con el pri-
mer proponente, sin necesidad de hacer licitacién puablica.*® Con esta nueva
legislacion se buscé aumentar el potencial minero del pais, pero sobre la base
de que eran las empresas privadas y no las ptblicas las que proporcionarian
mayor productividad y eficiencia.

Gestion minera y conflictos por territorio
en Colombia durante el periodo 2002-2010

Concomitante con los cambios institucionales de principio de siglo para im-
pulsar el sector minero-energético, en lo interno se desplegd una gran es-
trategia paramilitar y se avanzd en la politica de seguridad democratica del

Agencia Nacional de Mineria, “Colombia: mineria para la vida”, en https://mi-
neriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Colombia%20
Miner%C3%ADa%20para%201a%20VIDA%20-%20Mayo%2C%202023_compressed.pdf
(consulta: 26 de julio de 2023).

Maria Soledad Betancur, “Mineria del oro, territorio y conflicto en Colombia”, Broeder-
lijk Delen, Germanwatch, Heinrich-B&ll-Stiftung e IPC, 2019.

Cédigo de Minas, Funcién Pablica, Colombia, 2001.

Idem.
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expresidente Alvaro Uribe (2002-2010),* que dejé como resultado el replie-
gue de los grupos insurgentes que obstaculizaban las operaciones mineras. La
retirada guerrillera, asi como la expulsion y el asesinato de los pobladores en
determinados territorios por parte de grupos paramilitares, fueron condiciones
para la puesta en marcha del nuevo modelo econdémico de corte extractivista.

En su administracién, el ex presidente Alvaro Uribe designé que dos ter-
cios de las tropas militares debian dedicarse a salvaguardar la infraestructu-
ra petrolera y minera.”? Asimismo, durante este gobierno se le dio vida a los
Batallones Especiales Energéticos y Viales, encargados de defender la infraes-
tructura energética, minera, vial y de hidrocarburos, y se crearon los Centros
de Operaciones Especiales para la Proteccion de la Infraestructura Critica del
Estado, con el fin de articular estrategias y capacidades entre la fuerza ptblica
y los gremios empresariales para proteger la infraestructura nacional.”

En este punto es preciso mencionar que unos afos antes de la politica
de Seguridad Democratica, grupos paramilitares de extrema derecha habian
recorrido casi todo el territorio colombiano con el objetivo de debilitar la
insurgencia por medio de los asesinatos selectivos, principalmente de civiles
(concebida como la base social y politica del enemigo), las masacres, las desa-
pariciones forzadas, las amenazas, las torturas, la sevicia, los despojos, los des-
plazamientos forzados masivos, etcétera. Los paramilitares también impulsaron
al éxodo con la estrategia de tierra arrasada, la cual consistia en la destrucciéon
del entorno material y simbdlico de las victimas para volver el territorio inha-
bitable por las huellas de terror que dejaban.*

El fenémeno del paramilitarismo no es reciente, su nacimiento se re-
monta a la década de 1960; sin embargo, la década de 1990 fue testigo de la
expansién y robustecimiento de estos grupos de extrema derecha, los cuales

A grandes rasgos, la politica de Seguridad Democritica consistié en un enfoque que tuvo
como objetivo garantizarle seguridad a la poblacién y a la infraestructura econémica por
medio del fortalecimiento de las autoridades policiacas y militares, con cooperacién de la
poblacién civil. Departamento Nacional de Planeacién, “Hacia un Estado comunitario”,
en https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/pnd/pnd.pdf (consulta: 8 de agosto de 2023).
Kyla Sankey, “El boom minero en Colombia: slocomotora del desarrollo o de la resisten-
cia?”, Estudios criticos del desarrollo, nm. 4, 2013, pp. 113-144.

Ivan Cepeda,“Convenios entre empresas del sector minero-energético y fuerza pablica”,
2015, en http://www.ivancepedacastro.com/wp-content/uploads/2015/11/DEBATE-~
CONVENIOS.pdf (consulta: 22 de julio de 2023).

Idem.
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en 1997 se consolidaron en una agrupacion llamada Autodefensas Unidas de
Colombia (en adelante AUC). El tiempo transcurrido desde el afianzamiento
de los grupos paramilitares en 1997, hasta su desmovilizacion en 2005, fue el
periodo en el que el conflicto armado en Colombia alcanzd su maxima ex-
presion, extension y niveles de victimizacién.®

Los argumentos que se esgrimieron para justificar la existencia de este ac-
tor fueron los excesos de la guerrilla y la ausencia del Estado. Sin embargo, la
exageracion de los ataques a la poblacién civil, la crueldad de sus tacticas ope-
racionales y el repoblamiento de las zonas que arrasaban con megaproyectos
productivos, dan cuenta de la existencia de moviles politicos y econdémicos.

En efecto, sus acciones no obedecieron estrictamente a razones militares
e ideologicas y esto se comprueba por la bonanza econdémica que llego a los
territorios con posterioridad a sus incursiones, siendo ellos los duefios de las
nuevas empresas o sus aliados. De este modo vemos que el desplazamiento
forzado en Colombia, mas que ser un efecto colateral de las confrontaciones
entre los actores armados, estd vinculado al control que buscan éstos sobre
territorios estratégicos.

Los actores armados vinculados a proyectos econémicos se han servido del
desplazamiento forzado para despojar y apropiarse de tierras productivas o
estratégicamente ubicadas para el desarrollo de megaproyectos de infraestructu-
ra, mineria extractiva, agroindustria, hidrocarburos, pesca, turismo y explotacion

de recursos forestales destinados a rentabilizar la inversidén.?

Con el desplazamiento forzado llegé el despojo, hubo una reapropiacién
de las tierras y territorios mediante el uso ilegal de instituciones juridicas a
partir de poderes, escrituras adulteradas, firmas falsificadas, compras a perso-
nas fallecidas, entre otras tacticas, en las que los usurpadores contaron con el
apoyo de funcionarios ptblicos.” También aprovecharon la vulnerabilidad del
mercado para comprar tierras a bajo costo.”

Grupo de Memoria Histérica, jBasta ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad, Colom-
bia, Imprenta Nacional, 2013.

Centro Nacional de Memoria Historica, Una nacién desplazada: informe nacional del despla-
zamiento forzado en Colombia, Colombia, CNMH-UARIV, 2015, p. 244.

Idem.

Grupo de Memoria Histérica, jBasta ya! Colombia. .., op. cit.
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Este escalamiento de la violencia fue favorable a los intereses publicos y
privados para impulsar el sector minero-energético, pues la gran cantidad de
territorios abandonados y de personas asesinadas y desplazadas posibilitaron
la puesta en marcha del modelo de desarrollo minero-extractivista que no
encontrd oposicién en las comunidades, cuyos tejidos estaban fragmentados
por la violencia.

Gestion minera durante el gobierno
de Juan Manuel Santos: 2010-2018

Por otra parte, durante el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018), se
siguid con el interés en el sector minero-energético y éste fue materializado
con mas fuerza en los planes de desarrollo. En su primer mandato (2010-2014)
el ex presidente hizo referencia en el Plan de Desarrollo a “Cinco locomo-
toras” indispensables para el crecimiento econémico y para la generacidon
de empleo en el pais. La locomotora minero-energética fue la principal y la
que mas porcentaje de inversiéon concentré: se le destind 96.6% del total de
la inversién a las locomotoras, es decir, 17% del costo total del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.” En este altimo también se le pidid al Servicio Geoldgico
Colombiano que determinara cuales eran los minerales estratégicos para el
pais y las zonas libres en las que se hallaban.

El resultado de la investigacién arrojé una extension de 22,262,647 de
hectareas libres para concesionar, es decir, areas sin titulos ni solicitudes mine-
ras, areas fuera de las zonas mineras indigenas, negras y mixtas y areas fuera de
las zonas excluibles para mineria,” extensién que corresponde a una quinta
parte del territorio nacional.

La finalidad del gobierno al establecer minerales y areas de reserva estratégica
minera era adjudicar esos territorios a empresas mineras con altas capacida-
des técnicas bajo un procedimiento diferente al del cddigo de minas. Es decir,
estos nuevos contratos se otorgarian a partir de procesos de seleccidén objeti-
va, o subasta, porque el Estado aparece como oferente de esas zonas y no son

Daniel Grisales y Alfonso Insuasty, “Mineria, conflictos territoriales y derechos de las
victimas en Colombia”, Medellin, Kavilando, 2016.
Parques naturales nacionales, parques de caricter regional, zonas de reserva forestal,

paramos y humedales que estén dentro de la Convencion RAMSAR.
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los particulares quienes solicitan la concesion. Bajo este procedimiento sdlo la
Agencia Nacional de Mineria puede ofertar las referidas areas por medio de
las rondas mineras y con contraprestaciones econémicas distintas a las regalias.

Es decir, la tendencia del gobierno por incrementar la mineria fue a fa-
vor de las grandes corporaciones mineras y en desmedro de los pequenos
mineros informales y tradicionales, quienes representan 63% de las unida-
des de produccién minera en Colombia.*! Incluso, el gobierno autorizé a
la Policia Nacional para destruir la maquinaria pesada usada en explora-
ciones y explotaciones sin titulo.”? El gobierno de Santos le dio un giro de
180 grados a la politica minera porque ademas de afectar al sector minero
informal y tradicional que por sus condiciones econdmicas y técnicas te-
nia dificultades para acceder al titulo minero, le sustrajo a las gobernacio-
nes delegadas (Antioquia, Boyaci, Caldas, Cesar y Norte de Santander) la
facultad de concesionar titulos, modificé el modo de otorgar éstos y cam-
bid el monto a pagar por regalias.

En el segundo Plan Nacional de Desarrollo de Juan Manuel Santos (2014-
2018) también se incluyd esta figura, con el nombre de Areas de Reserva
Estratégica Mineras (en adelante AREM) y se aumentaron las hectireas que se
habfan declarado en 2012. Se debe tener en cuenta que las Areas de Reserva
Estratégica estin practicamente superpuestas en la Cordillera de los Andes,
lo que implica una afectacidn grave a las fuentes hidricas que nacen ahi, asi
como a las tierras aptas para agricultura, ya que la cordillera tiene las mayores
reservas agricolas del pais.

En la practica se presentan mdaltiples disputas sobre si debe haber o no
mineria en los territorios, por desacuerdos entre las comunidades y las au-
toridades locales, y entre estas Gltimas, los entes departamentales y el go-
bierno central. Hasta hace poco, las comunidades estaban acudiendo a la
figura de las consultas populares para frenar la mineria, un mecanismo de
participacidn ciudadana creado con la Constitucidon de 1991 que le per-
mite a la poblacidn intervenir sobre las acciones que se pretendan tomar
en sus territorios. En 2013 se llevd a cabo la primera consulta popular para
impedir un proyecto de explotacién minera; para 2018 se habian realizado

Ministerio de Minas y Energia, “Censo Minero Departamental 2010-2011”, en https://
www.minenergia.gov.co/documents/10180/698204/CensoMinero.pdf/093cec57-
05e8-416b-8e0c-5e4f7c1d6820Sentencia (consulta: 6 de agosto de 2023).

Decreto 2235, Funciéon Publica, Colombia, 2012.
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nueve y habia 54 pendientes; en todas el resultado era un NO, por lo que
la Registraduria Nacional del Estado Civil comenzé a aducir falta de pre-
supuesto para evitar que se continuaran realizando.®

Finalmente, la Corte Constitucional, mediante la SU 095 de 2018, senald
que las consultas populares no eran el mecanismo idéneo para prohibir o
permitir la mineria, que el suelo y el subsuelo pertenecen al Estado e instd
al Legislativo para crear otros mecanismos de participacién ciudadana y de
coordinacién Nacién-Ente territorial. La imposibilidad de ejercer consultas
populares provocd que los concejos municipales empezaran a emitir Acuer-
dos para prohibir la mineria en defensa del patrimonio ecoldgico y cultu-
ral de sus territorios; éste fue el caso de Jeric, Urrao, San Agustin, Jardin,
Salento y otros municipios. Sin embargo, las gobernaciones respectivas de-
mandaron la invalidez de los Acuerdos ante los tribunales administrativos y
salieron victoriosas en sus pretensiones.

Las disputas sobre el uso del territorio se dan incluso entre las goberna-
ciones delegadas y la Agencia Nacional de Mineria, como es el caso de Antio-
quia, donde el ex gobernador Luis Pérez Gutiérrez le pidié al presidente de la
Republica poder manejar las AREM porque en su concepto la autoridad cen-
tral suele concesionar titulos a los grandes inversionistas en desmedro de los
mineros ancestrales.* Es evidente que lo que se busc6é gubernamental y judi-
cialmente fue quitarles el derecho de veto a las comunidades sobre la minerta,
por eso la exhortacidn para crear mecanismos alternativos que no fueran vin-
culantes para las autoridades.

Grupos armados, mineria y conflictos por territorio

Hay una coincidencia entre las zonas de expulsion de las comunidades y las
zonas de realizacién de proyectos mineros que da cuenta de los nexos en-
tre los grupos armados ilegales y las empresas mineras. La fiscalizacidon de
los titulos y la adecuada utilizaciéon de los fondos de regalias es otra deuda

Marcela Anzola, “Consultas populares: una muerte anunciada”, Razdén Piiblica, 18 de
febrero de 2019, en https://razonpublica.com/consultas-populares-una-muerte-anun-
ciada/ (consulta: 7 de agosto de 2023).

Portafolio, “Gobierno y Antioquia chocan por Areas de Reserva Especial Minera”, en
https://www.portafolio.co/economia/gobierno-y-antioquia-chocan-por-areas-de-re-

serva-especial-minera-526228
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que el gobierno central y los gobiernos locales tienen con las comunidades.
Si la mineria cambia la vocacion productiva de un territorio y somete a las
personas a expropiaciones y servidumbres, lo minimo que deberia pasar es
que disminuyan las condiciones de pobreza y de desigualdad, que se amplie
la cobertura de servicios publicos domiciliarios y que aumente la infraes-
tructura de transporte, salud y vivienda.Y no al revés, como sucede actual-
mente (Cuadro 1).

El dafio a los tejidos sociales y a los ecosistemas en los lugares donde hay
mineria no es un fenémeno nuevo, histérica y espacialmente se han docu-
mentado estos sucesos, los cuales subyacen a la naturaleza misma de la activi-
dad. Sin embargo, la arquitectura financiera internacional promovida por el
Consenso de Washington sent6 las bases para que este sector surgiera con mas
fuerza, con un caracter sumamente expansionista y violento.

Con lo anterior hacemos referencia a la privatizacién de la actividad
minera, al aumento de titulos y hectareas concesionadas y al ascenso de he-
chos violentos en los territorios donde hay mineria, hechos violentos que
si bien no han sido gestionados de forma directa por los empresarios mine-
ros, han beneficiado los intereses de éstos sobre las tierras y los territorios.

Cuadro 1. Departamentos, regalias mineras, indice de pobreza,
de pobreza extrema y coeficiente de Gini

Departamentos Regalias Pobreza eP;[; Z:’Z Co;eﬁ gi;r}te
Total nacional 100% 26.9% 7.4% 0.50
Cesar 56.5% 40.7% 13.0% 0.48
Guajira 29.3% 52.6% 26.5% 0.55
Cérdoba 6.8% 45.8% 11.2% 0.46
Antioquia 2.3% 21.3% 5.5% 0.49
Boyacd 1.2% 28.7% 8.6% 0.51
Cundinamarca 0.9% 14.7% 3.0% 0.42
Chocd 0.7% 58.7% 32.7% 0.56
Bolivar 0.7% 38.2% 7.9% 0.46

Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento Nacional de Estadistica y la Unidad de Planeacién

Minero-Energética.
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Todo esto en un contexto de liberalizacién y minimizacién de las restric-
ciones de inversién extranjera, de apoyo militar para cuidar la infraestructura
minera y de posicionamiento del sector como clave en el logro del crecimien-
to econdmico.

Al respecto, un caso muy emblematico fue expuesto por Pax Christi en
2014: la organizaciéon no gubernamental (ONG) evidenci6 el financiamiento
que las grandes mineras de carb6n Drummond y Prodeco le hicieron a los
paramilitares del Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia, en
el departamento del Cesar, con pagos de mas de 900,000 dolares.*> Entre 1996
y 2006, los paramilitares de ese bloque asesinaron en la zona carbonifera a
3,100 personas, desaparecieron a 240 y desplazaron a mis de 59,000.* Aun-
que la Drummond fue absuelta de esos cargos en una corte estadounidense
en 2013 y en Colombia tampoco ha sido condenada (tiene un proceso abier-
to por el delito de concierto para delinquir), el informe es relevante porque
se basd en declaraciones judiciales y entrevistas a ex paramilitares, victimas y
contratistas de la empresa.

Por otra parte, en la justicia transicional de restitucién de tierras para las
victimas del conflicto armado hay dos sentencias relacionadas con las em-
presas mineras. Una trata sobre el desplazamiento de la comunidad indigena
Embera Katios del Resguardo Alto Andagueda, por las incursiones violentas
del ejército, los guerrilleros y los paramilitares, y la posterior afectaciéon por
titulos y solicitudes mineras de la AngloGold Ashanti Colombia S.A.,la Con-
tinental Gold Limited y Exploraciones Chocé Colombia S.A., en un area de
31,000 hectareas, lo que equivale a 62% del Resguardo.”

En la sentencia restitutiva del Resguardo Alto Andagueda, el juez orde-
né suspender los titulos y solicitudes mineras hasta que no se realizara una
consulta previa.®® No obstante, al ser esta ltima un mecanismo no vinculante

Pax Christi, “El lado oscuro del carbén: la violencia paramilitar en la zona minera del
Cesar, Colombia”, 2014, en https://paxencolombia.org/wp-content/uploads/2016/11/
PAX-el-lado-oscuro-del-carbon-v3.pdf (consulta: 3 de agosto de 2023).

Idem.

Fundacién Forjando Futuros, “Empresas, desplazamiento y despojo de tierras en Colom-
bia”, en http://www.forjandofuturos.org/documentos/informes-restitucion/JEP_EMPRE-~
SAS.pdf (consulta: 15 de agosto de 2023).

El articulo 91, literal M, de La Ley de Victimas y Restitucién de Tierras establece que el
juez en la sentencia de restitucién debe declarar la nulidad de los actos administrativos

que reconozcan derechos individuales o situaciones juridicas particulares, incluyendo los
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para las autoridades, la probabilidad de que los titulos y solicitudes mineras
sigan teniendo vigencia a futuro es muy alta.

Sise analiza en retrospectiva la conducta de las empresas mineras en el de-
sarrollo del conflicto armado y la actitud que tomaron los agentes del Estado
colombiano para investigar y sancionar acciones de asistencia o colaboracién
por parte de las empresas a los actores armados ilegales, se pueden hacer con-
jeturas sobre los intereses y limites del Estado para minimizar los conflictos
que se presentan en los territorios.

Lejos de reparar integralmente a las victimas, esto es, restituir sus tierras,
dimensionar la gravedad de la violencia causada por el conflicto armado in-
terno, contar la verdad, pedir disculpas por ese acuerdo a veces tacito o a veces
explicito que hubo entre las fuerzas armadas y los paramilitares, desentrafiar
los nexos entre los crimenes de los paramilitares y las empresas que llegaban
a los territorios arrasados, lejos de eso, el gobierno concentr6 sus esfuerzos en
llevar su brazo armado a esos espacios que antes le habian sido inaccesibles
y foment6 fervientemente las inversiones nacionales y extranjeras en ellos.

Otrora las empresas reclamaban al gobierno la pérdida de ganancias por
las acciones de los grupos insurgentes que constantemente atacaban sus
operaciones o secuestraban a los trabajadores y contratistas. Con la retirada
de la guerrilla y los cambios juridicos e institucionales adelantados por el
Estado, el sector empresarial extractivo prosper6 de forma estrepitosa, y, en
general, hubo un desescalamiento de la violencia en el pais, que respondid
al afianzamiento del control territorial de los grupos armados paramilita-
res y del Estado.

Los Acuerdos de Paz de 2016 y el futuro
de los proyectos extractivos

El Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno de Colombia y las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) el 20 de

permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de recursos naturales
que se hubieran otorgado sobre el predio. Por tanto, la orden de suspender y no de anular
los titulos y solicitudes mineras sobre el predio contraviene lo estipulado en la ley, en
favor de las empresas mineras, las cuales no se veran ni siquiera en la necesidad de iniciar

el tramite nuevamente.
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noviembre de 2016 en la Habana, fue una de las victorias mas importantes del
gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018), pues mediante éste se logrd
una salida negociada del conflicto armado colombiano y se tratd de atender
las causas que le habian dado origen: la fuerte concentracion territorial y el
hermetismo politico. En términos generales, el Acuerdo de Paz de 2016 con-
templa seis puntos que tratan sobre: reforma rural; participacion politica; plan
de desarme y reincorporacién para el fin de la guerra; solucion al problema de
las drogas ilicitas; verdad, justicia y reparacidn a las victimas; e implementacidn,
verificacion y refrendacidn del Acuerdo.

El Acuerdo 3 sobre el Fin de la Guerra es fundamental para entender el
futuro de los proyectos extractivos porque la desmovilizacidén implicd que
1,052 guerrilleros de las FARC-EP se marcharan de 31 departamentos donde
tenian presencia. Un hecho bastante importante si consideramos que esta
organizacidn insurgente contaba con un amplio repertorio de atentados
contra la infraestructura minera y de secuestros a los trabajadores del sector.”

Estos ataques al sector minero tenian como finalidad extorsionar a los
empresarios, aflanzar un discurso antimperialista contra el saqueo de los re-
cursos naturales, afectar los ingresos del gobierno, respaldar a las comuni-
dades que resistian la explotaciéon de minerales e hidrocarburos, mostrar el
fortalecimiento de su posicién militar y atraer a la fuerza publica al lugar
de los hechos para atacarlos posteriormente.” Ademas de los ataques a la
infraestructura minera, algunos frentes de las FARC-EP mantenian cuotas y
reglas sobre las formas de explotacion de los recursos naturales en las zo-
nas bajo su control.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible que la desmovilizacién haya
reforzado el interés para invertir en la exploraciéon y explotaciéon de recur-
sos minerales, pues este hecho disminuye en forma considerable los riesgos

A modo de ejemplo, recapitulamos algunos hechos: el secuestro a dos trabajadores de la
Greystar en 1998; el ataque con dinamita al tren de la Drummond en 2001; el secues-
tro de ocho gedlogos de la compaiiia de exploraciones mineras Servicios Logisticos de
Medellin en 2007; el asesinato de dos empleados de la empresa de exploracién minera
china B.G.P. en 2007; los constantes ataques con explosivos a la linea férrea del Cerrejon
en 2008, 2011, 2012 y 2013; el intento de poner explosivos en la zona de maquinaria
pesada de El Cerrejon en 2013, entre otros.

Fundacién Ideas para la Paz, “El ELN vy la industria petrolera: ataques a la infraestructura
en Arauca”, en http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/55411b8a3ccab.pdf
(consulta: 7 de agosto de 2023).
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de ataques. Lo incontrovertible aqui es que sin importar las inclinaciones
ideologicas, todas ellas reciben dinero de las corporaciones mineras, como
resultado de pagos voluntarios o extorsivos.

Es decir, la mineria no es sdlo rentable para el Estado, sino también para los
grupos armados ilegales. Por esta razén es que estos grupos incesantemente se
disputan el control de los territorios donde estan ubicadas las minas que van a
explotar o las empresas mineras a las que van a extorsionar. Estas disputas ge-
neran a su vez violencia y ésta favorece la expansion de la mineria, pues deja
como resultado fracturas en las comunidades que le impide a sus habitantes
defender de forma integra sus territorios del avance de proyectos extractivos.

Actualmente, en las disputas por el control territorial que estan llevando
a cabo los grupos armados por desmovilizaciéon de las FARC-EP, se ha asesi-
nado a una gran cantidad de lideres y lideresas ambientales y territoriales. La
expulsiéon de las personas y la fractura de las organizaciones territoriales pro-
vocadas por el incremento de la violencia de los grupos armados impulsa la
locomotora minera: “Las zonas mineras estan militarizadas y paramilitarizadas:
la fuerza publica protege la gran inversion privada y los paramilitares evitan la
protesta social y presionan el desplazamiento”.*

A la par de esta violencia funcional a la imposicion de proyectos de desarro-
llo extractivo en los territorios, el gobierno estigmatiza a los pequefios mineros
artesanales, asociandolos con los grupos armados y senalandolos de contami-
nar el medio ambiente por las técnicas rudimentarias que usan para extraer los
minerales.

La desmovilizacién de las FARC-EP también abre un interrogante so-
bre la expansién de la titulacién en los territorios no mineros. Con base en
la informacibén sobre zonas potenciales para extraer recursos naturales pro-
porcionada por el ex presidente Juan Manuel Santos, se sabe que aun en los
departamentos tradicionalmente mineros existen recursos que no han sido ex-
plotados (o estin siendo explotados sin titulos). Ademas, hace un par de afios
se supo de la existencia de minerales estratégicos como el coltan (niobio y
tantalio), el tungsteno y las tierras raras (los lantanidos, el itrio y el escandio)
en el oriente colombiano, indispensables para la fabricacién de tecnologia de

Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, “;Consolidacion de qué?
Informe sobre desplazamiento, conflicto armado y derechos humanos en Colombia
en 20107, en http://www.codhes.org/images/stories/pdf/bolet’%C3%ADNn%2077 .pdf
(consulta: 27 de julio de 2023, p. 4).
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punta, que reemplazan a los metales tradicionales por sus mejores propieda-
des como conductores de energia, resistencia al 6xido y al calor, entre otros.

Quiza como resultado de los cambios en la politica minera, por la reti-
rada de los grupos insurgentes, por la violencia en los territorios o por todo
esto en conjunto, las solicitudes para titulacién minera en 2020 ascendie-
ron a un total de 53,274.” En efecto, departamentos ubicados en el orien-
te colombiano como Guainia yVichada, que contaban con escasos 55 y 52
titulos, para ese afo tenian 856 y 471 solicitudes mineras, respectivamente.

Y es que aunque el gobierno declar6 que los yacimientos de coltan en
esos dos departamentos no son econdémicamente explotables,” se sabe que
en estas regiones las personas han estado explotando estos minerales infor-
malmente y que en connivencia con grupos paramilitares, guerrilleros y has-
ta con el mismo ejército, éstos se han logrado vender por altos precios en el
mercado internacional.* Este es el caso de la explotacién de Tungsteno en
Guainia, en el Parque Nacional Puinawai, donde las FARC-EP estaban explo-
tando el mineral en una conocida mina de seis hectireas llamada Cerro Tigre,
en concurso con indigenas de resguardos que habitan en el mismo Parque.®
Ademas del Tungsteno, ahi también se explotan yacimientos de oro y coltan.*

Este ejemplo es muy ilustrativo para entrever las proyecciones que pue-
da tener el gobierno para otorgar titulos de minerales estratégicos en las
zonas que dejaron las FARC-EP: el yacimiento estd ubicado en una zona de
exclusién para mineria por ser un Parque Nacional Natural. En el Parque
Puinawai estin ubicados los resguardos indigenas de Cuenca Media y Alta
del Rio Inirida, Cuenca Alta del Rio Guainia, Cuiari e Isana y el resguardo
Tonina-Sejal-San José, asi como otras 44 comunidades que hacen uso del

Catastro Minero, “Consulta de solicitudes”, en http://www.cmc.gov.co/CmcFrontEnd/
consulta/busqueda.cmc (consulta: 25 de septiembre de 2023).

Agencia Nacional de Mineria, “Coltin: Balance 2012-2016, op. cit.

The Internacional Consortium of Investigative Journalists, Colombia’s black- market Coltan
tied to drug traffickers, paramilitaries, en https://www.youtube.com/watch?v=pdCx1VRgEl
[#action=share (consulta: 27 de julio de 2023).

Portafolio,“Asi funciona el trafico de tungsteno de las FARC”, en https://www.portafolio.
co/economia/finanzas/funciona-trafico-tungsteno-farc-82784 (consulta: 4 de agosto de
2023.

Parques Nacionales Naturales de Colombia, “Contundente operativo contra mineria ile-
gal en Reserva Nacional Natural Puinawai”, en https://www.parquesnacionales.gov.co/
portal/es/contundente-operativo-contra-mineria-ilegal-en-reserva-nacional-natural-

puinawai/ (consulta: 8 de agosto de 2023).
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area protegida” y Guainia es un departamento en la frontera conVenezuela
y Brasil (en el Amazonas) que cuenta con poca infraestructura de trans-
porte, lo que dificulta trasladar las cargas de minerales hacia los puertos.

Pero los limites que tiene el gobierno para otorgar licencias en Parques
Nacionales Naturales no garantizan que las empresas mineras no lleguen a
esos departamentos, pues las licencias se otorgan cerca de los yacimientos y el
mineral extraido ilegalmente de los Parques se reporta como produccién de
una mina legal. Esto estd ocurriendo con los minerales estratégicos extraidos
del Puinawai en Guainia, los cuales son transportados por el rio Guaviare a
minas legales en Vichada, donde posteriormente son exportados incluso con
certificacién de mineria libre de conflicto.*

Conclusiones

A medida que pasan los afos, los métodos para la obtencion de los recursos que
se encuentran en la naturaleza serin mas intensivos, la proporcién de la deman-
da energética también aumentara y los costos ambientales seran cada vez ma-
yores. Es de amplio conocimiento que los minerales son recursos no renovables,
es posible que dentro de poco seamos espectadores de la llegada a los picos de
produccidn del hierro en 2068, del aluminio en 2057 y del cobre en 2024.#

Existe un discurso sobre desarrollo sostenible que apuntala a una produccion
mas amigable con el medio ambiente y mejor distribuida entre las personas.
Si bien es conveniente pensar en una transicidon energética o en procesos pro-
ductivos menos dafiinos con las especies animales y vegetales, el agua y el aire,
se debe considerar el limite de los recursos naturales e indagar en el modo en
el que se implantan los proyectos, para no caer en un “desarrollo sostenible
extractivo” que no respete los derechos territoriales.

Histéricamente, el capital que se invierte en la extraccién de recursos
naturales ha encontrado la forma de incrustarse en las tierras que le ofrecen
mayor rentabilidad. Esta dindmica se repite de manera espacial y temporal,

Parques Nacionales Naturales de Colombia, “Reserva Nacional Natural Puinawai”, loc. cit.
Ignacio Gémez, “Amenaza en el Puinawai”, El Espectador, en https://www.elespectador.
com/noticias/investigacion/amenaza-en-el-puinawai/ (consulta: 4 de agosto de 2023).
Alicia Valero y Antonio Valero, “El agotamiento de la ‘Gran mina tierra’, EI Ecologista,
nam. 63,2009, pp. 18-21.
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por lo menos desde la fecha en que la expoliacion de los recursos natura-
les dejé de servir a las economias de subsistencia y empez6 a ser Gtil en la
acumulacidén de capital.

Bien sea para satisfacer el desmesurado metabolismo social o para au-
mentar las ganancias de unas pocas empresas, el capital en la mayoria de las
veces logra acceder a las tierras con recursos naturales mas rentables. Tan-
to paises desarrollados (Australia, Estados Unidos, Nueva Zelanda, etcéte-
ra) como subdesarrollados (paises en Africa, América Latina y del Sudeste
Asiatico) han permitido el despliegue de una produccioén primaria con el
fin de redistribuir las rentas en la poblacion (a partir de infraestructura so-
cial) o mantener el funcionamiento de la burocracia.

Sin importar el tamafo de la renta que capta el Estado, ésta siempre en-
cuentra oposicién de personas y grupos que ven menoscabados sus proyec-
tos de vida por la insercidon de las actividades mineras. Desde los maories de
Nueva Zelanda, hasta los wayt de Colombia y los guaranies de Brasil, se han
enfrentado a sus respectivos Estados para defender su integridad, sus tierras y
sus modos de vida, del saqueo que se impone en sus territorios. A su vez, los
Estados y las empresas encuentran maneras y se ingenian métodos para darle
via libre a una actividad que genera provechosas rentas y que eventualmente
esta bien cotizada en el mercado internacional.

En relacién con el gjercicio de la mineria en Colombia, la evidencia con-
firma que éste se ha dado en medio de una enorme confrontacién por tie-
rras que derivo en un conflicto armado y que hoy por hoy ni siquiera con la
firma del Acuerdo de Paz de 2016 se ha solucionado. El conflicto armado en
Colombia ha sido el escenario mediante el cual los intereses productivos so-
bre los territorios del Estado y de las empresas mineras han sido encubiertos.

El profundo, histérico y persistente problema de tierras en Colombia,
combinado con la politica gubernamental de desarrollo extractivo, dificul-
ta que las comunidades puedan permanecer, oponerse o intervenir en la
mineria, pues constantemente son expulsados de sus territorios, asesina-
dos, amenazados y despojados de sus bienes. El Estado colombiano no se
ha centrado en prevenir y atender las causas de los conflictos territoriales
preexistentes, sino en promover una actividad productiva primaria como la
mineria, que los intensifica.
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En la actualidad hay temas que afectan la dinamica
internacional que deben visibilizarse y analizarse. A pesar

de que las guerras en Ucrania y Medio Oriente acaparan

los debates en relaciones internacionales, hay muchas otras
tematicas que deben ser consideradas para su analisis con
igual relevancia, ya que de no hacerlo, se corre el riesgo de que
generen situaciones de conflicto que permeen a las sociedades,
y provoquen cambios en las condiciones politicas, de género,
en la economfia y la industrializacién, asi como en la busqueda
de mejores condiciones de vida y respeto a los derechos
humanos. Si bien muchas de estas dindmicas aparentemente
escapan de los grandes temas mundiales porque se viven en
los dmbitos subregional o nacional, en la presente obra se
demuestra que su alcance puede ser mucho mayor al de

su ambito de origen y que, de hecho, estan estrechamente
vinculados con las dindmicas de polos de poder a escala

mundial.

Esta publicacién pretende aportar herramientas para el
analisis de los conflictos y las estrategias diplomaticas llevadas
a cabo en diversas partes del mundo en la actualidad, y resaltar
que la complejidad de la realidad obliga a considerar que
ademas de la guerra y la seguridad tradicional es necesaria la
atencién y el analisis de otros temas que pueden ser relevantes
para la agenda internacional.
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