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INTRODUCCION

Este libro colectivo nace de un coloquio organizado —en sep-
tiembre de 2022— por la Asociacién Gramsci México, en la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), Unidad Xochi-
milco y en la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM); fue en dicho coloquio
donde, ademas de presentar estudios sobre la obra de Gramsci,
convocamos a reflexionar sobre la historia de México a partir
de categorias o problematicas gramscianas.

En el encuentro aflord, con toda la intensidad polémica que
lo acompana, un capitulo de nuestra historia que todavia esta
en curso; nos referimos a la llamada Cuarta Transformacién
0 4T, nombre que desde luego evoca las tres grandes transfor-
maciones anteriores que son los hitos mas significativos de la
historia del pais: la Independencia, las Leyes de Reforma y la
Revolucién mexicana, nada menos. La voluntad de trascender
hasta ese nivel historico no fue una ocurrencia propagandisti-
ca, pues ya estaba implicita en el nombre de la coalicién que en
2018 llevé a Andrés Manuel Léopez Obrador a la Presidencia de
la Republica: “Juntos haremos historia”. Inspirado en quienes
encabezaron aquellas gestas, Lopez Obrador aspira a ocupar
un lugar en el olimpo de los héroes de la patria. De hecho, no
es improbable que en el Grito de Independencia de 2025 se
agregue el nombre del tabasqueno a la lista de los vitoreados
héroes nacionales.

Para evitar zambullirnos en las aguas turbulentas de las
polémicas cotidianas, a las que Gramsci llamaba “la pequena
politica”, invitamos a distinguidos académicos e intelectuales
a participar en un debate mas profundo sobre los alcances y los
limites del presente ejercicio de gobierno; sobre la continuidad
o discontinuidad de las formas y las practicas politicas que lo
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distinguen; y sobre su saldo, que proximamente se sometera al
juicio del pueblo elector. En esta direccién —la de contribuir a
reconocer, sopesar y valorar los rasgos generales y mas profun-
dos de la llamada Cuarta Transformaciéon (4T)— se orientan
las contribuciones que aqui reunimos.

Aunque este ejercicio es colectivo, cada uno de los intelec-
tuales y académicos invitados lo ha emprendido sirviéndose de
sus intuiciones y de sus propias herramientas de trabajo inte-
lectual, con miras a situar al lector en la perspectiva historica
del tiempo presente. Con un pie en las ciencias sociales y otro
en la historia, estamos parados en una atalaya disciplinaria
particularmente vertiginosa por su altitud respecto a fenéme-
nos paraddjicamente muy cercanos. Una atalaya precariamen-
te colocada entre distintas temporalidades y que, por ello, nos
expone inexorablemente a los vientos que soplan desde atras,
desde el pasado, a la vez que nos sumerge en un presente en
plena ebullicién y coccién. Por si fuera poco, dicha atalaya nos
expone asimismo a la tentacion de mirar hacia delante para
proyectar las tendencias en curso y para imaginar o anticipar
un porvenir que, a pesar de nuestros esfuerzos, no podemos
prever.

Frente a estos retos, nos parece conveniente recurrir a
Gramsci, a su método de sutil tejedor de conocimiento histo-
rico y politico, es decir, practico. Gramsci era un pensador que
recurria a conceptos y categorias, pero cuando éstos no funcio-
naban, modificaba, ajustaba o inclusive, cuando era necesario,
forjaba otros nuevos, aptos para captar la emergencia de fené-
menos inéditos. Pero ademas del método, Gramsci nos propor-
ciona un arsenal teérico que puede ser usado de diversas ma-
neras, pues nos da libertad para adoptar secuencias analiticas
o simplemente para recortar algin concepto, ello con miras a
interrogar la realidad. Entre estos conceptos destaca, como es
sabido, el de hegemonia, que sobresale cualitativamente por
ser una contribucién neta de Gramsci al pensamiento politico
moderno, ya que fue él quien perfil6 el significado actual de di-
cho concepto, convirtiéndolo en el significante de una cuestion
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fundamental, en una de las claves de la politica o, si se quiere,
de lo politico. En este sentido, sobresale también cuantitati-
vamente por la amplitud de lo que abarca, pues refiere tanto
a la construccion de un sujeto y un proyecto politico, como al
ejercicio del poder politico en general, y al de los gobiernos y
los Estados en particular.

Agarrandonos de esta palabra, hegemonia —que es un con-
cepto que contiene una pregunta, una hipotesis y, en cascada,
una serie de otras interrogantes derivadas—, los autores de
este libro nos hemos dedicado, cada uno a su manera, al ejerci-
cio de descifrar el obradorismo y la 4T. De ahi que, respetando
el rango de oscilacién semantica del concepto de hegemonia, en
los capitulos que siguen, se ensayen usos diferenciados, pero,
creemos, igualmente fecundos.

Asi pues, cada uno de los ensayos que conforman este libro
parte, sin abandonarlo en ningin momento, del concepto de
hegemonia y de las implicaciones tedricas que comporta. Los
primeros capitulos, de Fabio Frosini y Diana Fuentes, acla-
ran el perimetro y la tipologia del concepto de hegemonia como
forma de la politica moderna propia del desarrollo del Estado
nacional en sus contrapuntos con el pensamiento liberal, o en
referencia al populismo, la revolucién pasiva y la sociedad ci-
vil. Rhina Roux coloca la mirada en el angulo que distingue
la teoria politica gramsciana: el conflicto, la resistencia y las
luchas de los grupos subalternos, para visibilizar las relacio-
nes de dominio-subordinacién que crearon los fundamentos de
la relacién estatal mexicana; mientras que Matari Pierre Ma-
nigat analiza el programa y las acciones gubernamentales de
la 4T en materia econémica y social, para observar hasta qué
punto la transformacion alcanza las expectativas de soberania
e independencia en confrontacién con la dindmica general del
sistema econdémico mundial.

Por otra parte, en un esfuerzo por caracterizar la especifici-
dad de la 4T y para poner en claro el lugar politico y la funciéon
de Andrés Manuel Lopez Obrador, Massimo Modonesi discute
la capacidad, que ya se avizora para el obradorismo, de cons-



12 INTRODUCCION

tituirse en una fuerza y en una forma politica hegemonica, a
la que Massimo caracteriza mediante la triada centralidad,
centrismo y centralismo —rasgos que permitirian comprender
el excepcional liderazgo de Andrés Manuel Léopez Obrador en
medio de la masificaciéon y recomposicion interna de Morena y
de su adecuacion a las crecientes necesidades de estatalizaciéon
del movimiento que lo alimenta. Con una preocupacion seme-
jante, César Enrique Pineda define como “crisis de hegemonia”
el momento que habria dado ocasion al liderazgo del obrado-
rismo: crisis que tiene raices en un marco mas amplio que el
nacional y que se alimenta lo mismo de la oposicién al viejo
régimen que de los fracasos de la izquierda partidista.

Para Armando Bartra, el arribo de la Cuarta Transforma-
cién puede ser entendido como una transicion hegemoénica pos-
terior a la crisis del Estado posrevolucionario y a la crisis de
hegemonia urdida desde 1968; ambas crisis se tradujeron en
una no resuelta tension entre gobierno y sociedad en lo relati-
vo a los alcances y a la profundidad de la transformacion. Para
Benjamin Arditi, dichos alcances suscitan la pregunta sobre la
posibilidad de un nuevo sistema hegemoénico, al que analiza a
través de un diagnoéstico de los limites discursivos y organiza-
tivos de la oposiciéon; éstos le permiten observar algo mas que
su incapacidad para formular contrapropuestas, pues dicha
incapacidad resulta ser el sintoma de la exigua consolidacion
de una direccién politica que le dé horizonte real de disputa.
Lucio Oliver presenta una contracara complementaria de esta
caracterizacion: pone el acento en el marco politico, mercantil
y financiero en el que se estableci6 una nueva funcionalidad
estatal, que en los paises centrales dio ocasién a una revolu-
cion pasiva neoliberal, ahora aparentemente en declive.

En los ejercicios de interpretacion de la 4T y del obradoris-
mo que se presentan en este volumen, aparecen contribuciones
diversas tanto por su manufactura como por su orientacion.
No sélo por el énfasis puesto sobre aspectos distintos del pro-
ceso, sino porque obviamente traslucen simpatias, respaldos,
suspicacias, cuestionamientos y anhelos diversos respecto de
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este fendmeno tan polémico que es la 4T. Este haz o campo de
posturas contribuye, a nuestro parecer, al debate en curso, por
cuanto apuesta al fortalecimiento de una perspectiva que, sin
abandonar el apasionamiento politico, se nutre del rigor aca-
démico, de la investigacion y del amor por la verdad, la cual,
como decia Gramsci, es siempre revolucionaria.






LA HEGEMONIA REALMENTE EXISTENTE
Gramscl (1932)

Fabio Frosini*
Introduccion

En el titulo de este texto hago una alusiéon a un articulo de
Emilio de Ipola y Juan Carlos Portantiero: “Lo nacional popu-
lar y los populismos realmente existentes”, publicado en 1981,!
sobre el que volveré mas adelante. La segunda parte del titulo
remite, en cambio, a los Cuadernos de la cdrcel, en concreto a
un ano que, como es sabido, fue crucial para la elaboraciéon de la
“filosofia de la praxis”. Lo que me propongo con esta estructura
—que podria parecer un poco asimétrica y desequilibrada— es
intentar construir un puente entre la dimension abstracta y
tipologica de la hegemonia y el analisis del tiempo presente.

* Fabio Frosini es profesor de historia de la filosofia en la Universidad
de Urbino Carlo Bo (Italia), miembro de la junta directiva de la Gramsci
Society Italia, director de la Ghilarza Summer School-Scuola internazionale
di studi gramsciani y Gunto a Derek Boothman) del “International Gramsci
Journal”.

! Emilio De Ipola y Juan Carlo Portantiero, “Lo nacional popular y los
populismos realmente existentes”, en Controversia, num. 14, 1981, pp. 11-
14. Véase Matias Farias, “Controversia como legado de Pasado y Presente:
la resignificacién de una biblioteca tedrico-politica”; y Maria Jimena Mon-
tafna y Ricardo Martinez Mazzola, “Dossier: 50 afios de ‘Pasado y Presente’.
Historia, perspectivas y legados”, ambos en Prismas. Revista de Historia
Intelectual, nam. 18, 2014, pp. 177-178, 221-226.
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La idea de una “hegemonia realmente existente” puede ayu-
dar, en efecto, a conectar la categoria con las particularidades
del tiempo presente; de otro modo, éstas correrian el riesgo de
quedarse en un vacio analitico que puede llevar a un enfoque
opaco y “periodistico”.

Con este propoésito, dividiré el texto en cinco partes. En la
primera intentaré abordar la nocién de “hegemonia” desde un
enfoque realista, es decir, formulando la cuestién de cuales son
las condiciones historicas para que pueda darse en la historia
algo como una “hegemonia”. En esta parte pondré de manifies-
to las que en mi opinidn son la tres condiciones para que pueda
existir una hegemonia no simplemente como un fenémeno ais-
lado, sino como un sistema complejo de ejercicio del poder: 1) la
existencia del “burgués”; 2) la posibilidad/necesidad de dirimir
las relaciones de fuerzas en la sociedad civil en cuanto espacio
distinto del Estado, y 3) que este espacio politico permita la for-
macion de organismos “publicos” ubicados en la esfera privada.

En la segunda parte dirigiré mi atencién hacia la definiciéon
de “realmente existente” aplicada a la hegemonia. Sacaré a
colacién una serie de nociones gramscianas, con la intencién
de llegar a una mirada realista, es decir, no tipoldgica pero
tampoco meramente empirica, sobre la hegemonia. La conclu-
sién a la que llegaré en este apartado es que la hegemonia
realmente existente no se puede pensar sin hacer referencia
al mismo tiempo al populismo y a la revolucion pasiva. Sobre
la base de esta conclusion, y para evitar pensar la “existencia
real” de la hegemonia en términos de su mecanica “mutacién”
o “degeneracion” en populismo y/o revolucion pasiva, intentaré
también desvanecer lo mas posible los limites entre estas tres
nociones, mostrando la inevitabilidad de que haya “elementos”
de revoluciéon pasiva y de populismo en toda hegemonia real-
mente existente, y al revés, que no se puede pensar un popu-
lismo o una revolucion pasiva sin hegemonia.

En la tercera seccién intentaré colocar el sistema hegemoni-
co realmente existente en la dimension temporal, es decir, en su
devenir concreto y su historicidad. Apoyandome en los analisis
de Maquiavelo, distinguiré la politica tradicional de la politica
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moderna con base en sus respectivas relaciones con el tiempo,
y desarrollaré la conexion entre la hegemonia y la proyeccion
de la legitimacion en el tiempo futuro. En la cuarta parte, reto-
maré la nocién de hegemonia realmente existente, aplicandole
el criterio de la legitimacién orientada hacia el futuro, es decir,
la idea de la hegemonia como una politica que sélo puede jus-
tificarse en una perspectiva de transformacién continua de la
realidad social. Enfocando la hegemonia como realidad histé-
rica que goza de una existencia multisecular, haré hincapié en
una serie de tendencias que regulan su funcionamiento y que
se explican a partir de su orientacion temporal. Entre éstas,
la fundamental es que, a mi juicio, la separacion entre Estado
y sociedad civil suele ser histéricamente contrarrestada por
alguna clase de integracién de estas dos esferas, sin que ello
suponga una vuelta al ancien régime. Es con base en el examen
de esta tendencia fundamental en las distintas fases del poder
burgués hasta el tiempo presente, que sera posible formular
en el quinto apartado la cuestion del 1932, es decir, la cuestion
de lo que para Gramsci es la actualidad y, en ella, el fascismo
como hegemonia.

sPor qué la "hegemonia”?e

(Por qué hay hegemonia? A esta pregunta sélo se puede res-
ponder en términos gramscianos: porque hay una sociedad ci-
vil; es decir: la hegemonia se vuelve dominante (aunque nunca
exclusiva) como forma de la politica, cuando y sélo cuando la
organizacién politica de un Estado nacional se basa en la exis-
tencia de una sociedad civil. Esta condiciéon delimita notable-
mente la historia de la hegemonia en cuanto forma dominante
del ejercicio del poder. Efectivamente, la historia de la socie-
dad civil es mas breve que la del Estado nacional, y la historia
del Estado nacional no incluye, durante varios siglos, sino una
pequena parte de la organizaciéon politica de las poblaciones
del mundo, y ello casi exclusivamente en Europa y, con restric-
ciones que resultaran evidentes, en América del Norte.
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Sin embargo, la historia del Estado nacional y, en su seno,
de la sociedad civil —aunque la historia de ésta es parcial—,
ha sido decisiva en la plasmacion de la estructura politica y
econémica del planeta gracias a la expansion colonial, que si
bien no ha creado —ni mucho menos— en los territorios sub-
yugados una estructura politica parecida a la europea, si ha
condicionado profundamente la historia de gran parte del glo-
bo. En este sentido indirecto, es posible decir que la politica
como hegemonia es una parte importante —quizas la mas
importante— del mundo moderno. Con estas restricciones, es
posible hablar de la hegemonia como la forma de la politica
moderna; es posible, en otras palabras, reconocer su importan-
cia decisiva en la creacion de una estructura del poder a nivel
mundial, incluso en las areas donde no habia, ni hay todavia,
Estado nacional o sociedad civil en el sentido europeo.

Sila hegemonia es una experiencia limitada en sentido geo-
grafico, lo es también en un sentido historico. He dicho que la
historia de la sociedad civil es mas reciente que la del Estado
nacional moderno. En efecto, el discurso sobre la sociedad civil
como algo claramente distinto de la sociedad politica adquiere
relevancia sélo en la mitad del siglo XVIII en Francia con Rous-
seau, y en Escocia con Ferguson, y recibe en el siglo siguiente
una formulacién clasica en la Filosofia del derecho de Hegel.

Por otro lado, la estructura institucional que surge como
consecuencia de las revoluciones americana y francesa supone
la existencia de la sociedad civil como un espacio radicalmente
distinto al del Estado. Fue gracias a estas dos revoluciones
que la equivalencia entre politica y hegemonia cobré fuerza;
en varios paises se formo algo asi algo como un “sistema hege-
monico” (volveré mas adelante sobre esta expresion), y en toda
Europa y América del Norte se formulan las premisas para la
expansion de dicho sistema.

En las épocas anteriores —desde la Antigiiedad en adelan-
te— no se puede hablar propiamente de la existencia de un sis-
tema hegemodnico, aunque, como ha mostrado recientemente
Giuseppe Cospito en su libro Hegemonia. Desde Homero hasta
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los estudios de género,? si hay un discurso sobre hegemonia
como forma de gobierno y experiencia politica, que en Europa
(jesta restriccién siempre hay que hacerla!) no ha cesado en
los ultimos dos milenios (aunque en un vocabulario distinto,
ya que el término mismo hegemonia conoce un eclipse desde
la tardia antigiiedad hasta el siglo XVIII).? Si existen discur-
sos, por muy tedricos que sean, hay experiencias reales que
constituyen sus referentes. Estas experiencias, sin embargo,
siempre han sido esporadicas y dispersas, y nunca han forma-
do un “sistema”. Se puede decir que al igual que la forma de
mercancia, también la “forma de hegemonia” ha estado pre-
sente en los intersticios de la sociedad occidental y se ha vuelto
dominante s6lo en un momento determinado, retro-actuando
sobre la sociedad y plasmandola con base en su légica. Hay, en
conclusiéon, una relacién bastante clara entre la difusion del
capitalismo en Europa, el desarrollo del Estado nacional y la
formacién de sistemas hegemonicos coherentes.*

Con base en estas premisas, se pueden fijar dos condiciones
para la formacion de un sistema hegemonico: 1) la apariciéon
del “burgués” y, como consecuencia, 2) la necesidad de encon-
trar una nueva manera, no tradicional-feudal, para “regular”
las relaciones de fuerzas en la sociedad.

La historica aparicion del burgués se remonta al siglo X,
con la difusién del mercader.? A partir de ahi y a lo largo de

2 Giuseppe Cospito, Egemonia. Da Omero ai “Gender Studies”, il Mulino,
Bologna, 2021.

3 Como documenta Cospito, durante el Imperio romano la funcién de
significar la hegemonia pasa a términos como imperium, mientras que he-
gemon se traduce con dominus, dux y princeps. Estos términos seguiran in-
dicando la funciéon hegemonica también mas tarde, hasta la edad moderna.
Véase ibid., pp. 33-61.

4 El libro Antonio Gramsci and the Ancient World, a cargo de Emilio Zuc-
chetti y Anna Maria Cimino, Londres, Routledge, 2021, recopila una serie
de reconstrucciones de estas experiencias hegemoénicas de tipo “intersticial”.

5 Véase Henri Pirenne, Les villes du Moyen Age, Lamertin, Bruselas,
1927, pp. 95-115.
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cuatro o cinco siglos, se forma —sobre todo en Italia y en los
Paises Bajos— una clase que, en su conjunto, se autodefine
como “pueblo” y ejerce el poder en muchas ciudades y algunos
territorios de Europa. La peculiaridad del “pueblo” es —como
lo reconoci6 con agudeza Maquiavelo a principios del siglo
XVI— su naturaleza a la vez unitaria y distinta. El pueblo es
Unico, en el sentido que se define a si mismo como una entidad
politica homogénea, caracterizada por una “igualdad” de fondo
(lo que entonces se llamo equalita);® pero al mismo tiempo esta
siempre dividido en “partes” distintas: los “grandes” y los “po-
pulares”, para retomar la terminologia maquiaveliana, que a
su vez refleja el uso comun de la época. El pueblo es entonces
mas que una clase social en sentido moderno. Es un conjunto
de clases sociales cuya relacién no esta regulada por una es-
tructura juridica estratificada, como ocurria en la Edad Media,
sino por una igualdad que sin embargo tiene que enfrentarse
con la necesidad de, al mismo tiempo, legitimar los desniveles
sociales que existen en su interior.

La coexistencia de igualdad juridica y desigualdad econé-
mica (y de poder efectivo, dado que los que de hecho gobiernan
son los representantes de pocas familias) genera la necesidad
de elaborar un conjunto de reglas de tipo nuevo: de reglas juri-
dicas basadas en el consensus y en la ratio, no en la tradicién
religiosa. Al mismo tiempo, ella hace también necesaria una
politica de nuevo tipo, una politica de tipo constructivo y no
conservativo (constructiva también en sus variantes conserva-
tivas). El “poder” se define poco a poco mas como un problema
que debe solucionarse que como una garantia de estabilidad
fundada en reglas incuestionables. Y dado que el pueblo esta
permanentemente dividido entre gobernantes y gobernados,

6 Véase Alfredo Bonadeo, “Machiavelli on civic equality and republican
government”, en Romance Notes, vol. 11, nam. 1, Universidad del Norte de
Carolina y Chapel Hill for its Department of Romance Studies, 1969, pp.
160-166; Giovanni G. Balestrieri, “Equalita’e inequalita’in Machiavelli”,
en Teoria politica, vol. XXIII, num. 2, 2007, pp. 129-137.
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entre “poderosos” y “plebeyos”, se vuelve indispensable esta-
blecer reglas que consigan compaginar la igualdad abstracta
con la desigualdad concreta, compaginar la imagen que el pue-
blo elabora de si mismo, con el hecho de que son los grandes
los que ejercen el poder (tdmese nota de esta brecha necesaria
entre la igualdad y la desigualdad como nucleo generador de la
politica moderna: volveré sobre ella mas adelante).

Los “grandes” excluyen de jure o de facto una parte de los
“populares” del derecho de voto, u organizan las elecciones de
manera que salga el resultado que ellos desean. Sin embar-
go, estas medidas son como “parches” para una tela que se ha
desgarrado; son remedios que suponen el caracter irreversible
de la nueva situacion. Todo esto lo vemos ya en los tiempos de
Maquiavelo, sobre todo en el énfasis que pone en la necesidad
—para los principes en general y para el principe nuevo en
particular— de ganarse la “amistad” del pueblo y especialmen-
te de su parte mas pobre.” Es, en pocas palabras, el problema
de la conquista del consenso, y en este sentido es también el
problema de la hegemonia.

Sin embargo, para que pueda formarse un “sistema hegemo-
nico”, las dos condiciones que hemos indicado —la aparicién del
“burgués” y un nuevo tipo de derecho publico— son necesarias,
pero no suficientes, dado que, como hemos visto, la bisqueda
del consenso es una opcion politica, no una necesidad juridica.
Para que esta ultima condicion se realice, hay que esperar has-
ta al siglo XVIII y las revoluciones burguesas, e incluso ir mas
alla. Efectivamente, como consecuencia de estas revoluciones,
la sociedad civil obtuvo una significacién distinta de la socie-
dad politica. Mientras que en la teoria politica anterior —hasta

"Véase John P. McCormick, Machiavellian Democracy, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 2011, pp. 21-26; Maria Christina Figorilli, “Gli
‘amici’ del principe in Machiavelli”, en Beatrice Alfonzetti et al., Per civile
conversazione. Con Amedeo Quondam, vol. 1, Bulzoni, Roma, 2014, pp. 571-
581; Annalisa Ceron, “L’amicizia nel Principe”, en Consecutio rerum, ano II,
num. 3, 2017, pp. 141-161.
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Locke y Hobbes— sociedad civil es el Estado mismo, a partir
del siglo XVIII se distingue entre sociedad civil y sociedad po-
litica; la primera es considerada una esfera en donde los bur-
gueses puedan ejercer su actividad con toda tranquilidad y —a
partir de las revoluciones americana y francesa— convertirse,
a intervalos regulares, en ciudadanos electores. De esta mane-
ra, sin embargo, la “elaboracion” politica de las relaciones de
fuerzas se quedaba en un vacio institucional que derivaba de
la supresion de los “estamentos” feudales. Para poder elaborar
politicamente las relaciones de fuerzas fuera de la esfera insti-
tucional del Estado, hacian falta nuevos organismos arraigados
en la sociedad, pero orientados hacia el Estado.

La historia del siglo XIX se puede leer, en Europa, como una
lucha entre la herencia liberal de la Revolucién francesa —que
abogaba por una sociedad civil identificada con un mercado
exento de cualquier tipo de limitaciones— y la formacién de
organismos impulsados por los movimientos socialista y catoli-
co, capaces de limitar y regular el funcionamiento del mercado.
Soélo cuando estos organismos —privados pero que ejercen una
funcién publica— se han formado, se puede decir que el siste-
ma hegemonico esta plenamente en funciones. Este “sistema”
funciona en un doble sentido: por un lado, canaliza las deman-
das econémicas en proyectos politicos, y por otro, incorpora la
logica estatal en el espacio de la sociedad civil. Estos organis-
mos son privados (voluntarios) pero ejercen una funcién publi-
ca, y Hegel, en su Filosofia del derecho, recoge plenamente su
nuevo significado, colocando las corporaciones en la intersec-
cién entre sociedad civil y Estado.®

Por cuanto ejercen una funcién publica, los organismos de la
sociedad civil son de facto parte del “Estado”, porque es a través
de ellos que se realiza, por un lado, la “formacion” del consenso,
que resulta indispensable en la ausencia de una estructura del
poder de tipo tradicional, y por el otro, la elaboracién de una

8 Véase Jean-Pierre Lefebvre y Pierre Macherey, Hegel et la société,
Presses Universitaires de France, Paris, 1984, pp. 48-52.
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perspectiva hegemoénica alternativa a la de los “grandes”. Lo
que quiero subrayar es que —en contra de lo que defiende el
liberalismo— lo esencial de estos organismos no es su estatuto
privado sino su funcion publica. La existencia de la sociedad
civil como una esfera distinta del Estado, auténoma e inde-
pendiente, no es mas que una abstraccién, una fictio iuris que
histéricamente se desvanece a lo largo de los siglos XIX y XX, a
medida que la dimensién publica de los organismos privados es
reconocida juridicamente (me refiero a la imparable dinamica
de sindicalizacion de las masas trabajadoras, pero también a la
progresiva “organizacion” de la sociedad en todas sus esferas).’

Populismo y hegemonia

En el articulo mencionado al principio, Emilio De ipola y Juan
Carlos Portantiero! afirman que la caracteristica de “real-
mente existente”, aplicada a los populismos, implica pasar del
plano de los discursos al de las manifestaciones historicas.'!
De esta manera, segun ellos, se pone de manifiesto el carac-
ter organicista y autoritario de todo populismo; lo que en el
discurso populista (cuya formulacion mas clara los autores
encuentran en Laclau)!? es la oposiciéon totalitaria de un pue-

9 Véase més adelante, en la nota 42, el texto de Santi Romano ahi citado
y el texto correspondiente.

Y De fpola y Portantiero, “Lo nacional popular y los populismos realmen-
te existentes”, op. cit.

11 “El objetivo de estas notas es el de considerar la relaciéon entre popu-
lismo(s) y socialismo tratando de superar a un enfoque por el cual a este
ultimo sélo se le ve en sus formas ‘realmente existentes’ y a los populismos
en su forma discursiva, sin introducir un analisis de sus manifestaciones
historicas” (ibid., p. 11).

12 Véase Ernesto Laclau, “Hacia una teoria del populismo”, en Politica e
ideologia en la teoria marxista. Capitalismo, fascismo, populismo, Siglo XXI,
México, 1978, pp. 165-233; De fpola y Portantiero, “Lo nacional popular y
los populismos realmente existentes”, p. 13).
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blo al bloque de poder, es en la realidad la subordinacién del
“pueblo-naciéon” al “Estado-nacién”, de lo “nacional-popular” a
lo “nacional-estatal”.’® El Estado, en cuanto capaz de articular lo
“nacional” en funcién “de la acumulacion y la reproduccién de
la sociedad”, no se pone en cuestiéon y la realizacién del popu-
lismo coincide con la absorcion de las demandas populares por
un Estado fetichizado y encabezado por un lider:

El populismo constituye al pueblo como sujeto sobre la base de
premisas organicistas que lo reifican en el Estado y que niegan
su despliegue pluralista, transformando en oposicién frontal las
diferencias que existen en su seno, escindiendo el campo popular
a base de la distincion entre “amigo” y “enemigo”.'

El limite mas importante del populismo es entonces, por un
lado, su necesidad de convertir las diferencias en oposiciones,
pensando asi el sistema hegemodnico como algo compacto e im-
permeable, como exento de toda pluralidad interna; por el otro,
su nocién acritica del Estado, como un elemento neutral que es
suficiente “tomar” para poder cambiar su funcién.'®

Esta critica al “organicismo” populista es quizas demasiado
unilateral, aunque se dirige oportuna y utilmente a un punto
débil del argumento de Laclau: la identificacién de la opera-
cion hegemonica por antonomasia con la sinécdoque pars pro
toto, es decir, con la idea de la plebs como representante del po-
pulus en su conjunto. Siendo asi, efectivamente la hegemonia
de corte populista no tolera ningun tipo de pluralidad interna,
dado que consiste en la reduccién (aunque siempre provisional
e incompleta) de un sistema articulado diferencialmente a un
conjunto homogéneo hecho posible por una oposiciéon binaria.

13 Ibid., pp. 11-12.

4 Ibid., p. 11.

5 Los autores detallan esta descripcién de los rasgos fundamentales del
populismo con base en un andlisis del discurso politico de Juan Domingo
Perén (ibid., pp. 12-13).
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Sin embargo, la cuestion que quiero plantear es si —inclu-
so en términos laclausianos— esta representacion es realista.
Quiero decir, ;puede la idea de una reducciéon drastica de toda
diferencia a una formacion binaria capturar la peculiaridad
de los populismos realmente existentes, por no hablar de los
sistemas hegemodnicos mas en general? Seguramente este mo-
delo no enfoca las dindmicas de los sistemas hegemoénicos no
populistas. Pero, ;es la distincién entre hegemonia y populis-
mo tan clara? Con esta pregunta quiero sugerir que también
en los populismos realmente existentes el funcionamiento de
la sinécdoque pars pro toto no es totalizante, por lo menos no lo
es a lo largo del entero ciclo vital de dichos populismos.

En un articulo sobre Laclau publicado en 2019, Gerardo
Aboy-Carles y Julian Melo'¢ formulan la propuesta de integrar
en el modelo del populismo, junto a la sinécdoque pars pro toto,
también la opuesta, totum pro parte, es decir, el caso de una
subsuncion de la parte por el todo. Esta segunda operacién, a
diferencia de la primera, si absorbe las partes, pero también
las deja seguir existiendo en el seno de un espacio mas amplio.
Tipicamente, esta sinécdoque opera cuando no es la plebs que
anula las diferencias internas del pueblo, redefiniendo asi los
limites de la comunidad politica, sino que es el pueblo el que
“Incluye” —de manera mas o menos pasiva— a la plebs en un
proyecto en donde las antiguas identidades se quedan —aun-
que parcialmente transformadas y estratificadas— en el inte-
rior de la nueva, mas amplia. Y, claro estd, los dos sentidos de
la sinécdoque siempre se mezclan y convierten de alguna ma-
nera el uno en el otro. En palabras de Aboy-Carles y Melo: “La
produccion de identidades politicas constantemente nos arroja
en este universo de munecas rusas en el que, a distintos nive-
les, una légica parece transformarse en la otra conforme varia
la comunidad de referencia”.'”

16 Gerardo Aboy-Carlés y Julian Alberto Melo, “Equivalencia, sobrede-
terminacion, politica”, en Pensamiento al Margen, nim. 10, 2019, pp. 28-43.
17 Ibid., p. 34.
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Con base en esta consideraciéon, la diferencia entre popu-
lismo y hegemonia termina por ser una cuestion de matices
y de gradacion. Se trata de determinar el predominio provi-
sional y relativo de una direccidon de la sinécdoque sobre la
otra, teniendo en cuenta que ambas siempre estan presentes
en toda dinamica politica. En este sentido, el analisis consiste
en averiguar en qué medida se reproducen, en un modelo po-
pulista, tendencias “pluralistas”, y, al revés, en qué medida en
un sistema hegemonico se van perfilando rasgos “totalitarios”
de tipo populista.

A este razonamiento me parece util agregar un elemen-
to presente en el ultimo libro de Partha Chatterjee, I am the
People. Reflections on Popular Sovereignty Today.'® Segin
Chatterjee, entre hegemonia y revolucién pasiva hay la mis-
ma relacién que entre el discurso moderno de la legitimidad
y del constitucionalismo, por un lado, y la historia del Estado
“realmente existente” por el otro;!® mientras los populismos
son un “recurso tactico en la permanente revoluciéon pasiva
del capital”.?’ Con base en estas premisas, se puede decir que
la historia europea y luego mundial ha sido dominada por el
populismo y la revolucion pasiva, designando esta pareja la es-
trategia adoptada por las clases dominantes para impedir que
el elemento “nacional popular” pudiera constituirse de manera
autéonoma respecto al “nacional-estatal”.

Es evidente que Chatterjee comparte con De Ipola y Portan-
tiero la oposicion entre “nacional-popular” y “nacional-estatal”:
en ambos casos lo “nacional-popular” funciona como sinénimo
de una hegemonia virtual, potencial, de una hegemonia que
sea la auténtica expresion de la autonomia histérica y politi-
ca de las clases subalternas; mientras que en el elemento na-
cional-estatal se concentra el sentido de la hegemonia como

18 Partha Chatterjee, I am the People. Reflections on Popular Sovereignty
Today, Columbia University Press, Nueva York, 2020.

19 Thid., pp. 45-49, 73-81.

2 Ibid., p. 121.
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sinénimo de dominacién. Efectivamente, en De Ipola y Por-
tantiero la hegemonia no puede ser, por definicién, “realmente
existente”, dado que para ellos se identifica con el mismo socia-
lismo (que es, por cierto, toto coelo distinto de los “socialismos
realmente existentes”).?! De esto resulta que tanto en los dos
autores argentinos como en Chatterjee, la hegemonia, enten-
dida como autonomia de las clases subalternas, no se puede
pensar como un “sistema” hegemonico, es decir no puede ser
“realmente existente”. El sistema “realizado” no es propiamen-
te hegemonia, sino un populismo que da cabida a las instan-
cias de una revolucién pasiva. Sea que la dinamica real de la
hegemonia moderna se piense, como en Chatterjee, en térmi-
nos de traiciéon “pasiva” de las promesas jacobinas, sea que los
procesos de inclusion del pueblo-nacién en el poder del Estado
se reduzcan a una dindmica también pasiva, como en De Ipola
y Portantiero, la historia moderna no presenta en si misma
ejemplos de hegemonia que puedan vehicular las instancias de
liberacion y de emancipacion de las clases subalternas.

En resumidos términos, si la hegemonia burguesa no puede
ser, por definiciéon, una hegemonia en sentido propio (porque,
en cuanto burguesa, siempre tiende al populismo/revolucion
pasiva), la hegemonia auténtica no puede ser, en ultima ins-
tancia, sino una “contra-hegemonia”, es decir una hegemonia
eternamente virtual e inacabada (significativamente, tanto
Portantiero como Chatterjee recurren a las expresiones lucha,
proyecto, estrategia, acciéon “contra-hegemonica” cuando quie-
ren referirse a la hegemonia en el sentido “nacional-popular”).?

21 “Nuestra conviccion es que la fuerte presencia de una concepcién or-
ganicista de la hegemonia caracteriza a los populismos reales —como tam-
bién, por cierto, a los socialismos ad usum—, pero que en el caso de los
populismos se trata de una relacién congruente entre modelo ideoldgico y
realidad que no puede ser, ni aun tedricamente, pensada como una ‘desvia-
ciéon™ (De Ipola y Portantiero, “Lo nacional popular y los populismos real-
mente existentes”, p. 12).

22 Véase Juan Carlos Portantiero, Los usos de Gramsci, México, Folios,
1981, pp. 23, 134, 152; Chatterjee, I am the People. Reflections on Popular
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La hegemonia orientada hacia el futuro
y el umbral maquiaveliano

Considerar toda realizacion de los impulsos hegemoénicos como
una completa “inversiéon” de sus virtualidades iniciales, presu-
pone una idea mas diferencialista o negativista que dialéctica
de realidad histérica. En cambio, hablando de interaccion y co-
existencia de las dos sinécdoques, he sugerido que no es posible
oponer un “discurso hegemoénico” tedrico-abstracto a un “sistema
hegemonico” concreto-histérico, porque en la politica moderna
tendencias distintas, e incluso opuestas, conviven; y en realidad
esta convivencia no sélo es tipicamente “moderna”, sino que expli-
ca la inestabilidad y la contingencia de todo sistema hegemonico.

Todo sistema hegemonico esta fundamentalmente sujeto al
cambio; su aparente solidez esconde siempre una contingencia
constitutiva. Para poder explicar por qué la contingencia es par-
te constitutiva de los sistemas hegemodnicos —o sea de la politica
moderna— hay que recordar un aspecto mencionado al princi-
pio de estas notas: el hecho de que el “pueblo” moderno consiste
en una coexistencia paraddjica de igualdad juridica y desigual-
dad econdmica, coexistencia a la que hace falta gestionar con un
conjunto de reglas basadas en el consenso y no en tradiciones
religiosas. De ahi surge una apertura constitutiva de la politica
moderna, apertura que toma la forma de una orientacion hacia
el futuro. Este ultimo matiz se explica en general por la falta
de un arraigo indiscutible en el pasado, pero también por una
razon concreta, que ahora expondremos brevemente.

Dada la doble naturaleza del pueblo y su desnivel interno,
la politica moderna no puede eludir el tema de la desigualdad,

Sovereignty Today, passim., Chatterjee tiene también un pequefo apartado
conclusivo en la misma obra titulado “Counterhegemony and Transforma-
tion” (pp. 151-52). Huelga decir que la idea de una “contra-hegemonia” no
es gramsciana, porque incluye necesariamente un aspecto de resistencia y
marginalidad que la ubica més en la esfera de la subalternidad que en la
de hegemonia.
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de su origen y significado, de su funcién en el conjunto de la so-
ciedad y del Estado. Tanto si se justifica por razones histéricas
como sl se enmarca en un proyecto de moderacion, o se propone
finalmente su abolicién, el problema de la desigualdad esta
en el centro de la politica moderna y se vuelve en el curso del
tiempo —con la formacién de sindicatos y partidos de las cla-
ses subalternas— cada vez méas importante. La elaboracion de
una perspectiva hegemonica consiste precisamente en brindar
una solucion a este problema.

Desde el punto de vista de la burguesia como clase dirigente
(v no sé6lo dominante), la solucién hegemonica tendra que com-
paginar las dos caras del pueblo —igualdad formal y desigual-
dad material— sin que entre ellas se produzca un antagonismo
explosivo. Para obtener este resultado, la proyeccion hacia el
futuro se vuelve esencial: se trata, en otras palabras, de apla-
zar la solucion y, con ella, la manifestaciéon del antagonismo,
por medio de una politica que ponga la promesa de una eman-
cipacién universal en una perspectiva futura.?? Asimismo, el
“discurso hegemonico” teoérico-abstracto, universalista, y el
“sistema hegemodnico” concreto-histérico, pueden convivir en
un sistema temporal que extiende el presente hacia el futuro.

Sobre este punto es preciso hacer una observaciéon. En la
orientacion hacia el futuro, dos momentos se solapan mate-
rialmente, pues no coinciden del todo y se pueden distinguir
analiticamente: la apertura o no-tradicionalidad de la politica
moderna (es decir, su pertenencia a un espacio autéonomo res-
pecto a la religiéon) y la necesidad de aplazar la eliminacion
del desnivel entre igualdad y desigualdad. Los dos momentos
se pueden distinguir como, respectivamente, la fuerza critica
(revolucionaria) que permite romper con el pasado, y la cons-
truccion del poder burgués por medio de un discurso declinado

22 He argumentado detenidamente este punto en “Egemonia borghese ed
egemonia proletaria nei Quaderni del carcere: una proposta di riconsidera-
zione”, en Un nuovo Gramsci. Biografia, temi, interpretazioni, coordinado
por Gianni Francioni y Francesco Giasi, Viella, Roma, 2020.
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en el tiempo futuro. Son dos aspectos de una misma realidad,
que sin embargo se distinguen por la manera en que en ambos
se organiza la relacion entre discurso y sistema hegemonico:
en el primer caso, la proyeccion hacia el futuro toma la forma
de una ruptura con el presente, mediada por una exhortacién
a la accién comun del pueblo en cuanto “fuerza” unitaria. En
el segundo, en cambio, la proyeccion hacia el futuro sirve para
desactivar los conflictos que, en el interior del pueblo, ya han
comenzado a manifestarse.

A continuacién, examinaré el primer aspecto, mientras que
el segundo sera el objetivo del apartado siguiente.

Maquiavelo brinda la posibilidad de visualizar el momen-
to de la transicion de la politica tradicional a la moderna. En
su obra este parteaguas se hace bien reconocible en la distin-
cién, formulada en El principe, entre el “principado nuevo” y el
“principado hereditario”, sobre todo el que se puede considerar
como la forma “extrema” de este tltimo, es decir el “principado
eclesiastico”.

Anticipando lo esencial de la politica como hegemonia, Ma-
quiavelo distingue el principado hereditario del nuevo basando-
se en el criterio de la “naturalidad”: en “los estados hereditarios”
los pueblos estan “acostumbrados [assuefatti] a la sangre de su
principe”,?* de manera que el principe puede y debe limitarse a
“no preterir los ordenamientos de sus antepasados, y después
contemporizar con los accidentes: de modo que, si ese principe
es de normal capacidad, siempre se mantendra en su estado, a
menos que lo prive de él una fuerza extraordinaria y excesiva”.?®

El principado eclesiastico es un caso extremo en esta tipolo-
gia, porque si estos principados

24 Nicolas Maquiavelo, El Principe, edicién bilingiie, prélogo y notas por
Luce Fabbri Cressatti, traduccién de Stella Mastrangelo, Nordan Comuni-
dad, Montevideo, 1993, p. 43 (cap. III).

2 Idem.
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se adquieren por la virtud o por la suerte [...], sin la una ni la otra
se mantienen; porque estan sostenidos por los ordenamientos an-
tiguos de la religién, los cuales han sido tan poderosos y de tan
calidad, que mantienen a sus principes en ese estado cualquiera
que sea su modo de proceder y de vivir. Sélo ellos tienen estados y
no los defienden, tienen subditos y no los gobiernan; y los estados
que no defienden no les son quitados, y los stibditos que no go-
biernan no se inquietan, ni piensan ni pueden alienarse de ellos.?

La imposibilidad de tan s6lo imaginar la rebelion en nombre
de otro régimen desciende, anade sarcasticamente Maquiave-
lo, del hecho de que estos principados son “regidos por causa
superior que la mente humana no alcanza”.?” En conclusion,
la naturalidad de los principados hereditarios toma en el ecle-
siastico la forma extrema de la sobrenaturalidad, que excluye
cualquier tipo de alternativa.

Al otro extremo se situan “los principados del todo nuevos
en principe y en estado”.?® En este caso, observa Maquiavelo,

se debe considerar que no hay cosa mas dificil de tratar, ni mas
dudosa de alcanzar, ni mas peligrosa de manejar, que hacerse
cabeza para introducir nuevos ordenamientos. Porque el intro-
ductor tiene por enemigos a todos aquellos que con los ordena-
mientos viejos medran, y por tibios defensores a los que con los
ordenamientos nuevos medrarian.?

La situacion es simétricamente opuesta a la anterior: aqui
es casi imposible que el pueblo “imagine”, es decir, que consiga
“ver” como parte de la realidad el todavia potencial orden nue-
vo que el principe quiere introducir. Por esta razon, la Unica
posibilidad a disposicién del principe nuevo para sobrevivir y
consolidar su nuevo régimen esta en una frenética labor de

26 Ibid., p. 111 (cap. XI).
2T Idem.

28 Ibid., p. 71 (cap. VI).
29 Ibid., p. 75 (cap. VI).
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exhibicion, ante la mirada de sus subditos, de “cualidades”
que le “atraen censura o elogio”,?® multiplicando las Gltimas
y evitando las primeras. Estas cualidades no son un mero es-
pectaculo. Ellas, segiin el método de Maquiavelo —consistente
en buscar la “verdad efectual de las cosas”—,*' son conside-
radas por cuanto tienen un efecto concreto: son entonces al
mismo tiempo imagenes abstractas y acciones politicas (me-
didas, disposiciones, sanciones) concretas. El efecto comin de
todas estas cualidades (Maquiavelo lo repite a lo largo de todo
el tratado) consiste en dar “buen gobierno” a las poblaciones.*
Esta era una recomendacién tradicional en la literatura sobre
los principes; sin embargo, en Maquiavelo contiene un preciso
matiz antifeudal, ausente en los demas.??

La capacidad de presentar una perspectiva de desarrollo
civil y econémico a las nuevas fuerzas productivas, permite al
principe nuevo “parecer antiguo”* a los ojos de sus potencia-
les seguidores. Este cambio del ser nuevo al parecer antiguo
es hecho posible, paradéjicamente, por la misma razon por la
cual el poder del principe nuevo es inestable, o sea su falta
de antigiiedad: dado que “un principe nuevo es mucho mas
observado en sus acciones que uno hereditario”,* las acciones
que él cumple, “cuando se las conoce virtuosas, atrapan mucho
mas a los hombres y mucho mas los obligan que la sangre anti-
gua”.? La obligacién hacia el principe nuevo, siempre y cuando

30 Ibid., p. 141 (cap. XV).

31 Ibid., p. 140 (cap. XV).

32 Ibid., p. 85 (cap. VII).

33 Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel, edicién critica del Instituto
Gramsci a cargo de Valentino Gerratana, traduccién de Ana Maria Palos
revisada por José Luis Gonzalez, 6 tomos, Era, México, 1981-2000, tomo
1, pp. 76-77 (Cuaderno 1, § 10): “Su ‘ferocidad’ es contra los residuos del
feudalismo, no contra las clases progresivas; el principe debe poner fin a la
anarquia feudal y esto es lo que hace Valentino en Romana, apoyandose en
las clases productivas, campesinos y mercaderes” (traduccién modificada).

34 Maquiavelo, El Principe, op. cit., p. 201 (cap. XXIV).

% Idem.

3 Idem.
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él consiga conquistarla, no nace, como en el caso del principe
hereditario, de una falta de alternativas; todo lo contrario, ella
resulta de la produccién de un horizonte nuevo, de una posibi-
lidad de vida politica y econémica que antes no existia. Toda su
existencia se debe al hecho de que el pueblo “ve” en la accién del
principe nuevo un futuro posible también para él y elige activa-
mente este futuro como un espacio en que él puede vivir mejor
que en el presente.

La historicidad de la sociedad civil

El modelo esbozado tedéricamente por Maquiavelo se vuelve
politicamente efectivo algunos siglos después, con el jacobinis-
mo. Aqui, observa Gramsci, la alianza entre ciudad y campo,
de burgueses y campesinos bajo la direccién de los primeros,
se realiza y coincide con una gran transformacién progresiva
del Estado francés.?” El fracaso del jacobinismo y la llegada
de la Restauraciéon no equivalen, sin embargo, a la vuelta a
la tradicién. Bajo la superficie de las féormulas ideoldgicas, en
el escenario politico posrevolucionario los sistemas politicos li-
berales desarrollan una suerte de jacobinismo “de contenido”.
Este desarrollo encuentra

su perfeccion formal en el régimen parlamentario, que realiza en
el periodo més rico de energias “privadas” en la sociedad la he-
gemonia de la clase urbana sobre toda la poblacién, en la forma
hegeliana de consenso permanentemente organizado (con la or-
ganizacidon dejada a la iniciativa privada, o sea de caracter moral
0 ético, para el consenso “voluntario”’, en una u otra forma. El
limite hallado por los jacobinos con la ley Chapelier (o el maxi-
mum) es superado y ampliado a través de un proceso complejo,

3T Gramsci, Cuadernos de la carcel, op. cit., pp. 116-117 (Cuaderno 1, §
44). A propésito de Maquiavelo como tedrico de la unidad politica entre ciu-
dad y campo véase ibid., p. 109.
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tedrico-practico (Juridico-politico-econémico), por el cual se recu-
pera el consenso politico (se mantiene la hegemonia) ampliando
y profundizando la base econémica con el desarrollo industrial y
comercial hasta la época del imperialismo y la guerra mundial.?®

En estas lineas encontramos perfectamente delineadas las
dos sinécdoques de la hegemonia en su entrelazamiento y an-
tagonismo dinamicos. El empuje democratico del jacobinismo
revolucionario choca con los “limites de clase”, que Gramsci
resume en la negativa de los jacobinos (la ley Chapelier) a “re-
conocer a los obreros su derecho de coaliciéon”.?® De esta de-
rrota de las fuerzas democraticas surge una restauracion li-
beral que Gramsci resume en el modelo esbozado por Hegel
en su Filosofia del derecho: organizar “permanentemente” el
consenso, limitando los antagonismos del mercado, y al mis-
mo tiempo ampliar “la base econémica” con el imperialismo.
La democracia universalista de los jacobinos se convierte asi
en un sistema que intenta absorber el conflicto por medio de
reformas econdmicas. El juego de las sinécdoques, invirtiendo
su sentido, se cierra en un enfoque que moderniza para poder
conservar: estamos delante de la revolucion pasiva, cuyo nexo
con la hegemonia resulta claro aqui.

El choque se reproduce, sin embargo, también a lo largo del
siglo XIX. La sinécdoque democratica, es decir la pars pro toto,
se hace manifiesta como una continua irrupcion de las ma-
sas plebeyas en el campo de la politica y su reivindicacién de
acomodar la representacion homogénea a la materia desigual.
Esta reivindicaciéon se lleva adelante por medio de un prota-
gonismo de las masas populares tendencialmente auténomo,
que tiene como objetivo la saturacion del espacio publico y se
concretiza a lo largo del siglo en las diferentes insurrecciones y
revoluciones democraticas. Por otra parte, la vertiente liberal,
la totum pro parte, encarna el resultado neto de la revolucién

38 Ibid., p. 123 (Cuaderno 1, § 48).
3 Ibid., p. 117 (Cuaderno 1, § 44).
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jacobina, es decir, la elaboracién del constitucionalismo y el
rol dirigente de la burguesia en el proceso de substitucién del
ancien régime. No resultara dificil reconocer en la primera op-
cién el predominio de lo “nacional-popular” y en la segunda la
primacia de lo “nacional-estatal”.

Ahora bien, si definimos el populismo como la movilizacién
del pueblo a partir de una doble premisa: 1) un “espacio” es-
tatal considerado como un “punto de inicio” que no se trata
de discutir sino de conquistar, y por esta razén, 2) como una
dimension en que las desigualdades se han “cristalizado” y no
se pueden cuestionar, la matriz histérica de todo populismo
es, paraddjicamente, el liberalismo mucho mas que la tradi-
ci6on democratica (democratico-plebeya y jacobina radical). En
este sentido discrepo de De Ipola y Portantiero, porque creo
que los ejemplos de populismos realmente existentes que ellos,
siguiendo a Laclau, proporcionan —en primer lugar el peronis-
mo—, son un intento parcialmente fallido de forzar los limites
del espacio liberal con una “inyeccion” de democracia, mas que
una fetichizacion del Estado como instrumento de dominio.

Si ahora retomamos lo que se ha dicho al principio sobre la
paulatina formacién de organizaciones en la sociedad civil —las
cuales, a pesar de su cardcter privado, ejercen una funcion publi-
ca—, es dificil conceder que estas organizaciones hayan nacido
historicamente (la narracion ideoldgica es otra cosa) bajo el im-
pulso de la logica liberal del totum pro parte. Porque esta légica
tiene como objetivo la incorporacién de las identidades previas
en un conjunto mas amplio, el “pueblo”, dentro del cual estas
identidades ya no cuenten como tales, sino como “partes” de
una totalidad. Ya he hecho referencia a “la ley Chapelier”, que
suprimié las corporaciones medievales, pero al mismo tiempo
vedo el derecho de coalicién sindical. En otras palabras, la so-
ciedad civil ideal del liberalismo es un espacio donde no exis-
ten “sectas” o “grupos”, un espacio totalmente “liberado” de
formas de dependencias personales o colectivas (pensemos en
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Rousseau),” es decir totalmente desestructurado y atomizado;
un espacio en donde, por lo tanto, la capa formal de la igualdad
del “pueblo” no interactia ni interfiere con la segmentacion
material de las desigualdades, las cuales, por consiguiente,
quedan fuera del espectro “visible”.

He dicho “sociedad civil ideal” porque en realidad una cosa
asi nunca existié: toda la época posrevolucionaria fue, en Euro-
pa, una lucha por la constitucién de organismos capaces de li-
mitar y canalizar, asi como para contrarrestar los efectos mas
destructivos del mercado. La genialidad de Hegel consiste en
haber captado precozmente el caracter inevitable de las corpo-
raciones en cuanto nucleos de una articulacién privado-publi-
ca que hacia falta aceptar y desarrollar, si se querian evitar,
por un lado, los efectos devastadores del “sistema de las nece-
sidades”, y por el otro los “excesos” democraticos del jacobinis-
mo. Efectivamente, las corporaciones reciben la doble tarea
de proteger a sus miembros en el plano econémico y de “edu-
carlos” y “prepararlos” para ser miembros responsables de lo
“universal”, es decir del Estado.*! Se tratd, en definitiva, de
entrar activamente en el proceso de articulacion de la sociedad
civil, para evitar que ese proceso se fuera por derroteros no
controlados por la burguesia.

De ahi surge la naturaleza doble de los organismos de la
sociedad civil, que son a la vez (a menudo, en las mismas for-
maciones) espacios en donde se ejerce el control de las fuerzas
sociales por parte del Estado (por la mediacién de funcionarios
“informales”), y lugares que favorecen la creacién de una al-
ternativa global al poder de la burguesia. Es a partir de esta
compleja dialéctica que el siglo XIX se puede leer como la histo-
ria de la reaparicién de los organismos “sindicales” que habian

40 Véase Augusto Illuminati, Rousseau, solitudine e comunita. Una fon-
dazione dei valori borghesi, Manifestolibri, Roma, 2002.

1 Véase Georg W. F. Hegel, Rasgos fundamentales de la filosofia del de-
recho. O compendio de derecho natural y ciencia del estado, trad. de Eduar-
do Vasquez, Biblioteca Nueva, Madrid, 2000, p. 300 (§ 255).
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sido suprimidos en la lucha contra el ancien régime. Estos or-
ganismos “sindicales” (este vocablo hay que entenderlo en un
sentido muy amplio) —escribe Santi Romano en un texto fun-
damental de 1909, La crisis del Estado moderno—** engendran
con su propio desarrollo la crisis del Estado que habia surgido
de la Revolucion francesa y obligan a todas la clases sociales
a organizarse: no solo se forman ligas obreras sino también
campesinas, los sindicatos de empresarios y de técnicos, las
asociaciones de defensa de intereses de varios grupos sociales
y, por cierto los partidos politicos...

La crisis del Estado moderno es, en este sentido, mas bien
su transformacion, porque todos estos organismos “sindicales”
llegan a vertebrar un sistema de filtracién de los intereses y
conflictos econdémicos en la esfera politica, sistema que termina
por transformar los organismos “formalmente” responsables,
comenzando por el parlamento. En definitiva, si se observa di-
namicamente como teatro de una batalla entre la organizaciéon
autéonoma y el control desde arriba,*? la sociedad civil anula gra-
dualmente su separacion del Estado, y la “privacidad” de sus
organismos se vuelve puramente formal: en un texto de 1932,
Gramsci habla de la “sociedad civil” como “el conjunto de orga-

nismos vulgarmente llamados ‘privados™.**

Gramsci, 1932

Llegamos asi a 1932, es decir, al ano mas importante del traba-
jo carcelario de Gramsci. Es el ano en que comienza un primer

42 Santi Romano, Lo Stato moderno e la sua crisi, Discurso de inaugura-
ci6n de la Universidad de Pisa, Vannucchi, 4 de noviembre de 1909.

4 Véase Fabio Frosini, “De la mobilisation au contréle: les formes de
I'hégémonie dans les ‘Cahiers de prison’ de Gramsci”, en Mélanges de [ *Ecole
francaise de Rome. Italie et Méditerranée modernes et contemporaines, nam.
128-2, 2016, pp. 1-15, recuperado de <http:/mefrim.revues.org/2918>.

4 Gramsci, Cuadernos de la cdarcel, t. 4, p. 357 (Cuaderno 12, § 1).
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grupo de cuadernos monograficos (el 10, el 11, el 12, el 13 y el
16) y redacta una parte del Cuaderno 6, que es fundamental
para la teoria del Estado y de la hegemonia.*® En los cuader-
nos monograficos, que mayoritariamente recogen textos escri-
tos anteriormente, se notan unas variantes reveladoras en el
desarrollo del pensamiento de Gramsci. El texto que acabo de
citar, del Cuaderno 12, es efectivamente una variante, porque
en la primera version Gramsci escribe: “La sociedad civil, es
decir, el conjunto de las organizaciones privadas de la socie-
dad”,* sin cuestionar la “privacidad” de estas organizaciones.
El punto es que a la altura de 1932 a Gramsci le ha quedado
claro que toda distincion entre Estado y sociedad civil, como
esferas donde se concentran respectivamente lo “publico” y lo
“privado”, ya no tiene sentido.

Gramsci expresa dicha idea —este punto es muy importan-
te— a proposito de la sociedad civil actual en general, no exclu-
sivamente en relacion con la sociedad italiana, dominada por
el fascismo, o con la de algtun pais europeo democratico-liberal.
En otras palabras, la debilitacién progresiva de la separacion
entre Estado y sociedad civil y la transformaciéon del parla-
mento en un organismo que representa los intereses sociales,
en sentido corporativo, no es una peculiaridad de un régimen
en particular. Ella es, por lo contrario, un elemento que carac-
teriza a todos, incluidos los que se consideran democraticos,
como Estados Unidos, Gran Bretana, etcétera. De hecho, en
varias ocasiones Gramsci registra las analogias entre el tipo
de régimen americano e inglés, y el italiano;*” y en un texto
muy importante sobre la crisis del parlamentarismo, afirma

4 Sobre la dinamica de la escritura de los Cuadernos véase Gianni Fran-
cioni, “Un labirinto di carta (Introduzione alla filologia gramsciana)”’, en
International Gramsci Journal, vol. 2, num. 1, 2016, pp. 7-48, recuperado
de <http://ro.uow.edu.au/gramsci/vol2/iss1/22>.

46 Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel, t. 2, p. 188 (Cuaderno 4, § 49).

47 Véase Cuaderno 3, § 26 sobre Estados Unidos y § 55 sobre Estados
Unidos y Gran Bretana
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que “incluso donde este [el Parlamento] ‘funciona’ piblicamen-
te, el parlamentarismo efectivo es el ‘negro”. 48

Estas palabras aluden al progresivo deslizamiento de la
funciéon parlamentaria hacia érganos de asesoramiento téc-
nico y gremios que representaban los intereses de diferentes
partes de la sociedad, lo que en su conjunto caracterizo el giro
corporativista del periodo de entreguerras,”” y que se acom-
pand, a raiz de la crisis econémica de 1929, de un fuertisimo
aumento del “intervencionismo” estatal en materia econémica,
con el “planismo” y con todo tipo de medidas para estabilizar y
fortalecer la sociedad.®

Se trata entonces de un doble deslizamiento: por un lado, la
sociedad civil se estructura desarrollando y profundizando su
funcién publica; por el otro, el Estado toma el control de una
serie de actividades que antes eran prerrogativa de las fuerzas
sociales o del mecanismo “automatico” del mercado. En todo
caso, la distincién entre lo publico y lo privado se debilita, y
el resultado es un “bloque” en donde las diferentes instancias
de auto-organizacion y control —o si se prefiere de hegemonia
y populismo/revolucién pasiva— se entrelazan, sobreponen y
luchan entre ellas. El proceso de articulacion de la sociedad
civil expresa las instancias de autonomia y, en este sentido, es
parte del elemento nacional-popular; pero al mismo tiempo en
ello se refleja la voluntad “pedagodgica” de la clase dominante,
que por medio de estos organismos “privados” “educa” a los go-
bernados para que sean utiles para las necesidades del Estado.

Por el otro lado, el “intervencionismo” estatal alcanza un
grado considerablemente mayor de control sobre toda forma
de actividad y “estataliza” la “educacion” politica de las masas,

48 Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel, t. 5, p. 167 (Cuaderno 14, § 74).

49 Véase Charles S. Maier, Recasting bourgeois Europe. Stabilization in
France, Germany and Italy in the Decade after World War I, Universidad de
Princeton, Nueva Jersey, 1975.

50 Véase Terenzio Maccabelli, “La ‘grande trasformazione’: 1 rapporti tra
Stato ed economia nei Quaderni del carcere”, en Gramsci nel suo tempo,
Francesco Giasi (coord.), Carocci, Roma, 2008, pp. 609-630.
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pero al mismo tiempo esta obligado a “absorber” los organis-
mos que pretende controlar, y en este sentido tiene que acep-
tar el hecho de que estos organismos ya ejercen una funcion
publica. En otras palabras, el Estado no controla a “un pueblo
disperso y pulverizado” —para usar las palabras que Gramsci
escribe en el primer texto sobre el “moderno Principe”—.%! El
Estado mas bien tiene que tratar con una serie de organizacio-
nes que ya ejercen un papel relevante desde el punto de vista
politico, econémico y social, y finalmente el Estado las absorbe
a condiciéon de apropiarse de algunas de sus demandas y al
mismo tiempo de presentarse a si mismo como el Unico actor
autorizado para realizarlas.

En este nuevo terreno, la distincion entre populismo/revo-
lucién pasiva y hegemonia se vuelve muy borrosa y abstracta.
Efectivamente, es posible desarticular y rearticular al “pue-
blo”, y de esa manera hacer eficaz la sinécdoque del totum pro
parte; es decir: es posible impulsar el proyecto liberal sélo a
condicién de aceptar el desafio de la otra sinécdoque, de la rei-
vindicacién democratica de la plebs como representante del
populus. En este sentido, el fascismo en cuanto “modelo” de
la nueva politica a escala europea, no solamente ejerce una
hegemonia “realmente existente”, sino que es el protagonista
de una profunda renovacion de ella. Esta renovacion consiste
esencialmente en el hecho de que el pueblo no es imaginado
ya como una totalidad-comunidad indiferenciada, como una
suma de “ciudadanos” sin cualidades, sino como una estructu-
ra de organizaciones que expresan una determinada voluntad
politica democratica. Esta voluntad ya no se puede disolver de
nuevo en una situacién de tipo “liberal”. La tnica posibilidad
es canalizarla y transformarla en una fuente de alimentacién
para la politica gestionada a nivel estatal.

En consecuencia, el fascismo representa el pueblo realisti-
camente, como una red organizada de intereses parcialmente

51 Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel, tomo 3, p. 226 (Cuaderno 8,

§ 21).
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contrastantes, que hace falta unificar bajo el lema de la “na-
ci6on”. De esta manera, se pasa del pueblo moderno, entendido
como coexistencia de una narracién igualitaria y de una rea-
lidad desigualitaria, al pueblo entendido como una poblacién
concreta, caracterizada por una identidad igualitaria de tipo
nacional que esta formada por una serie compleja de desigual-
dades jerarquicamente funcionales a un disefio unitario y, a su
manera, “igualitario”.

A estas alturas, la hegemonia “realmente existente” resulta
del solapamiento y fusiéon completa de los dos elementos que
alimentaban la dinamica de los sistemas hegemonicos anterio-
res; es decir: por un lado, la canalizacion de las demandas eco-
nomicas en proyectos politicos, y por el otro, la incorporacién
de la légica estatal en el espacio de la sociedad civil. Con la po-
litica totalitaria estas dos légicas han terminado por coincidir
perfectamente: la elaboracion politica desde abajo y el control
estatal desde arriba no se pueden distinguir. Esto quiere decir
que el momento del control y el de la autonomia se han conver-
tido en la misma cosa; dicho de otra manera: en toda la exten-
sién de la sociedad se produce una batalla por la definicién del
sentido de cualquier tipo de iniciativa o de actividad, publica o
privada (la distincién ya no es clara).®

Esta situaciéon es lo que Gramsci enuncia con la expresion
“guerra de posiciones” o “de asedio” en un texto del Cuaderno
6 (§ 138):

La guerra de posiciones exige enormes sacrificios a masas inmen-
sas de poblacién; por eso es necesaria una concentracién inaudi-
ta de la hegemonia y por tanto una forma de gobierno méas “in-
tervencionista”, que mas abiertamente tome la ofensiva contra
los opositores y organice permanentemente la “imposibilidad” de

52 Véase Fabio Frosini, “La ‘politica totalitaria’ e la crisi dello Stato”, en
Giuseppe Cospito, Gianni Francioni, y Fabio Frosini (coords.), Crisi e rivo-
luzione passiva. Gramsci interprete del Novecento, Ibis, Como-Pavia, 2021,
pp. 243-269.
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disgregacién interna: controles de todo tipo, politicos, administra-
tivos, etcétera, reforzamiento de las “posiciones” hegemoénicas del
grupo dominante, etcétera. Todo esto implica que se ha entrado en
una fase culminante de la situacién politico-histérica, porque en la
politica la “guerra de posiciones”, una vez ganada, es decidida de-
finitivamente. O sea, que en la politica subsiste la guerra de movi-
mientos mientras se trata de conquistar posiciones no decisivas y
por lo tanto no son movilizados todos los recursos de la hegemonia
y del Estado, pero cuando, por una u otra razon, estas posiciones
han perdido su valor y s6lo las que son decisivas tienen importan-
cla, entonces se pasa a la guerra de asedio, compleja, dificil, en la
que se exigen cualidades excepcionales de paciencia y de espiritu
inventivo. En la politica el asedio es reciproco, no obstante todas
la apariencias, y el solo hecho de que el dominador deba desplegar
todos sus recursos demuestra el calculo que hace del adversario.5?

A partir de este texto —extremadamente denso y comple-
jo— se abre todo un escenario nuevo, en que la politica totali-
taria, es decir, la politica que abiertamente se hace cargo de la
identificacion de espontaneidad (autonomia) y direccion (he-
teronomia), se convierte en el “tipo” dominante de la politica.
Como se ve, en este texto el ejercicio de la hegemonia se ha
identificado con la guerra de posiciones y esta tltima con la
condicién de “doble asedio”: de las masas al poder y del poder a
las masas. El Estado desborda definitivamente el limite de la
esfera institucional del “gobierno” y ocupa permanentemente
todo el espacio social. De esta manera, sin embargo, el poder
se “expone” al constante peligro de una “resignificacion” que
puede acontecer en cada “célula” de la vida social. La politi-
ca totalitaria apela a cada miembro de la poblacién en cuanto
participe de un proyecto politico, que sin embargo pretende
definir desde arriba. Pero en el momento en que se pide a cada

% Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel, tomo 3, p. 106.
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uno ser el “representante” (formal o informal,* esto es secun-
dario) de este disefio, se le pide no solamente la capacidad de
ejecutar, sino también el entusiasmo y la conviccién, una for-
ma de motivacion activa. De ahi surgen nuevos problemas y la
disputa hegemonica puede abrirse de nuevo.
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SUBALTERNIDAD Y HEGEMONIA
LA PECULIARIDAD ESTATAL MEXICANA

Rhina Roux"

Una hegemonia puede ser sostenida por
los gobernantes s6lo mediante un cons-
tante ejercicio de habilidad, de teatro

y concesion. Incluso cuando se impone
exitosamente, no impone una vision de la
vida que lo abarque todo; mas bien im-
pone anteojeras que inhiben la visién en
ciertas direcciones y la dejan despejada
en otras. Puede coexistir con una cultura
del pueblo vigorosamente auto-activado-
ra, derivada de sus propias experiencias
y recursos.

E. P. Thompson, Customs in Common

En mayo de 1930, preso en las carceles mussolinianas, Antonio
Gramsci escribié una nota en la que cuestionaba una interpre-
tacion ampliamente difundida en Italia sobre la rebelién cam-
pesina de Davide Lazzaretti, “el Mesias del Monte Amiata”,
fusilado en 1878 en la regiéon de la Toscana tras invocar, con
lenguaje religioso y profético, empuniando una bandera roja, la
instauracion de una republica. Una interpretacién que apelan-
do al estado animico y cultural de los rebeldes, “tendia a tratar

"Doctora en ciencia politica. Profesora en la Universidad Auténoma Me-
tropolitana, Unidad Xochimilco. Autora de El Principe mexicano. Subalter-
nidad, historia y Estado, y, con Adolfo Gilly, de El tiempo del despojo.
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de ocultar las causas de malestar general que existian en Italia
dando de los episodios aislados de explosion de ese malestar
explicaciones restrictivas, individuales, patolégicas”. Dias des-
pués, en otra pequena nota, la mano del preso 7047 agregaba:

La historia de las clases subalternas es necesariamente disgrega-
da y episédica: hay en la actividad de estas clases una tendencia a
la unificacién aunque sea al menos en planos provisionales, pero
esa es la parte menos visible y que s6lo se demuestra después de
consumada. Las clases subalternas sufren la iniciativa de la clase
dominante, incluso cuando se rebelan; estdn en estado de defensa
alarmada. Por ello, cualquier brote de iniciativa auténoma es de
inestimable valor.!

Comenzaba asi una reflexion sobre los criterios metodologi-
cos para reconstruir la historia de las clases subalternas; una
reflexion entrelazada con su investigacién sobre la formacion
de los intelectuales italianos, acerca de la literatura popular y
la cuestién de la lengua en Italia, y con su elaboracion teérica
sobre el Estado. En esa reflexién, Gramsci recupero el término
hegemonia, un vocablo de lejano origen griego traducido como
“jefatura”, “direccion”, “conduccion”, para combatir el marxis-
mo economicista dominante en su tiempo, iluminando la mo-
derna trama estatal en toda su complejidad: un ordenamiento
politico fundado en relaciones de dominio-subordinaciéon que
desborda lo que habitualmente se entiende por Estado (aparato
gubernamental, parlamentos, policia, ejército), comprendiendo
relaciones materiales, entramados simbdlicos y organizaciones

! Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel, Era / Benemérita Universi-
dad Auténoma de Puebla, México, 1981, tomo 2, cuaderno 3, §12 y 14, pp.
25y 27. En adelante todas las referencias a estos cuadernos, abreviados con
la sigla C seguida del nimero de cuaderno y el paragrafo correspondiente,
provendran de esta edicién publicada entre 1981 y 2000 en seis tomos. Para
las fechas de redaccién de los cuadernos sigo lo indicado por Giuseppe Cos-
pito, “Verso 'edizione critica e integral del Quaderni del carcere’, en Studi
Storici, afo 54, num. 4, 2011, pp. 881-904.
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de la llamada “sociedad civil”, y sostenido en la violencia y el
consenso como una especie de corriente alterna y discontinua.

Recuperando el concepto de hegemonia, central en la teoria
politica gramsciana, este ensayo expone una interpretacion de
la forma estatal mexicana. Aunque dicho concepto a menudo
es entendido como “ideologia dominante” o como si se redujera
a un fenémeno cultural, este analisis sugiere que entendamos
la hegemonia en términos menos esencialistas y mas proce-
suales y dindmicos: como un concepto con el que Gramsci se
refirié a ese marco comin material y significativo, conformado
en el litigio y la negociacién, que enlazando a élites dirigentes
y clases subalternas permite que la dominacién sea consentida
y se establezca un vinculo de mando-obediencia entre gober-
nantes y gobernados, recreado cotidianamente en las costum-
bres, el lenguaje y las mentalidades.

En esa elaboracién tedrica, el término subalternidad no era,
sin embargo, sinébnimo de sumisién, pasividad o inferioridad.
Alude, en cambio, a una ubicacién activa en la relacién estatal
mando-obediencia, donde la organizacién, las formas de politi-
cidad y los c6digos culturales de las clases y grupos sociales sub-
alternos condicionan las formas y el ejercicio de ese mando vy,
literalmente, moldean los vinculos de dominio-subordinacion.

Dominacion y hegemonia

El Estado no es una cosa, un aparato o un ente externo a la
sociedad. El Estado es una forma de la vida social: un proceso
relacional entre seres humanos que aparece en la vida cotidiana
como si se tratara de un poder autonomizado de la sociedad. Lo
que llamamos “Estado” es el proceso de integracion-fragmenta-
cién, por medios politicos, de sociedades internamente desga-
rradas por relaciones de dominio-subordinacion: relaciones de
poder asimétricas, fundadas en la apropiacion de trabajo vivo
(es decir, de vida humana), mediadas (y ocultadas) por el dispo-
sitivo del intercambio mercantil entre voluntades juridicamente
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libres e iguales.? La comunidad estatal, asentada en un territo-
rio, ordenada juridicamente y cuya unién esta sancionada por
rituales y mitos compartidos, se encuentra bajo el mando de una
autoridad suprema que detenta con exclusividad el monopolio
de la violencia fisica, de la imposicién de penas y castigos.

Una relacién estatal no surge de los textos juridicos o de la
cabeza de los gobernantes. Se conforma en el litigio y la nego-
ciacion entre las distintas fracciones de las clases dominan-
tes, las élites dirigentes y el heterogéneo mundo de las cla-
ses subalternas, cuyas acciones y formas de politicidad estan
modeladas por la experiencia y encuadradas en entramados
simbdlicos cultivados en la historia. A ese proceso politico de
conformacién de la moderna forma estatal, pensado desde el
mirador de las vicisitudes del proceso histérico de unificacién
italiana, se refiri6 Gramsci con el concepto hegemonia: esa di-
reccion intelectual y moral que, junto con el dominio (incluso
con la fuerza armada) de las clases adversarias, era capaz de
impulsar la formacién en una multitud disgregada de una “vo-
luntad colectiva nacional-popular”. Una nocién de hegemonia
que Gramsci habia encontrado anticipada en su lectura de Ma-
quiavelo: aquel secretario de la republica florentina descrito
por De Sanctis como un “predicador en el desierto” que, em-
pefiado en la unificacién estatal italiana revelando el arte de
la politica “a quien no sabe”, habia visto frustrado su intento
dado el cosmopolitismo de las élites cultas del Renacimiento.?

2 Los fundamentos teéricos de esta conceptualizacion se encuentran en el
discurso critico de Marx: un andlisis tedrico de las formas sociales de la vida
moderna, que fundadas en relaciones de dominio/subordinacién mediadas
por el intercambio mercantil entre propietarios privados, aparecen como si
se tratara de figuras auténomas, cosificadas, dotadas de vida propia.

3 Francesco de Sanctis, Historia de la literatura italiana, tomo 11, Losada,
Buenos Aires, 1953, p. 92 y ss. Sobre la lectura anticroceana de Maquiavelo,
en quien Gramsci habia encontrado una “prefiguracién” de su propia nociéon
de hegemonia y no al pensador divorciado del “vulgo” dibujado por Benede-
tto Croce, véase el estudio de Benedetto Fontana Hegemony and Power. On
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La “ferocidad” de Maquiavelo, escribia Gramsci en una de
sus primeras notas carcelarias, se habia manifestado “contra
los residuos del feudalismo, no contra las clases progresistas”;
y la jefatura militar del Principe, un requerimiento del proceso
de formacion y consolidacion del poder, cuyo ejemplo habia sido
César Borgia en la Romana, apoyado en las clases productivas,
campesinos y comerciantes. Esa era ademés la orientacién que
habia encontrado en El arte de la guerra, donde, mas alla de la
técnica militar, el florentino habia propuesto la creaciéon de una
milicia ciudadana reclutada entre los campesinos, “constituyen-
do una fuerza armada segura y fiel” (C1, §10).

Analizando las fuerzas politicas del Risorgimento, Gramsci
comparaba entonces a Maquiavelo, “el mas clasico maestro de
politica de las clases dirigentes italianas”, con la incapacidad del
partido de Mazzini y Garibaldi para imprimir un caracter “mas
marcadamente popular y democratico” al movimiento de unifica-
cién italiana, incorporando en un programa de gobierno reivindi-
caciones populares y en primer lugar las campesinas. La orien-
tacion moderada del Risorgimento, impresa por intelectuales
provenientes de las “clases altas” (dirigentes de empresas, pro-
pietarios de fincas, empresarios comerciales e industriales),
habia resultado en cambio en una “revolucién sin revolucién”
(o “revolucién pasiva”). Una orientacién que contrastaba con
la “accién enérgica” de los jacobinos franceses, quienes haciendo
suya la cuestion agraria y “empujando hacia delante a la clase
burguesa mediante patadas en el trasero” habian garantizado la
vinculaciéon entre la ciudad y el campo, neutralizado la creacion
de ejércitos vandeanos y convertido a la burguesia no sélo en cla-
se dominante sino hegemodnica, dando una base permanente al
Estado y fundando la sélida nacién francesa moderna (C1, §44).

La formacion de una “voluntad colectiva” nacional-popular no
solo suponia trascender intereses corporativos inmediatos y co-
locarse en un plano universal, incorporando reivindicaciones de

the Relation between Gramsci and Machiavelli, Universidad de Minnesota,
Minnesota, 1993.
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todos los grupos sociales a escala nacional. Suponia también la
creacion de un mismo “clima” cultural capaz de unificar a diri-
gentes y dirigidos. Ello no se lograba, sin embargo, con la imposi-
ci6n “desde arriba” de una concepcion del mundo, intencién que
Gramsci en su analisis de las diferencias culturales entre el nor-
te y sur italianos, habia calificado de ilusorio “error iluminista”:

Es ilusorio pensar que una “idea clara” oportunamente difundida
se inserta en las distintas conciencias con los mismos efectos “or-
ganizadores” de claridad difusa. Es un error “iluminista” [...]. El
mismo rayo luminoso pasa por prismas diversos y da refracciones
de luz distintas; s1 se desea la misma refraccién es precisa toda
una serie de rectificaciones de los prismas independientes [...] los
cambios en los modos de pensar, en las creencias, en las opinio-
nes, no suceden por “explosiones” rapidas y generalizadas, suce-
den comunmente por “combinaciones sucesivas” segun “formulas”
sumamente variadas (C1, §43).

La formacién de una “voluntad colectiva nacional-popular”
suponia mas bien transformar una visiéon del mundo en “fe”
colectiva, poniendo en conexion las ideas y programas de las
élites dirigentes con las ideas, creencias, aspiraciones y senti-
mientos populares, suscitando un imaginario comtn y un len-
guaje compartido, intento del que Maquiavelo habia sido para
el sardo un lejano precursor.? Sin reducir la construccién de un
orden politico a una identificacion emotiva entre dirigentes y
dirigidos, Gramsci reconocia asi en la religiosidad una dimen-
sién esencial de la accién politica y de la vida estatal. La reli-
gién entendida, no en el sentido confesional sino en el sentido

4 “Estado significa esencialmente direccién consciente de las grandes
multitudes nacionales, o sea necesario ‘contacto’ sentimental e ideolégico
con ellas y en cierta medida ‘simpatia’ y comprensiéon de sus necesidades
y exigencias”, escribi reflexionado sobre la ausencia de una literatura na-
cional-popular en la cultura italiana (C9, §24). Sobre la importancia del
lenguaje en la formacién de una voluntad colectiva nacional-popular, véase
Peter Ives, Language and Hegemony in Gramsci, Pluto / Fernwood Publi-
shing, Londres / Winnipeg, 2004
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croceano, es decir, como “una concepcion de la realidad con una
moral conforme a esta concepcion, presentada en forma mito-
logica” (C10, parte I, § 5).

La construccion de una relacion estatal no se reducia enton-
ces a levantar un aparato de administracién publica, un ejérci-
to y una burocracia. Suponia generar esa religion laica y civil
en que se realizaba la plena identificacion de los individuos
en la pertenencia a una comunidad politica y se verificaba la
unioén entre dirigentes y dirigidos.® “Hay que insistir, contra
una corriente tendenciosa y en el fondo antihistérica, que los
jacobinos fueron realistas al estilo Maquiavelo y no abstraccio-
nistas”, reiteré6 Gramsci afos después en su cuaderno sobre el
Risorgimento: “Estaban convencidos de la absoluta veracidad
de las formulas sobre la igualdad, la fraternidad, la libertad y,
lo que importa ain mas, de tales verdades estaban convenci-
das las grandes masas populares que los jacobinos moviliza-
ban y llevaban a la lucha” (C19, §24).

El Estado mexicano, con sus codigos de mando-obedien-
cia, su forma de legitimidad, su imaginario, sus rituales y
sus simbolos, se conformé en las vicisitudes, los conflictos y
las persistencias de la historia. En ese proceso de larga dura-
cion, atravesado por rebeliones indigenas, el despojo de mas
de la mitad del territorio nacional y una revolucién campesi-
na, se establecieron los fundamentos materiales, juridicos y
simbodlicos de una forma estatal: la delimitacién y control de
un espacio territorial (suelo, subsuelo, mares y espacio aéreo);
la construccién de una esfera publica secularizada (es decir:
educacién publica laica, constitucion de los individuos como
personas juridicas, e incorporaciéon en la jurisdiccion estatal

5 “;Pero ha existido alguna vez un Estado sin ‘hegemonia’?”, se pregun-

taba en 1932 reflexionando sobre la “historia ético-politica” de Croce: “La
combinacién en la que el elemento hegemonico ético-politico se presenta
en la vida estatal y nacional es el ‘patriotismo’ y el ‘nacionalismo’ que es
la ‘religién popular’, o sea el vinculo por el que se verifica la unidad entre
dirigentes y dirigidos” (C8, §227).
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de momentos del ciclo de la vida humana antes regulados por
la Iglesia); la existencia de un mando supremo por todos reco-
nocido; la centralizacion de las armas y la construccion de los
grandes mitos unificadores de la nacion.

En las vicisitudes, conflictos y persistencias de esa historia
se fue también conformando lo que desde la lectura gramsciana
de Maquiavelo he llamado El Principe mexicano, representa-
cién simbodlica de una comunidad estatal en cuya conformacién
participaron decisivamente las clases subalternas, y represen-
tacion de un vinculo de mando-obediencia reciprocamente ne-
gociado: un intercambio no escrito de proteccion y tutela por
obediencia y deferencia, tejido en la historia y en el imaginario
de unos y otros, gobernantes y gobernados, dirigentes y dirigi-
dos; un intercambio no escrito pero reiterado cada vez en los
rituales del mando y en las formas cotidianas del mando y la
obediencia, de la resistencia y la insubordinacion.®

Cultura material, experiencia, historia

Antes de la Conquista espanola, el territorio que hoy se lla-
ma México era patrimonio de sus comunidades originarias, la
prenda de su relacién sagrada con la naturaleza, con los dio-
ses, los antepasados y los descendientes. Esa nocion de un pa-
trimonio comun —tierras, aguas, montes, pastos, bosques, rios
y lagos— persistié en el imaginario de las comunidades aun
durante los siglos del virreinato, sobreviviendo en el derecho
indiano y en los mitos, los rituales, las fiestas y el resguardo
de los Titulos primordiales sobre la tierra, a los que Enrique
Florescano analiz6é como reservorios de la memoria indigena.”
Ese antiguo sustrato cultural de la sociedad mexicana, nega-

6 Rhina Roux, El Principe mexicano. Subalternidad, historia y Estado,
Era, México, 2005

" Enrique Florescano, Memoria mexicana, Fondo de Cultura Econémica,
México, 2000.
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do en las constituciones liberales, resistié en la cascada de re-
beliones indigenas y campesinas que atravesaron la historia
poscolonial: en la defensa de la tierra y los bienes comunales
con que mas de un centenar de insurrecciones enfrentaron en
el siglo XIX el ciclo de acumulaciéon por despojo abierto, con las
reformas borbénicas, continuado en el juarismo y acelerado en
los anos de “modernizacion” porfirista.

Frente a la fria utopia liberal de una sociedad de individuos
abstractos, unida por los lazos invisibles del mercado, esas re-
beliones antepusieron una y otra vez el mito redentor de una
comunidad cuya representaciéon simbélica fue la tierra. En
esa representacion, la tierra no significaba solamente un bien
natural garante de la autosuficiencia material o un “modo de
producir”’. En la conservacion de la tierra y los bienes comuna-
les que impulsaron las rebeliones agrarias del siglo XIX estaba
contenida la resistencia de un mundo de la vida que se negaba
a ser disuelto, con su entramado de costumbres y reglas mora-
les, su relacion sagrada con la naturaleza, una vivencia ludica
del trabajo ajena al ethos puritano y una nocién del tiempo
ligada mas a los ritmos de la cosecha que al tiempo lineal del
“progreso”. Y estaba también contenida una lucha de las comu-
nidades agrarias por derechos y jurisdicciones.

En el violento proceso de centralizacién politica y elimina-
ciéon de fueros y autonomias que estaba inscrito en la confor-
macion de una relacién estatal, las comunidades peleaban por
la conservaciéon de las jurisdicciones politico-territoriales que
les permitian controlar sus territorios, administrar sus bienes
e impartir justicia. No fue casual que la defensa de derechos
comunales sobre tierras, montes y aguas estuviera innumera-
bles veces acompanada de demandas de autonomia politica.

Ante la desapariciéon de las “republicas de indios”, forma con
que la monarquia espafola reconocié derechos territoriales de
las comunidades, la recuperacion del ayuntamiento de raigam-
bre liberal fue un ejemplo ilustrativo de los recursos utilizados
por las comunidades agrarias para preservar sus identidades,
derechos territoriales y formas de gobierno. En esa confronta-
cién politica, en que no dejaron de invocar derechos originarios
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y titulos de propiedad amparados por la legislacion colonial,
las comunidades no sélo adoptaron para su sobrevivencia el
discurso y las instituciones liberales (como la autonomia muni-
cipal, que acompané durante la Revolucién mexicana la expedi-
cién de las leyes agrarias zapatistas promulgadas en Morelos).
Llegaron también a imaginar, abrevando en el pensamiento
ilustrado y aun en los ecos que llegaban de la Comuna de Pa-
ris, la construccién de una republica confederada de pueblos
y comunidades en la que el concejo municipal, la rendicién de
cuentas y la revocaciéon de mandato serian los instrumentos
de ejercicio de la funcién gubernativa y de intervenciéon de los
pueblos en los asuntos publicos.

El Plan Socialista con que los pueblos rebeldes de Sierra
Gorda declararon en 1879 la guerra al gobierno porfirista,
fue un ejemplo ilustrativo de esa imagen mitica. Consideran-
do que “Dios creé la tierra para todos los hombres, y por lo
mismo todos deben ser duefios del suelo”, el plan otorgaba a
la naciéon la propiedad original del territorio; contemplaba el
reparto, deslinde y restitucion de tierras a los pueblos; las tie-
rras comunales como bienes no enajenables administrados por
concejos municipales; la gratuidad de los productos naturales
del suelo comun y una reforma politica que daba a los concejos
municipales sostenidos en los pueblos armados las funciones
de administracion y gobierno de los pueblos.®

Sila cultura popular, como sugeria E. P. Thompson, no debe
ser entendida como un conjunto estatico de actitudes y valores,
sino “dentro de un equilibrio particular de relaciones sociales,
un entorno laboral de explotacién y resistencia a la explota-
cién, de relaciones de poder enmascaradas por los rituales del
paternalismo y la deferencia”, situandola “dentro de la morada

8 El plan integro de la rebelién de Sierra Gorda, asi como otros docu-
mentos y proclamas de las rebeliones agrarias del siglo XIX mexicano, se en-
cuentra en Leticia Reina, Las rebeliones campesinas en México (1819-1906),
Siglo XXI, México, 1988.
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material que le corresponde”,’ entonces la defensa de los bie-
nes comunes expresaba no sélo el entramado material y simbo-
lico que daba identidad a las comunidades agrarias. Expresa-
ba también los significados conflictivos y divergentes que, en el
contexto de relaciones de dominacion, tenian para sus actores
el trabajo y el tiempo, el bien comun y la autoridad politica, la
moral y el derecho, la justicia y la injusticia. A ese proceso de
formacién y transmisiéon de la cultura popular, constituida en
relacién con la cultura de las élites, se refiri6 Gramsci cuando
en su reflexion sobre la compleja relacion entre la dominacion,
el Estado y la politica de las clases subalternas, sugeria voltear
la mirada hacia el llamado “folklore”, la religion, el lenguaje y
las corrientes populares del derecho natural, o sea de “aquel
conjunto de opiniones y creencias sobre los ‘derechos propios’
que circulan ininterrumpidamente en las masas populares,
que se renuevan de continuo bajo el impulso de las condiciones
reales de vida y de la espontanea confrontacién entre el modo
de ser de las diversas capas” (C27, § 2).1°

La nocion de la tierra y de los bienes naturales como patrimo-
nio comun, que persistié en el imaginario colectivo, siendo uno
de los resortes populares de la Revolucion mexicana, reaparecid
transfigurada en el Articulo 27 de la Constitucion de 1917.

La negociacion del mando

La Revoluciéon mexicana interrumpi6é una tendencia secular
de despojo de bienes comunales e impuso en el orden juridi-

9 Edward Palmer Thompson, Customs in Common. Studies in Tradition-
al Popular Culture, The New Press, Londres, 1993, p. 27.

10 En esta perspectiva, observé Crehan, los Cuadernos de la cdrcel su-
gieren las fuentes de un archivo alternativo en donde estarian depositados
los trazos de las concepciones subalternas del mundo, “una guia para saber
dénde deberiamos mirar” (Kate Crehan, El sentido comin en Gramsci. La
desigualdad y sus narrativas, Morata, Madrid, 2018, pp. 89-90).
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co del Estado dos principios provenientes de la tradicion de
derecho publico de la monarquia espanola, nutridos a su vez
por la persistencia de socialidades comunitarias, que serian
constitutivos de la relacion estatal mexicana y fundamento de
la legitimidad de sus élites dirigentes. En el Articulo 27, la
Constitucion de 1917 reconocio el derecho de las comunidades
agrarias al usufructo de la tierra (bajo la forma del ejido) y
el dominio primigenio de la nacién sobre los bienes naturales
comprendidos en su territorio: tierras, aguas, bosques, rios, la-
gos, costas, salinas, minerales y petroéleo.

La guerra campesina no devolvié la autonomia a los pue-
blos, como planteaba el zapatismo en su Plan de Ayala, pero
en el torbellino de la Primera Guerra Mundial y el estallido
de la Revolucion bolchevique levanté diques protectores de las
comunidades agrarias, puso cercos al capital y, sin que sus ac-
tores se lo propusieran, forzé el establecimiento de principios
constitucionales que sustentarian la existencia de una comu-
nidad estatal. Ese marco constitucional defini6 el campo con-
tencioso donde se restablecié una relacién estatal en el turbu-
lento mundo de los afios veinte y treinta: el proceso disputado
y conflictivo de afirmacién de un nuevo mando nacional y de
construccion de una hegemonia.

La fragmentacion del pais en multiples poderes locales y
regionales, la dispersién de las armas en ejércitos auténomos
cohesionados por lealtades personales, las escisiones y rebelio-
nes de militares de la nueva “familia revolucionaria”, y la ex-
tension de la violencia agraria a regiones que habian permane-
cido inactivas durante la Revolucion, revelaron que la rebelion
encabezada en 1920 por el general Alvaro Obregén, nutrida de
figuras provenientes del ala izquierda del constitucionalismo
(los llamados “jacobinos”) y sostenida en las fuerzas sociales
del zapatismo sobreviviente y del Partido Laborista de Luis N.
Morones, habia definido a la fracciéon militar triunfante de la
Revolucién, pero no se habia garantizado el restablecimiento
de un mando nacional por todos reconocido.
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Ese reconocimiento debia atin definirse en un campo de fuer-
zas multicolor y dindamico: en la confrontacion y negociacién
entre las distintas fracciones de las clases dominantes, y entre
la élite gobernante posrevolucionaria y el heterogéneo mundo
material y cultural de las clases subalternas; pero también en
las grandes batallas culturales emprendidas por la Iglesia, los
intelectuales, los dirigentes posrevolucionarios y, durante el
cardenismo, por los maestros rurales.

En ese turbulento proceso, cuyo desenlace no estaba deter-
minado de antemano, las comunidades agrarias intervinieron
en el escenario donde se iba definiendo un mando nacional y
condicionaron su obediencia.

La rebelion delahuertista de 1924, cuya onda expansiva
abarcé varios estados del centro y sur del pais atrayendo a casi
la mitad de las tropas del ejército federal, fue un ejemplo ilus-
trativo de las alianzas en que debi6 sostenerse la dinastia so-
norense para conservar el mando (ademas del apoyo estadou-
nidense en la regulacion del trafico de armas), pero también de
las estrategias campesinas para imponer sus reivindicaciones
aprovechando las fisuras de la “familia revolucionaria”: parti-
cipaban en las milicias que, a cambio de promesas de tierra,
eran organizadas por los caudillos regionales, y luego regre-
saban a sus pueblos y se servian de esas mismas armas para
cumplir directamente y por si mismos lo prometido. Por su-
puesto, en las condiciones de fragilidad en que habia nacido la
nueva élite gobernante, lograban lo que se proponian.

Esa estrategia de los subalternos, utilizada innumerables
veces en la historia mexicana, reaparecié en la rebelion cris-
tera y en los levantamientos militares de los generales Gémez
y Serrano (en 1927) y Escobar (en 1929). El reparto de tierras
ejidales no fue en aquellos afios una concesion “desde arriba” a
una masa campesina pasiva o solamente “utilizada”. La orga-
nizaciéon y movilizacién campesina, muchas veces organizada
en milicias agrarias, no era solamente el soporte material de
los caudillos regionales frente al poder central, sino la clave del
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acceso campesino a la tierra.!! En ese proceso, que resultaba
en constelaciones de fuerzas sociales inéditas, se iba también
conformando un vinculo mando-obediencia reciprocamente ne-
gociado: un intercambio no escrito de proteccion y tutela por
lealtad y deferencia tejido en la experiencia y en las formas
cotidianas de mandar y obedecer, de hablar y callar, de liti-
gar y negociar, de resistir o rebelarse, del hacer y entender la
politica.

La profesionalizacién del ejército, la creacion del Partido
Nacional Revolucionario (PNR) en 1929 y el desarme de las mi-
licias campesinas contribuyeron a disciplinar a caciques y jefes
militares regionales, y a desbrozar el camino para emprender,
al comenzar los anos treinta, el viraje “modernizador” del ca-
llismo, clausurando el reparto de tierras y parcelando ejidos.
No lograron, sin embargo, suspender la violencia. Terminar
de disciplinar a caciques y jefes militares regionales, centra-
lizar las armas, subordinar a la Iglesia, eliminar poderes te-
rritoriales ejercidos fuera de la jurisdiccion estatal (como las
“guardias blancas” de los hacendados o los cuerpos armados
privados de las empresas petroleras) y suspender la violencia,
pasaban por el reconocimiento de un mando supremo en todo
el territorio nacional, cuyo sustento no estaba en los aparatos
sino en la tierra como derecho fundante de todos los derechos.

La relacién estatal, un proceso contencioso

Gramsci reconocié en Hegel al verdadero filosofo del Estado, y
en su filosofia politica, la traduccion tedrica de las experiencias

11 De hecho, fue durante los gobiernos de Adalberto Tejeda y Lazaro Car-
denas (1928-1932) y a contracorriente de la tendencia nacional, cuando las
organizaciones campesinas de Veracruz y Michoacan lograron arrancar la
distribucion de tierras mas rapida de la republica. Véase Heather Fowler,
Movilizacién campesina en Veracruz (1920-1938), Siglo XXI, México, 1979,
p- 129.
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politicas de la Revolucion francesa con la que se habia comen-
zado a pensar, no segun las “castas” o los “estados”, sino se-
gun el Estado (C8, §187). Y es que la arquitectura conceptual
de la filosofia politica hegeliana, construida considerando no
sélo la singularidad de la civilizacién moderna sino las contra-
dicciones inherentes al despliegue de la sociedad industrial,
culminaba en la idea del Estado como una “totalidad ética”:
un complejo entramado de relaciones, deberes y derechos que,
comprendiendo las esferas de la familia y la sociedad civil,
tenia como fundamento articulador una constitucién politica
capaz de incluir, trascendiéndolos, los intereses privados or-
ganizados en corporaciones, cuya integraciéon organica en la
vida estatal era la clave para Hegel de la “auténtica fuerza” y
legitimidad del poder del Estado.!?

En contraste con la llamada “teoria politica del individua-
lismo posesivo”, que utilizaba una figura propia del mercado
para fundamentar la existencia de un orden politico orientado
al resguardo de intereses particulares,'®* Hegel habia funda-
mentado la funcién integradora —universal— del Estado con-
servando derechos corporativos. Se superaban asi en el Estado
las tensiones de la sociedad moderna, atomizada por intereses
privados, al tiempo que se realizaba la libertad en su confi-
guraciéon mas concreta: la libertad entendida no como el libre
arbitrio de una voluntad caprichosa, sino como el pleno floreci-
miento y reconocimiento de los individuos y sus intereses en la
pertenencia a una comunidad ética objetivada en costumbres,
leyes e instituciones.

En la estructura constitucional de ese Estado, coronada por
el monarca, Gramsci no sélo encontr6 en los funcionarios en-
cargados del poder gubernativo esa “aristocracia” que eran los
intelectuales. Encontr6 también la proyecciéon de un gobierno

12 Georg W. F. Hegel, Principios de la Filosofia del Derecho (traduccién y
prologo de Juan Luis Vernal), Edhasa, Barcelona, 1988, agregado al §290.

13 C. B. Macpherson, La teoria politica del individualismo posesivo. De
Hobbes a Locke, Trotta, Madrid, 2005.
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sostenido en el consenso organizado de los gobernados, y no
en el consentimiento “genérico y vago” afirmado en el instante
de unas elecciones (C1, §47). Al mismo tiempo, en sus indaga-
ciones histéricas, Gramsci descubria el proceso social del que
la filosofia politica hegeliana era una refinada traduccion. En
contraste con los mundos antiguo y medieval, en los que la mi-
nima centralizacion politica y territorial habia permitido que
los grupos subalternos tuvieran vida e instituciones propias
(salvo los esclavos antiguos y los proletarios y siervos medie-
vales), en el Estado moderno —escribia en junio de 1930—
quedaban subordinados a la hegemonia del grupo dirigente y
dominante, aboliéndose autonomias que sin embargo renacian
como partidos, sindicatos y asociaciones culturales (C3, §18).

Si esto era asi, entonces el cercamiento de tierras comuna-
les mediante el cual se despojo a los productores de sus medios
materiales de autosuficiencia, se habia acompanado, para de-
cirlo con palabras de Thomas, de la disgregacion y el “cerca-
miento” de las clases subalternas en la trama estatal,'* aristas
uno y otra de un mismo proceso histérico que, como demostro
Federici, incluyé el “cercamiento” de los cuerpos de las mujeres
y su reclusion en el ambito doméstico.'®

Siguiendo con critica lucidez las huellas de Hegel, desde el
otorio de 1930, Gramsci comenzé a elaborar tedricamente lo
que con intencién pedagoégica llamaria Estado integral: una
forma de ordenacion politica de la sociedad moderna que no
se reduce al aparato gubernamental ni a los instrumentos ins-
titucionales de coercidon fisica, sino que comprende relaciones
materiales, entramados simbdlicos e instituciones de la llama-
da “sociedad civil”, y que se sostiene no sélo en la violencia sino
en el consentimiento de los gobernados. “La distincién entre
sociedad politica y sociedad civil es puramente metodoldgica,

4Peter D. Thomas, “Refiguring the Subaltern”, en Political Theory,vol. 46,
num. 6, 2018, recuperado de <https://doi.org/10.1177/0090591718762720>.

15 Silvia Federici, Calibdn y la bruja. Mujeres, cuerpo y acumulacién ori-
ginaria, Tinta Limén, Buenos Aires, 2018.
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no organica, y en la vida histérica concreta sociedad politica
y sociedad civil son una misma cosa”, escribié en octubre de
1930 reflexionando sobre “las relaciones entre estructura y
superestructuras”, “el problema crucial del materialismo his-
torico” (C4, §38).16 Bajo diferentes formulaciones, las referen-
cias al Estado como una “articulacién organica” entre sociedad
politica y sociedad civil serian desde entonces abundantes en
sus cuadernos carcelarios. “El Estado es todo el entramado de
actividades practicas y tedricas con que la clase dirigente no
sélo justifica y mantiene su dominio, sino que logra obtener el
consenso activo de los gobernados”, insistié todavia en 1933
resumiendo su visién de la moderna forma estatal (C15, §10).

Sin embargo, lejos de considerar el Estado como si se trata-
ra de un orden social estatico, fijado de una vez y para siem-
pre, Gramsci dibujaba en la diversidad de formas estatales
procesos humanos atravesados por el conflicto, la resistencia
y la lucha. Su analisis comparativo de la unificacién italiana
con las experiencias francesa, inglesa y alemana, expuesto en
su cuaderno especial sobre el Risorgimento, considerando ade-
mas la situaciéon europea e internacional, daba cuenta de un
modo de mirar el proceso estatal anclado siempre en el terreno
historico concreto. En dichos analisis, la hegemonia aparecia
como un terreno material y simbélico disputado, y no como una
formacién ideolégica acabada y monolitica; y las clases subal-
ternas no aparecian como sumisas cautivas del Estado, sino
mucho mas activas y capaces de enfrentamiento.

La compleja relacion entre la dominacién y la politica de las
clases subalternas, dentro de y en oposicion a la relacion esta-
tal, fue abordada por Gramsci en 1934 en su cuaderno especial
intitulado “Al margen de la historia (Historia de los grupos
sociales subalternos)”, en el que recuperaba y afinaba diversas

16 Un andlisis detallado de las afinidades y diferencias entre la idea hege-
liana del Estado y la concepcién gramsciana del “Estado integral”, se encuen-
tra en el estudio de Peter D. Thomas The Gramscian Moment. Philosophy,
Hegemony and Marxism, Haymarket Books, Chicago, 2010, capitulo 5.
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notas escritas desde 1930. Esboz6 ahi los criterios metodologi-
cos para reconstruir esa historia como una historia entrelaza-
da con la de la sociedad civil y, por tanto, con la historia de los
Estados:

La unificacién histérica de las clases dirigentes ocurre en el Es-
tado, y la historia de aquéllas es esencialmente la historia de los
Estados y de los grupos de Estados. Pero no hay que creer que tal
unidad sea puramente juridica y politica, si bien también esta
forma de unidad tiene su importancia y no solamente formal: la
unidad histérica fundamental, por su concrecién, es el resulta-
do de las relaciones organicas entre Estado o sociedad politica y
“sociedad civil”. Las clases subalternas, por definicién, no estan
unificadas y no pueden unificarse mientras no puedan convertir-
se en “Estado”: su historia, por lo tanto, esta entrelazada con la
de la sociedad civil y, por este medio, de la historia de los Estados
o grupos de Estados.

Y esbozando un ambicioso programa de estudio en que “las
relaciones organicas entre Estado o sociedad politica y socie-
dad civil” aparecian atravesadas por el consentimiento, el con-
flicto y la lucha, la mano del preso 7047 agregaba:

Por lo tanto, es preciso estudiar: 1) la formacién objetiva de los
grupos sociales subalternos a través del desarrollo y las trans-
formaciones que tienen lugar en el mundo de la produccién eco-
némica, su difusién cuantitativa y su origen en grupos sociales
preexistentes, de los que conservan durante cierto tiempo la men-
talidad, la ideologia y los fines; 2) su adhesién activa o pasiva a
las formaciones politicas dominantes, los intentos de influir en los
programas de estas formaciones para imponer reivindicaciones
propias y las consecuencias que tales intentos tienen en la de-
terminacién de procesos de descomposicién y de renovacién o de
neoformacién; 3) el nacimiento de partidos nuevos de los grupos
dominantes para mantener el consenso y el control de los grupos
subalternos; 4) las formaciones propias de los grupos subalternos
para reivindicaciones de caracter restringido y parcial; 5) las nue-
vas formaciones que afirman la autonomia de los grupos subal-
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ternos pero en los viejos cuadros; 6) las formaciones que afirman
la autonomia integral, etcétera. La lista de estas fases puede ha-
cerse aun més precisa con fases intermedias o con combinaciones
de varias fases. El historiador debe senalar y justificar la linea de
desarrollo hacia la autonomia integral (C25, §5).

Ni establecida desde arriba ni impuesta desde abajo, la he-
gemonia en su elaboraciéon gramsciana era pensada como un
proceso disputado: un proceso que se va remodelando en la
interaccion conflictiva entre dominadores y dominados, obli-
gando a las élites dirigentes a incorporar reivindicaciones y
simbolos subalternos y a ejercer el poder politico en las coorde-
nadas del discurso publico resultante. A contrapelo de la lectu-
ra convencional, William Roseberry propuso entonces utilizar
el concepto de hegemonia no para entender el consenso sino
para entender la lucha:

Las maneras en que el propio proceso de dominacién moldea
las palabras, las imagenes, los simbolos, las formas, las organi-
zaciones, las instituciones y los movimientos utilizados por las
poblaciones subalternas para hablar de la dominacién, confron-
tarla, entenderla, acomodarse o resistir a ella. Lo que la hegemo-
nia construye no es, entonces, una ideologia compartida, sino un
marco comun material y significativo para vivir a través de los
6rdenes sociales caracterizados por la dominacién, hablar de ellos
y actuar sobre ellos.!”

Si esto es asi, entonces el concepto de hegemonia no sélo
permite comprender el papel activo que cumplen las clases
subalternas en la conformaciéon del Estado, sino también la
inherente fragilidad del proceso estatal, siempre dependiente
de mantener la constitucién fragmentada de los subalternos y

17 William Roseberry, “Hegemonia y lenguaje contencioso”, en Gilbert
M. Joseph y Daniel Nugent (comps.), Aspectos cotidianos de la formacion
del Estado. La revolucion y la negociacion del mando en el México moderno,
Era, México, 2002, p. 220.
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de impedir lo que, con lenguaje soreliano, Gramsci llamaba “el
espiritu de escision”.

El doble cuerpo del Principe

La interrupcion del despojo que habian logrado en los anos
revolucionarios los ejércitos campesinos de Villa y Zapata, en-
tre 1936 y 1938 se volvid auténtica inversiéon —en sélo tres
anos— de lo que habia sido una tendencia secular. La refor-
ma agraria cardenista, emprendida en medio del ascenso de
la movilizacién obrera, después del triunfo politico sobre el ca-
llismo y sostenida en una milicia rural de 60 mil campesinos,
logré modificar aquella tendencia y desarticular el poder de
la antigua oligarquia agraria, cuyas propiedades, después de
la Revoluciéon, se habian mantenido practicamente intactas.!®
La organizacién de ejidos colectivos con maquinaria agricola
y sistemas tecnoldgicos de irrigacion de tierras en la Comarca
Lagunera, el Valle del Yaqui en Sonora, el Valle de Mexicali, la
region del Soconusco y las antiguas haciendas de Lombardia y
Nueva Italia en Michoacan, fueron parte de un proceso que se
propuso elevar la productividad, resguardando el entramado
hereditario de la comunidad agraria a la vez que haciéndola
participe del disfrute de los bienes materiales y espirituales
creados en la civilizacion moderna. Su complemento espiritual
fue la educacién socialista: un proyecto educativo opuesto al
de la Iglesia, pero también al del pensamiento liberal, con el
que se intentaba suscitar en el imaginario nacional la visién de
una comunidad fundada en la libertad y la solidaridad, capaz
de impulsar la realizacién de esa “utopia social de raiz campe-

18 Los datos registraron en frio lo que significé aquella inversién en ca-
liente de una tendencia histérica: entre 1930 y 1940 las tierras ejidales
pasaron de 13 a 47% de las tierras de labor y de 13 a 57% de las tierras
de riego censadas. Véase Sergio Reyes Osorio et al., Estructura agraria y
desarrollo agricola en México, Fondo de Cultura Econémica, México, 1974.
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sina” descrita por Adolfo Gilly en su estudio del cardenismo.®
La expropiacion de la industria petrolera restableci6 a su vez
un principio de la legitimidad politica mexicana tejido en las
vicisitudes de la historia: la de los bienes naturales como patri-
monio comun del pueblo mexicano, creando con ello uno de los
grandes mitos unificadores de la nacion.

El reparto de tierras ejidales y la expropiacion petrolera
fueron los fundamentos materiales de afirmacion del poder es-
tatal mexicano. Con ellos, el cardenismo acotdé y desmanteld
buena parte del poder de caciques y caudillos regionales, elimi-
né el poder detras del trono (el “maximato”), discipliné el ejér-
cito y el partido, afirmé la existencia de un mando nacional,
suspendié la violencia, fundo6 en el control estatal de la renta
petrolera uno de los soportes materiales del equilibrio en la re-
lacién con Estados Unidos, y convirtié la institucion presiden-
cial en depositaria exclusiva del mando supremo del Estado
en todo el territorio nacional (y todo ello sin las purgas, asesi-
natos y juicios sumarios que habian caracterizado en los anos
veinte los “ajustes de cuentas” de la “familia revolucionaria”).

Un pacto no escrito de proteccion y lealtad se reafirmé en
esos anos en los codigos ocultos de mando-obediencia entre éli-
tes dirigentes y clases subalternas. Esos lazos de protecciéon y
lealtad, heredados de formas muy antiguas de la politicidad
mexicana, amparados en las normas juridicas del Estado y re-
modelados en los procesos cotidianos del litigio y la negocia-
cién, condicionaron en México todas y cada una de las dimen-
siones de reproduccion del poder estatal: la suspension de la
violencia, la conservacion en el mando de la élite gobernante
posrevolucionaria, el establecimiento de reglas de transmision
pacifica del mando, la afirmacién del mando estatal en todo el
territorio nacional y la reproduccion estable de la dominacion.

Revueltas de caudillos militares, organizacién de milicias
campesinas, una larga disputa juridica con Estados Unidos,

19 Adolfo Gilly, El cardenismo, una utopia mexicana, Era, México, 2001.
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la guerra cristera, el reparto de tierras y la organizacion de
ejidos, la formacién de sindicatos nacionales de industria (mi-
neros, ferrocarrileros, petroleros), la conquista de contratos
colectivos de trabajo por rama industrial, y la expropiacion
de la industria petrolera, en los anos veinte y treinta, fueron
los momentos clave de construcciéon de una hegemonia. En ese
turbulento proceso histérico, cuyo desenlace no estaba definido
de antemano, fue restableciéndose también en las practicas
cotidianas, en los rituales del mando y en el imaginario colec-
tivo, la figura del Principe, una figura protectora con hondas
raices en la historia mexicana encarnada ahora en la institu-
cion presidencial.

En su triada constitutiva, el andamiaje institucional de esa
forma estatal cristalizé el complejo de controles, acuerdos y
equilibrios que fueron constitutivos de una forma politica de
la dominacién: la estructura corporativa de regimentacion y
negociacioén con sindicatos, ejidos y organizaciones populares;
el partido del aparato estatal (Partido de la Revolucion Mexi-
cana [PRM]) como mecanismo de circulacién ordenada del man-
do entre los miembros de la “familia revolucionaria”, y en la
cuspide, coronando la articulacion interna de las instituciones
del Estado y representando el mando supremo, la institucién
presidencial. Unico legislador, jefe maximo de la burocracia
estatal y comandante supremo de las fuerzas armadas, a la
figura presidencial estaban subordinados todos los poderes e
instituciones del Estado: los poderes Legislativo y Judicial, los
cuadros de la élite gobernante, las gubernaturas de los esta-
dos, el partido, el ejército y la estructura corporativa de repre-
sentacion de intereses privados. Y a la institucién presidencial,
limitada en su mandato solo por el tiempo, pertenecia también
con exclusividad la facultad que resumia, como en la ficcion ju-
ridica de “los Dos Cuerpos del Rey” divulgada en la Europa de
las monarquias absolutas, el caracter supremo de la soberania
y la sacralizacion del cuerpo politico del Estado: la designacion
del sucesor.
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Lo que dio su peculiaridad a esa constitucion estatal fue que
saco la tierra de los circuitos del mercado: un derecho protegi-
do durante siglos por el manto protector de la Corona espano-
la, peleado en las rebeliones indigenas y campesinas que atra-
vesaron la historia poscolonial, y arrancado por la Revolucion
mexicana. Al Doble Cuerpo del Principe —persona natural a la
vez que representacién simbodlica del Estado— correspondid en
la realidad de las relaciones sociales materiales la proteccion
del ejido, el resguardo de los bienes naturales como patrimonio
nacional, la educacion publica laica y gratuita, y el control es-
tatal de la renta petrolera.

Epilogo

Los fundamentos de la relaciéon estatal mexicana, tejidos en
la experiencia y la mentalidad de seres humanos antes de que
fueran consignados en los textos juridicos, comenzaron a res-
quebrajarse en la segunda posguerra. La industrializacion, la
difusién de relaciones salariales, la penetracién del mercado
en las tierras ejidales, la desintegracion de ejidos colectivos y
la apropiacion privada de la renta de la tierra ejidal, minaron
lentamente el entramado social en que se habia sostenido una
relacién estatal. La forma cristalizada de ese proceso social
fue el régimen del partido Partido Revolucionario Institucional
(PRI), con sus redes clientelares, su intercambio de favores y
prebendas, su paternalismo, su exaltacion de la figura presi-
dencial y sus secrecias. Y sin embargo la relacion estatal, aun
vaciada de sus nutrientes vitales, se conservd en el mundo de
la segunda posguerra. No solo porque se trataba del mundo
del Welfare State, de la planificacion estatal de las economias
nacionales y de los llamados “Treinta Afos Gloriosos”, sino
porque la relacion estatal surgida de la Revolucion y ancla-
da en las corrientes subterraneas de la historia se recreaba
en los habitos cotidianos, en los rituales del mando y en las
mentalidades.
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Esa relacion estatal, erosionada ya en la segunda posguerra,
comenzé a disolverse en el vendaval de una gran transforma-
ci6on mundial. La reforma del Articulo 27 constitucional, apro-
bada en 1992 junto con cambios en la legislacién nacional sobre
la propiedad y usufructo de minas, bosques y aguas, simbolizé
el ingreso del territorio mexicano en un cambio de época. Esa
reforma, que formaliz6 el ingreso de la tierra en los circuitos del
mercado, abrié las compuertas de una nueva marea de despojo
que comenzo a restablecer el dominio del capital no sélo sobre la
tierra sino sobre todos los bienes comunes, materiales e inma-
teriales. El proceso, que comenzo6 a destruir a su paso mundos
de la vida, acompanandose de la confiscacién de derechos labo-
rales y su reemplazo por politicas asistenciales clientelarmente
dirigidas, desbord6 formas anteriores de organizacion colectiva
y expandié los circuitos informales del trabajo asalariado, im-
poniendo la fragmentaciéon y la atomizacion de la sociedad. En
ese proceso, que abrié un nuevo ciclo de concentracién y centra-
lizacion de capitales, se fue conformando una nueva fraccion
dominante del capital financiero asociado con capitales exter-
nos, subordinando a todas las otras fracciones del capital.

Con todo, en la violencia de este proceso no asomo una repu-
blica de ciudadanos auténomos regida por el gobierno imper-
sonal de la ley, sino la destruccion de los fundamentos histéri-
cos de una forma estatal, destrucciéon que arrastro consigo a la
figura del Principe, simbolo de la unidad y soberania estatal.
Desamparo, inseguridad, impunidad, la integraciéon subordi-
nada del territorio nacional en los circuitos productivos, mer-
cantiles y financieros de Estados Unidos; la fragmentacion del
territorio nacional en multiples sefiorios regionales controlados
por bandas armadas del narcotrafico (protegidos por redes de
complicidad en el ejército, policias y gobiernos estatales y mu-
nicipales); la expansion de los mercados del narcotrafico hacia
otras actividades delictivas: la extorsién de migrantes, el trafico
de 6rganos, la tala de bosques, la mineria y el robo de gas natu-
ral; la conversién del ejército en una suerte de policia nacional
encargada de regular las disputas internas del narcotrafico y
de contener las migraciones; una espiral de violencia cotidia-
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na vuelta pandemia y la proliferacién de formas auténomas de
organizacién y defensa comunitaria para la protecciéon de sus
vidas, bienes y territorios, son algunas de sus manifestaciones.

Sin embargo, en medio de la tempestad, la figura del Princi-
pe parece resistirse al desvanecimiento, porque ella se encuen-
tra enraizada en los habitos y en las mentalidades: en la tenaz
persistencia de cédigos, rutinas y rituales del mando en todos
los intersticios de la sociedad. Si el torbellino de este cambio
epocal logra arrasar los fundamentos historicos de una forma
estatal, s6lo la experiencia de la nueva forma de dominacién
y de las nuevas formas de resistencia y oposicién que en este
proceso también se estan gestando, podra terminar de revelar-
lo. Ya es imposible un retorno de la vieja forma estatal en el
nuevo mundo unificado de las finanzas y del vertiginoso cam-
bio tecnoldgico; pero quiza sea posible imaginar el resguardo
de las viejas reglas protectoras de la naturaleza y del mundo
humano en la modernidad de los derechos civiles y en el disfru-
te de los bienes materiales e inmateriales producto del trabajo
humano acumulado.
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ESTADO Y HEGEMONIA
UNA CRITICA A LA LIBERALIZACION
DE LA SOCIEDAD CIVIL

Diana Fuentes®

Gramsci esta proponiendo una lectura
fuerte de la morfologia del poder en la
sociedad contemporinea. Un poder hege-
monico, en el que —una vez maés, dialéc-
ticamente— ninguno de los dos aspectos
(fuerza y consenso, direccién y dominio)
puede ser anulado.

Guido Liguori!

Un marco tedrico gramsciano

En abierta critica a la oposicion entre sociedad politica y socie-
dad civil, para Antonio Gramsci estos planos organizativos de la
vida moderna son una mancuerna codeterminada y dependien-
te que configura el Estado nacional. Mientras que el liberalis-
mo, clasico o contemporaneo, presenta como real una distincién
analitica entre ambos, hasta el punto de confundir la operaciéon
del entendimiento con su referente concreto, para después con-
cluir que el Estado no debe intervenir en el decurso “natural”

* Profesor-investigador. Departamento de Politica y Cultura, Universi-
dad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.

! Fabio Frosini, Guido Liguori, et al., Le parole di Gramsci. Per un lessico
dei Quaderni del carcere, Carocci, Roma, 2004, p. 215.
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de la dindmica mercantil, Gramsci arguye que la libertad del
mercado esta lejos de ser la expresion espontanea o “automatica
del hecho econémico”.?2 Antes bien, sus flujos y circulacion estan
siempre soportados por un entramado juridico y coactivo que
se reglamenta via el Estado —especificamente: via la sociedad
politica—. De modo que el mercado no opera ni se autorregula
desde el vacio, pues no representa un territorio aséptico solo fiel
a su propia légica. Por esto, la defensa liberal y neoliberal de la
ausencia de intervencion estatal es una estratagema que, bajo
el manto del libre mercado, pretende ocultar su propio progra-
ma politico y su efectiva intervenciéon en el hecho econémico.?
Ello no significa, en contraparte, que el Estado deba concebirse
como una simple herramienta hecha a modo para el cabal cum-
plimiento de los fines del capital. Fuera de esta simplificacion
dicotomica, el ejercicio gramsciano conduce a pensar el caracter
relacional entre sociedad civil y sociedad politica.*

En consonancia con Marx, pero con una clara influencia
hegeliana,® para Gramsci el Estado es la expresion de la si-
tuacién econdomica en la medida en que él es su forma estric-
tamente politica. Ello supone una red de relaciones complejas
en la que intervienen sujetos o grupos de sujetos inscritos en
relaciones mercantiles o productivas especificas que configu-
ran la sociedad civil, cuyo rasgo definitorio es la competencia
egoista. De modo que los agentes econémicos de la sociedad

2 Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel, México, Era, 2001, cuaderno
13, §18, p. 41.

3 Ibid., cuaderno 13 §18, p. 41.

4 En 1976, Buci-Gluksmann utiliza la expresién “Estado alargado”, que
desde entonces es utilizada de forma generalizada. Gramsci no la usé nun-
ca, pero si se refiri6 al “Estado en sentido organico y més largo”, ibid., cua-
derno 6, §87, p. 763.

5 “Cuando se presenta al Estado como una unidad de diversas personas,
como una unidad que es sblo comunidad, lo que se mienta es exclusiva-
mente la determinacién de la sociedad civil. Muchos doctrinarios del dere-
cho publico no han salido de esta comprensién del Estado”, Georg Wilhelm
Friedrich Hegel, Principio de la filosofia del derecho, II. La sociedad civil,
Barcelona, Edhasa, 2005, §182. Agregado, p. 303.
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civil, como habria afirmado Hegel, son personas y grupos con-
cretos que resultan un fin particular para si mismos en tanto
“todos los demds no son nada”;® es decir, su mévil de accién
son sus intereses privados. Por ello, en términos de Marx, la
sociedad civil o sociedad burguesa —en traduccién directa del
aleman Biirgerliche Gesellschaft— es el espacio de las mas vi-
les apetencias, pues en él se dirime la competitividad de los
propietarios privados que, bajo la dinamica general de acumu-
lacion de valor, sélo responden a dicha demanda de manera
dislocada e irracional. En principio, en el capitalismo no hay
un orden jerarquico que logre armonizar en plenitud los inte-
reses de quienes pretenden dominar el mercado, como tampoco
hay certezas de la presunta autorregulacion mediadora de la
anhelada mano invisible. Esta es la diferencia especifica de la
forma del orden de lo publico en la modernidad. Por ello, He-
gel concluy6 que el caracter normativo capaz de superponerse
al egoismo particular para armonizar la vida colectiva, debia
provenir de un Estado fuerte.

Gramsci, en cambio, siguiendo a Marx, considera que el Es-
tado es la expresiéon de la situacién econémica; es la manifes-
tacion del conflicto entre grupos de clases. De manera que es
falsa la explicacion y justificacion de la accion del Estado como
una actividad neutra que interviene en favor de la efectiva re-
solucién de los conflictos de grupos antagénicos. El Estado no
logra sobreponerse a los intereses que atraviesan a la sociedad
de clases, pues él mismo no resulta de la escision del orden de
lo politico respecto de lo econémico. Por el contrario, lejos de ser
una estructura fija y vacia, o un orden vertical y absolutamen-
te centralizado, el Estado implica redes de relaciones concretas
que tienen lugar en lo que si son dos espacios distinguibles en
su especificidad, mas no por ello autosuficientes: sociedad civil
y sociedad politica. Las relaciones entre ambos, y la gradacion
de su peso especifico en la composicién estatal, son de orden

¢ Ibid., p. 303.
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histoérico; el mayor o menor desarrollo de la sociedad civil, por
ejemplo, no esta aparejado con la historia de consolidacién del
Estado nacional ni con su estructura organizativa. La sociedad
civil de naciones como Francia o el Reino Unido no surgié con
la misma fuerza, capacidad de intervencién politica o composi-
cién que tuvo en otras naciones europeas, y mucho menos pue-
de ser equiparada a la de distintas naciones latinoamericanas.
En sentido opuesto, los procesos de consolidacién de un Esta-
do nacional con fronteras precisas o clara soberania, tampoco
han sido necesariamente el resultado de la acciéon politica de
una sociedad civil fuerte. De ahi que, a partir de la distin-
ci6n entre sociedad civil y sociedad politica, Gramsci y buena
parte del gramscianismo posterior entren al debate sobre las
posibilidades y limites de la revolucion en Occidente o en los
paises con un fuerte y claro desarrollo de la sociedad civil, que
la convierte en un agente multiple de accién politica. En otras
palabras, esta separacién conceptual es una herramienta teo-
rica que permite reconocer, por ejemplo, las variaciones en los
procesos de construccion de los Estados modernos.

Esta es la razén por la cual era necesario para Gramsci com-
prender la forma de relacién politica estatal que se consolido
durante el siglo XIX, es decir, aquélla que se complejizd des-
pués de 1870 en Europa. Aunque se sostiene que el Estado
es la forma politica concreta de un determinado sistema de
produccién, con eso no decimos mucho, o no lo suficiente, so-
bre las “relaciones de fuerza internas” de un pais determinado,
ni sobre las fuerzas internacionales o su posicién geopolitica,’
entre otros muchos factores. Es por ello que nuestra compren-
sién del Estado no puede ser aplicada mecanicamente ni puede
ser explicada sélo bajo la determinacién general del modo de
producciéon. De ahi el denodado historicismo que permitié a
Gramsci evaluar el desarrollo y el cambio de las relaciones po-
liticas contemporaneas, y comprender por ultimo que el poder

" Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel, t. 4 p. 232



ESTADO Y HEGEMONIA... 77

coercitivo es insuficiente —aunque también imprescindible—
para la consolidacién de las relaciones de poder estatal en la
fase donde el Estado funciona como el organismo de un grupo
para el que crea las condiciones mas favorables de expansion;
es decir, del Estado en fase “superestructural compleja”, fase
en la que se han creado las condiciones de unidad entre fi-
nes econdmicos y politicos; momento en el que un grupo con
pretensiones de direccion debe generar valores e intereses tan
amplios como para atraer el apoyo de otros grupos y, con ello,
obtener consensos. En otras palabras, es el periodo en que de-
ben crearse formas culturales, morales, intelectuales e 1deold-
gicas que garanticen su papel hegemodnico. S6lo en la medida
en que se afiance la construccién del consenso a través de estos
constructos, en tanto que actividad hegemonica, es que se fija
la congruencia entre intereses econémicos y la implantacion
generalizada de un modo de vida. En sus términos, es

la fase mas estrictamente politica, que marca el paso de la estruc-
tura a la esfera de las superestructuras complejas, es la fase en
la que las ideologias germinadas precedentemente devienen “par-
tido”, se confrontan y entran en lucha, hasta que una de ellas, o
al menos una combinacién de ellas, prevalece, determinando por
encima la unidad de los fines econémicos y politicos.®

Gramsci pretende determinar cual es la funcion del Esta-
do en el momento de la lucha permanente por la hegemonia
politico-ideolégica entre los grupos que representan distintos
intereses de clase. Recuperando la referencia al paragrafo §11
del Cuaderno 4, pero en la segunda redaccion del Cuaderno 13,
se puede leer el desarrollo analitico del problema del Estado.
Ahi se aclara que, para interpretar cabalmente las relaciones
de las fuerzas operantes en un determinado periodo histérico,
es necesario resolver la relaciéon existente entre estructura y

s Ibid., t. 5, p. 32.
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superestructura,® es decir, desde la dialéctica que permite dis-
tinguir “aquello que es permanente de aquello que es ocasio-
nal”, bajo una perspectiva histérica que comprenda de modo
complejo la tension, la concordia discors que le es inherente.
Ello implica moverse en el ambito de los dos principios que
Gramsci extrae del Prélogo a la contribucion a la critica de
la economia politica de Marx.!° El primero dicta que ninguna
sociedad se pone tareas para las que no existan ya las condi-
ciones necesarias o suficientes, o al menos una via de su apari-
cién o desarrollo; el segundo, que ninguna sociedad se disuelve
o puede ser sustituida si antes no ha desarrollado todas las
formas de vida que estan implicitas en sus relaciones.!' Esto
explica por qué las crisis modernas para Gramsci represen-
tan la transformacién de las relaciones politicas que articulan
campos de fuerza especificos en un momento en el que se ha
fracturado el aparato hegemonico. Se trata, en este sentido, de
crisis de hegemonia o crisis de autoridad que representan un
momento particular de una crisis organica. De ahi su conocidi-
sima frase: “La crisis consiste precisamente en el hecho de que
lo viejo muere y lo nuevo no puede nacer: en este interregno se
verifican los fenémenos morbosos mas variados” (Q 3, 34).
Opuesta a una secuencia causal y unidireccional, esta con-
cepcidn de la crisis reconoce el potencial advenimiento de una
nueva configuracion de las relaciones de produccion en el seno

9 Se debe recordar que para Gramsci la distincién estructura-superes-
tructura no era una distincién conceptual fuerte de la que pudiera deducirse
una oposicién excluyente, sino que se trataba de una suerte de metafora
con fines casi ilustrativos usada por Marx, de la que no podria derivarse
ninguna clase de separaciéon o determinacién unilateral, particularmente,
del factor econémico o material.

10 “Una formacién social jaméas perece hasta tanto no se hayan desarro-
llado todas las fuerzas productivas para las cuales resulta ampliamente su-
ficiente, y jamas ocupan su lugar relaciones de produccién nuevas y superio-
res antes de que las condiciones de existencia de las mismas no hayan sido
incubadas en el seno de la propia antigua sociedad”, Karl Marx, Introduccion
general a la critica de la economia politica, Siglo XXI, México, 2006, p. 67.

11 Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel, t. 5 p. 37.
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aun vivo de una formacion social que se corresponde con la es-
tructura técnica y la base material que le da sustento. Gramsci
sintetiza este traslape, propio de los momentos de transicién
historica de fendmenos de larga duraciéon —como el paso de un
modo de produccion a otro—, para comprender tanto la conti-
nuidad como la fractura, y lo coloca en el analisis de procesos
mas circunscritos, histéricamente mas especificos y de orden
politico. Se trata de esa desavenencia en la que una parte de la
vieja realidad social se resiste a desaparecer, pero ya no es su-
ficiente para afrontar las nuevas necesidades sociales. Duran-
te ese proceso, “en el interregno”, como espacio de indefinicion,
tienen lugar fenémenos anémalos a la vista de los momentos
de estabilidad. De manera que el rasgo definitorio de la crisis
de hegemonia es que en ella se opera una crisis de autoridad.
Ello significa que la clase dominante ha perdido el consenso
que le permitia ser dirigente y ahora se ve reducida a detenta-
dora de la pura fuerza coercitiva: ahora es una clase dominan-
te. Esto implica que los grupos subalternos se han apartado de
las ideologias con las que se identificaban y que permitian un
determinado consenso social.

Para no perder el hilo conductor, debe recordarse que para
Gramsci la forma especifica que adquieren las relaciones so-
ciales esta condicionada objetivamente por las relaciones téc-
nicas de produccién y por un aparato instrumental —en este
sentido desde el nivel estructural—; relaciones que en conjunto
desarrollan un tipo de civilidad econémica, ya que objetivamente
requieren o solicitan “un determinado modo de vivir, determi-
nadas reglas de conducta, una cierta costumbre”. Asi, sin per-
der de vista el nivel de determinacién estructural o material,
se puede desarrollar una serie de principios de analisis!? para
distinguir, en el estudio del estrato econémico, los movimien-
tos organicos y los movimientos de coyuntura. Los primeros
son de largo alcance histérico y dan lugar a la critica histori-

12 Esta metodologia debe ser siempre inscrita en la dialéctica de los dis-
tintos en el sentido gramsciano.
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co-social, en tanto que los segundos se presentan como ocasio-
nales, inmediatos, casi accidentales, y dan lugar a la critica
de la politica del dia a dia. De esta forma, Gramsci sienta las
bases para el analisis de la relacién entre economia y politica,
o entre economia y Estado.

Se trata de un andlisis que al trazar las transformaciones
diacrénicas que consolidaron el Estado moderno, al mismo
tiempo visibiliza sus rasgos sincrénicos, otorgando la posibili-
dad de aplicar las categorias derivadas de este procedimiento
tedrico al analisis de situaciones especificas —tal es el caso de
la categoria de hegemonia—. De esta manera, Gramsci concibe
principios generales de distincidén para el estudio de las rela-
ciones de fuerza, con los que es posible establecer una estra-
tificacién de momentos histéricos y situaciones nacionales di-
versas, bajo la consideracion de la variabilidad y especificidad
de periodos o grados de interrelacion. Se trata de una caracte-
rizacion de tipos de relacion politica o de lucha de una clase o
grupo social, en el momento del asentamiento de los Estados
nacionales, que en Europa sucedi6 a fines del siglo XIX. El pri-
mer periodo y, en consecuencia, el primer principio de distin-
cién, permite reconocer que la relacion de fuerza social del de-
sarrollo del Estado moderno estuvo estrechamente ligada a la
estructura o vida econémica, independiente de la voluntad de
los sujetos; es decir: sobre la base del grado de desarrollo de las
fuerzas materiales de produccion, los grupos sociales represen-
taron una funcién y tuvieron una posicién dada o claramente
determinada en la produccion. Es el momento mas elemental:
el econémico-corporativo. Es la fase de dominio de la sociedad
politica —Estado y gobierno—, por lo que los elementos supe-
restructurales son limitados o estrechos.!?

13 “Por tanto Gramsci critica el sindicalismo revolucionario ‘en tanto eso
se refiere a un agrupamiento subalterno, al que con esta teoria se le impide
devenir dominante, salir de la fase econémico-corporativa para elevarse a
la fase de la hegemonia”. Giuseppe Cospito, “Econdémico-corporativo”, en
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Es en el seno de este momento econémico-corporativo donde
Gramsci localiza tres posibilidades distintas y sucesivas. En la
primera, las relaciones de las fuerzas sociales se forman desde
la identificacién de los intereses de un mismo sector econo-
mico: “Un comerciante siente que debe ser solidario con otro
comerciante, un fabricante con otro fabricante, etcétera, pero
todavia el comerciante no se siente solidario con el fabricante”.
En la segunda se alcanza una conciencia solidaria de intereses
entre los miembros de un mismo grupo social, pero todavia
en el plano meramente econémico. Y en la tercera se alcanza
conciencia de que los propios intereses “corporativos” superan
el circulo corporativo y deben convertirse en los intereses de
otros grupos subordinados.!* Esta ultima es la fase que abre
paso a las relaciones de superestructuras complejas —afirma
con contundencia Gramsci—; es decir: es la etapa mas franca-
mente politica del desarrollo y cambio del Estado.

Por esta razon, al momento econémico-corporativo con estas
tres posibilidades antes descritas, lo sucede la fase hegemoni-
ca de la sociedad civil, en la que ya se juega la relacion de las
distintas fuerzas politicas. Es decir, se trata del segundo pe-
riodo y criterio de distincién; en él se debe valorar el grado de
homogeneidad, autoconciencia y organizaciéon alcanzado por
varios grupos sociales. De este periodo, Gramsci nos dice:

Marca el paso de la estructura a la esfera de las superestructuras
complejas, es la fase en la que las ideologias se vuelven “partido”,
se confrontan y entran en lucha, hasta que una de ellas o al menos
una combinacién de ellas, tiende a prevalecer, a imponerse, a di-
fundirse por toda el area social, determinando adema4s la unidad
de los fines econémicos y politicos, asi como la unidad intelectual
y moral, situando todas las cuestiones en torno a las que bulle la
lucha no en el plano corporativo, sino en un plano “universal”,

Guido Liguori, Pasquale Voza, et al., Dizionario Gramsciano 1926-1937, Ca-
rocci, Roma, 2011, p. 256.
4 Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel, t. 5, p. 36.
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creando asi la hegemonia de un grupo social fundamental sobre
una serie de grupos subordinados.®

En la fase “superestructural compleja” del Estado, se han
creado las condiciones de unidad entre fines econémicos y poli-
ticos; es el momento de la hegemonia civil, como estrategia de
consolidacién. Es la fase de la “guerra de posiciones” para la
que las modificaciones moleculares cambian progresivamente
la composicion de las relaciones historicas, sociales, politicas,
etcétera. Es el momento en que el Estado sirve como un instru-
mento de clase que ejerce dominio no sélo de naturaleza juridi-
ca o politica, puesto que funciona como organismo destinado a
crear condiciones de expansion de un grupo que presenta sus
propios fines como universales y necesarios. En palabras de
Gramsci: “La unidad histérica de las clases dirigentes tiene
lugar en el Estado [...] tal unidad no es puramente juridica y
politica, sino [...] es el resultado de las relaciones organicas
entre sociedad politica y sociedad civil”.

A esta segunda gran fase es a la que Gramsci aplica su teo-
ria del Estado ampliado, pues en ella se deben reconocer dos
grandes planos superestructurales: sociedad civil y sociedad
politica. La sociedad civil corresponde al espacio de los orga-
nismos vulgarmente llamados privados, donde tienen lugar las
funciones de “hegemonia”, que el grupo dominante ejerce en
toda la sociedad. La sociedad politica corresponde al “dominio
directo” o de mando, que se expresa en el gobierno juridico y
en las instituciones estatales. Ambas funciones, sociedad civil
y sociedad politica, son organizativas y conectivas,'® por lo que,
tomando distancia relativa de la teoria clasica marxista sobre
la funcién del Estado como herramienta de clase, Gramsci afir-
ma que éste no produce una situaciéon econémica, sino que es
la expresion de la situacion econdémica a la vez que se podria

5 Ibid., pp. 36-37.
16 Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel, t. 4, pp. 357.
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hablar de él como agente econémico, siempre que se le conciba
desde esta doble constitucién.”

En este marco, la categoria de hegemonia explica la rela-
cién reciproca entre la sociedad civil y la sociedad politica; da
cuenta del paso desde un estrecho interés particular —el eco-
noémico-corporativo— al general, o, dicho de otra manera, del
transito de lo econémico a lo politico, de la voluntad particular
a la general. Y destaca la importancia politica de la formacién
de la direccion moral e intelectual de un grupo dirigente. Asi,
el Estado, como la unidad organica entre sociedad civil y so-
ciedad politica, es un momento especifico del desarrollo de las
relaciones politico-econémicas, las cuales se caracterizan por
un movimiento contradictorio en el que la revoluciéon y la res-
tauracion son el reflejo de la lucha permanente por el dominio
y el consenso. Dominio de la sociedad politica y consenso de la
sociedad civil, que son los mecanismos garantes de la hegemo-
nia de una clase especifica.

De modo que Gramsci, al concebir la sociedad civil como un
“aspecto del Estado”, enriquece la critica marxista y abre la via
para reconocer el espacio en el que tiene presencia el conjunto
de las organizaciones responsables de la elaboracién o difusién
de las ideologias; entre ellas, el sistema escolar, las iglesias, los
partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones profesio-
nales, la organizacion material de la cultura (periddicos, revis-
tas, editoriales, medios de comunicacion de masas),'® etcétera.

17 Ibid., p. 194.

18 “Un estudio sobre cémo esta organizada de facto la estructura ideolo-
gica de una clase dominante: es decir, la organizacién material tendiente a
mantener, a defender y a desarrollar el ‘frente’ tedrico e ideoldgico. La parte
mas importante y mas dindmica es la prensa en general: casas editoras [...],
periddicos, revistas de todo género [...]. La prensa es la parte mas dinami-
ca, pero no la Unica: todo aquello que influye o puede influir en la opinién
publica directa o indirectamente le pertenece: las bibliotecas, las escuelas,
los circulos y clubes de distinto tipo, hasta la arquitectura, la disposicién de
las calles y los nombres de éstas”. Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel,
t. 2, p. 4.



84 DIANA FUENTES

Dividida en varios grupos y facciones entre los que la armonia
y la comunidad son mas bien ideales a los que se aspira, la so-
ciedad civil tiene una naturaleza inherentemente antagonica,
por lo que “la supremacia de un grupo social se manifiesta de
dos maneras: como ‘dominaciéon’ y como ‘direccién intelectual y
moral”. La sociedad civil es, en verdad, el portador material de
la figura social de la hegemonia, por cuanto funciona como es-
fera de mediaciéon entre la base econémica de la reproduccion
de la vida social y la sociedad politica. De ahi que un grupo
social sea dominante sobre quienes le son antagonicos, y bus-
que liquidarlos o subordinarlos, incluso por la fuerza armada
sl es necesario; pero se convierte en dirigente de aquellos que
se alian o asocian con él.

En un primer nivel, las relaciones que definen la sociedad
civil marcan el conflicto y la lucha entre grupos, especialmente
entre dominantes y subalternos; en otro, destacan la cohesion,
el consenso y el propdsito comin que existe entre grupos opo-
sitores. La sociedad civil, por tanto, no es un espacio de libre
expresion y organizacion absolutamente auténoma, tal y como
lo ha delineado desde siempre el pensamiento liberal; antes
bien, es la dimensiéon del Estado en la que los grupos sociales
dirigentes deben ejercer un determinado grado de hegemonia,
con la finalidad de que los grupos dominados-subalternos con-
sientan su propia posicion de subordinacién a su autoridad.

El hecho de la hegemonia presupone indudablemente que se to-
men en cuenta los intereses y las tendencias de los grupos sobre
los cuales la hegemonia sera ejercida, que se forme un cierto equi-
librio de compromiso, esto es, que el grupo dirigente haga sacri-
ficios de orden econdmico-corporativo, pero también es indudable
que tales sacrificios y tal compromiso no puede afectar lo que es
esencial, porque si la hegemonia es ético-politica, no puede dejar
de ser econémica [...].%°

19 Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel, t. 5, p. 39.
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El monopolio de una clase o de un grupo dominante es la
consecuencia de un determinado triunfo hegemoénico. No obs-
tante, toda hegemonia genera inmediatamente una contra-he-
gemonia —que no necesariamente emana de las clases sub-
alternas—; es decir, se expresa una batalla permanente, una
“guerra de posiciones” determinada por las complejas estruc-
turas y asociaciones que constituyen la sociedad civil. En ella,
la guerra de posiciones hace que la comprension de los elemen-
tos ideoldgico-culturales cobre una importancia crucial para la
formacién de una direccién politica emancipatoria. De ahi la
relevancia metodologica, en el pensamiento de Gramsci, del
estudio del folklor, de la distincién entre cultura popular y alta
cultura, de la comprension del pensamiento filosoéfico y, por su-
puesto, del papel social de los intelectuales como agentes ideo-
l6gicos. Es también el fundamento de su interés por inaugurar
una historiografia de las clases subalternas: sus origenes y
desarrollo. Interés que lo llevo al estudio lingtistico de la lite-
ratura popular, con la pretension de comprender la generacion
y la diversidad de pensamiento en las formas culturales que
adoptan los grupos sociales, particularmente los subalternos.

Por estas razones, a partir del marco de la discusién sobre
las dimensiones de la lucha politica y acerca de las posibili-
dades de la construccién de alianzas, Gramsci resignifica el
concepto de hegemonia, dandole un sentido y un uso dirigido a
la comprension de los mecanismos de dominio ideoldgico y las
funciones de construccién de consensos. En verdad, como se-
nala Peter Ives, el concepto de hegemonia no tiene en los Cua-
dernos una definicién absoluta y acabada, pues su rendimiento
tedrico esta siempre integrado o articulado con otros conceptos
fundamentales, como los de revolucién pasiva, guerra de posi-
cién, intelectuales, subalternidad, bloque histérico y sociedad
civil.?? Y es precisamente desde el juego de esta relacion teo-
rico-organica que es posible asir y comprender sus distintos

20 Peter Ives, Language and Hegemony in Gramsci, Pluto, Michigan,
2004, p. 65.
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alcances analiticos, que van de la economia a la literatura, de
la religién a la antropologia, de la psicologia a la linglistica.
Por otra parte, es importante recordar que la concepcién
ampliada del Estado en Gramsci presupone un criterio de
analisis profundamente antieconomicista, alejado del deter-
minismo de la materialidad econémica como condicionamiento
unicausal para la comprension de la vida social y politica. El
Estado no es el simple reflejo o la capa superior y superflua
de la dinamica general de la vida econdémica, pues deber ser
comprendido también como un agente econémico;?! por ello, al
concebir a la sociedad civil y a la sociedad politica como sus
dos niveles superestructurales, tampoco se puede aceptar el
conocido deslizamiento tedrico que predomind entre quienes
hicieron de Gramsci el “tedrico de las superestructuras”. No
se debe aceptar esta otra modalidad de escisiéon que induce a
la eliminacién del peso especifico del hecho econémico, hasta
el punto de convertir la disputa por la hegemonia en una di-
namica exclusiva de la sociedad civil, escindida de la sociedad
politica, y, sobre todo, separada de la dinamica econémica, ma-
terial o estructural. Gramsci es muy claro en ello e insiste en
que sila hegemonia es ético-politica, no puede dejar de ser eco-
nomica,? en la medida en que si bien los intereses y compro-
misos del grupo dirigente se pueden gestionar e introducir en
una relativa negociacion con sus antagonistas, los limites de
esa ductilidad politica son de orden econémico. Es por ello que
Gramsci visualiza el Estado como un agente, lo que supone su
efectiva intervencion en la dinamica general de las disposicio-
nes propiamente productivas o mercantiles, por ejemplo. Ello
resulta de particular relevancia en los debates de la teoria y

2l “Habria que estudiar bien la teoria de Ricardo sobre el Estado como
agente econémico, como la fuerza que tutela el derecho de propiedad, o sea
el monopolio de los medios de produccion. Es cierto que el Estado ut sic no
produce la situacién econdmica, sin embargo, puede hablarse del Estado
como agente econémico en cuanto que precisamente el Estado es sinénimo
de tal situacién”. Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdreel, t. 4, p. 194.

22 Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdreel, t. 5, p. 39.
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la ciencia politica sobre el lugar del Estado y sobre los 6rdenes
normativos, institucionales y politicos de las naciones contem-
poraneas en el actuar de la dinamica general del capital.

Una de las consecuencias mas relevantes de la teoria del
Estado gramsciana es radicalmente opuesta al sentido liberal
que se ha dado en las tultimas décadas al lugar y campo de ac-
cion de la sociedad civil; espacio presuntamente deshabitado
de los afectos e intereses de los organismos politicos —parti-
dos, sindicatos, etcétera— y econdémicos, en tanto que terri-
torio natural del ciudadano de a pie u ordinario, que no ha
comprometido su agencia politica con ninguna entidad insti-
tucionalmente reconocida en el campo de fuerzas de la dispu-
ta por las instituciones estatales, y cuya actividad productiva
responde a una légica que sélo es de competencia particular.
Esta ciudadanizacion liberal, como habria dicho Hegel, pre-
supone un ciudadano que es considerado un fin en si mismo,
pues se le comprende como sujeto de derechos y obligaciones
particulares, ejercitables por fuera o por encima de una con-
flictividad que s6lo se reconoce en los organismos politicos. Se
trata de un abordaje tedrico que presenta una ciudadanizacién
despolitizada, por cuanto se la define como ajena a las dispu-
tas de esa conflictividad, es decir, que en ultima instancia la
concibe como una sustancia inasible y despersonalizada que
solo adquiere consistencia en el momento en que, por ejemplo,
toma cuerpo en las entidades denominadas “organismos no gu-
bernamentales”. La sociedad civil, vista de este modo, también
abstrae y homologa las determinaciones de orden econémico y
oculta, bajo el manto de la ciudadanizacién, las condiciones de
la divisién social del trabajo y las relaciones de produccion. Es
por ello que la lectura liberal de las tesis gramscianas concluye
que la sociedad civil es el habitat natural del consenso, en tan-
to que la sociedad politica representaria el lugar de la coercion
y la dominacién, omitiendo —como el propio Gramsci afirma—
su propio programa politico y su efectiva intervencién en la
urdimbre de la vida econémica.

En sintesis, se puede afirmar que la lectura que hace
caso omiso de las funciones “organizativas y conectivas” que
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Gramsci reconoce tanto en la sociedad civil como en la socie-
dad politica, desarticula también el nexo que éstas tienen con
el hecho econémico; en esa medida, la ciudadanizacion liberal
crea una operacion ideoldgica en la que se pretende pasar por
alto la conflictividad de orden material que se halla a la base
de las relaciones sociales contemporaneas. Este es el alcance
de una lectura fuerte del concepto de hegemonia, pues con él
Gramsci atiende a la sofisticacion del ejercicio del poder politi-
co, por cuanto permite visibilizar como —tanto en la sociedad
civil como en la sociedad politica— se articulan los grupos y
fuerzas efectivas que responden en grados diversos a la dispo-
sicion de las tensiones que les presenta la realidad econémica.
Sistema escolar, iglesias, partidos politicos, sindicatos, medios
de comunicaciéon de masas, organismos no gubernamentales,
en todos ellos se expresan, en estratos y jerarquias multiples,
y bajo determinaciones geopoliticas e histéricas generales, las
contradicciones propias de la sociedad capitalista, a la vez que
ocultan relaciones de subordinacion en las que no sélo opera de
manera directa una forma de dominio coercitivo, sino también
los consensos necesarios que permiten la direccién moral e in-
telectual de un grupo dirigente. Esto supone que la hegemonia
no puede ser reducida al ejercicio de un determinado dominio,
sea de orden politico, sea de orden educativo, discursivo, etcé-
tera. En ella también se manifiesta la composicién interrela-
cional de las fuerzas que se han constituido como dirigentes,
y que se ratifican con el ejercicio constante de la consolidacion
de un orden ético, esto es, de un tipo de comportamiento social
y una comprension del mismo.

Despolitizacion de la sociedad civil en México

El primer sexenio de la Cuarta Transformacion abri6 los es-
pacios de pugna entre el Movimiento Regeneraciéon Nacio-
nal (Morena) y la llamada oposicién, que agrupa al Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accién Nacional
(PAN), Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Movimien-
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to Ciudadano y otros actores organizados en torno a Claudio
X Gonzalez. Tanto en el terreno abiertamente politico como
en la disputa por el proyecto de nacién, los grandes nodos de
la contienda han sido la Reforma Energética, los proyectos de
desarrollo nacional (Tren Maya y refinerias), la Reforma Poli-
tica, el debate sobre los Organismos Constitucionales Auténo-
mos (particularmente el Instituto Nacional Electoral [INE] y el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales [INAI]), los Fideicomisos, el
Sistema Judicial (Suprema Corte de Justicia de la Nacién),
el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(Conacyt), el Foro Consultivo, la salud, el manejo de la pan-
demia de COVID-19 y la Reforma Educativa. En torno a dichos
nodos se ha buscado crear un polo de oposicién relativamente
consistente, a fuerza de capitalizar tensiones, contradicciones
y limites que cobren eco en el debate publico y den resultados
electorales, con el fin de disminuir las mayorias legislativas
y el dominio en los puestos de representaciéon popular de Mo-
rena. Con mayor o menor éxito y capacidad de incidencia, de
entre todos estos estratos de conflictividad, la idea fuerza que
ha logrado congregar a la variopinta oposicién con miras a con-
vocar a la movilizaciéon, ha sido la defensa de la democracia.
Democracia asociada al pluralismo democratico, al sistema de
partidos y, sobre todo, a la sociedad civil, es decir, a aquel mar-
co tedrico-politico con el que desde hace mas de dos décadas se
sostuvo que la democracia en México se consolidé y puso fin
al sistema autoritario del priismo, después de un periodo de
transicion que llevé casi dos décadas.?

Agrupados bajo distintos nombres —Va por México, Uni-
dos por México, Frente Civico Nacional, etcétera—, diversos
actores politicos con clara filiacién partidaria relacionada con
el viejo régimen, o cuadros burocraticos identificables con los
grupos de poder de los sexenios de Vicente Fox, Felipe Calde-

% José Woldenberg, Historia minima de la transicion democrdtica en
Meéxico, Colegio de México, México, 2012, p. 9.
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ron y Enrique Pena Nieto, han intentado consolidar una fuer-
za politica capaz de convocar a los sectores descontentos con el
obradorismo, bajo el estandarte de la necesaria incidencia de
la sociedad civil para un cambio de rumbo. Bajo esta premisa,
dicho ntcleo opositor ha intentado hallar en la defensa de las
instituciones y los marcos normativos creados en el periodo
de la alternancia presidencial entre PAN-PRI, los reductos para
dar cuerpo a una fuerza politica con una identidad suficiente
para disolver en el acido de la desmemoria las relaciones or-
ganicas de sus animadores mas visibles. Relaciones que, desde
el marco tedrico del Estado ampliado gramsciano, visibilizan
el entramado que, en el espacio de la sociedad civil, articula
intereses econémicos y agrupaciones de caracter corporativo.
Todo ello por medio de una narrativa articulada, difundida y
potenciada por los medios corporativos y sus intelectuales or-
ganicos;* una narrativa que, como se hizo desde 2006, insiste
en instalar en el sentido comtn la idea de que vivimos un ré-
gimen totalitario que amenaza la vida democratica y al que se
debe oponer una ciudadania activa.

La presuncion de la neutralidad politico-econémica de la
ciudadania ha sido uno de los rasgos de la teoria politica libe-
ral desde hace algunas décadas. Las teorias sobre el lugar y
las caracteristicas de la sociedad civil asociada a la democracia
liberal, provienen de la ecuacién que confirié a la primera la
cualidad de ser un “terreno” que funciona como “el principal
espacio para la potencial expansion de la democracia bajo re-
gimenes democratico-liberales”,? en oposicion a los denomina-
dos regimenes “totalitarios”, y a las amenazas que represen-

24 El concepto de intelectual organico de Gramsci bien se puede aplicar a
los académicos, periodistas, columnistas, etcétera, perfectamente identifica-
dos con las agendas de los medios corporativos con los que estan articulados
de manera organica, es decir, funcionan como creadores y difusores de cier-
tos 6rdenes de discurso cuya finalidad es crear tendencias de opinién que
tengan un impacto efectivo en las tendencias electorales.

% Jean L. Cohen y Andrew Arato, Sociedad civil y teoria politica, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2001, p. 7.
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tan los mecanismos econémicos y administrativos. Desde esta
perspectiva, la sociedad civil se presenta como opuesta al Esta-
do (sociedad politica), y se asume que en ella se puede ejercitar
fuertemente la vida democratica, en tanto que también se le
distingue del campo de lo econémico (sociedad econdémica).?
En esa medida, la sociedad civil es “una esfera de interaccién
entre economia y el estado, compuesta ante todo de la esfera
intima (en especial la familia), la esfera de las asociaciones (en
especial las asociaciones voluntarias), los movimientos sociales
y las formas de comunicacion publica”,?” y cuyo rasgo funda-
mental es poseer capacidad de “autoconstituciéon” y “automovi-
lizacion”. La sociedad civil, ademas, se separa de los partidos
politicos, organizaciones politicas —como los sindicatos— y
de las estructuras parlamentarias; y es diferente de la orga-
nizacion de la produccion —como las camaras industriales—,
las empresas o las cooperativas. Y, lo que es muy importante,
se sostiene que el lugar politico de la sociedad civil no esta
relacionado con una aspiracion al poder del Estado, sino con
generar “influencia mediante la actividad de las asociaciones
democraticas y la discusion no restringida en la esfera publica
cultural”.?® Sobre estas bases, la teoria politica liberal sobre la
sociedad civil ha intentado franquear las determinaciones eco-
némicas y el modo en que éstas articulan la divisién social del
trabajo, para colocar en el centro un “terreno” que, ajeno a la
sociedad politica ha sido, al mismo tiempo, el depositario de los
procesos de “transicién a la democracia”,?® que en Europa se

26 A diferencia del concepto de sociedad politica, este otro concepto no
proviene del pensamiento de Gramsci, sino de los teéricos liberales que reco-
nocen el peso de la intervencién de los agentes econémicos en la vida politica
y que pretenden distinguir a través de este término con el fin de reconocer
su espacio de accién y lo que presuntamente garantizaria los limites de su
intervencion en los asuntos publicos.

21 Ibid., p. 8.

2 Ibid., p. 9.

2 Ibid., p. 22.
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relacionaron con la caida de la Unién Soviética, y en América
Latina con el fin de las dictaduras militares.

El concepto de transicion, puesto en circulaciéon por Guiller-
mo O’Donnell y Philippe Schmitter, se define como el “intervalo
que se extiende entre un régimen politico y otro”’; en tanto que
por régimen se comprende “el conjunto de pautas, explicitas o
no, que determinan las formas y canales de acceso a los prin-
cipales cargos de gobierno, las caracteristicas de los actores
admitidos o excluidos con respecto a ese acceso, y los recursos
o estrategias que pueden generar ese acceso’,?® lo que implica
formas de institucionalizacién que indican su pertinencia y su
practica.?! La transiciéon democratica se caracterizaria, enton-
ces, por ser el momento de disolucién de un régimen autorita-
rio, la cual representa por si misma una fase de contienda, en
la medida en que se trata de un espacio de cambio.

Bajo este paraguas teérico, en México se ha hablado de que
la “transicién a la democracia” habria comenzado en 1977, con
la reforma politico-electoral de Lopez Portillo; después, entre
1996 y 1997, con la creacion de los 6rganos y procedimientos
electorales; y, finalmente, se habria expresado con toda nitidez
en la eleccion presidencial y la alternancia del 2000. En pala-
bras de José Woldenberg, uno de sus artifices mas destacados:

El nuestro era un sistema autoritario (no dictatorial, menos to-
talitario), al que le faltaban dos piezas para transmutarse en de-
mocratico: un sistema de partidos representativo de las diversas

30 Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter, Transiciones desde un go-
bierno autoritario. Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas,
tomo 4, Paidés, Buenos Aires, 1991, p. 19.

31 “Alli donde existe efectivamente un régimen, es improbable que los
disidentes reales o potenciales pongan en peligro tales pautas, ya sea por
su escaza organizacion, falta de informacién, despolitizacién manipulada
o represion lisa y llana. A los fines de una sumaria comparaciéon y genera-
lizacién, se da un rétulo genérico a estos conjuntos de pautas, y se habla
entonces de un régimen ‘autoritario’ o ‘democratico” (Guillermo O’Donnell
y Philippe Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclu-
siones tentativas sobre las democracias inciertas, p. 19).
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corrientes politicas que cruzaban el pais y un sistema electoral
capaz de ofrecer garantias de imparcialidad y equidad a los con-
tendientes y a los ciudadanos.??

Con este marco general, sin embargo, entre los orquestado-
res de esta narrativa no existe un verdadero consenso sobre el
origen y la naturaleza de dicho proceso en México.?* Antes bien,
esta importacién interpretativa de los procesos de “democrati-
zaciéon” de Europa del Este al contexto nacional, velozmente
mostré ser un contenedor a modo, al que se le filtraron todos
los limites, desbordados por un exceso de formalismo institu-
cional y leguleyo, que no reflejaban la realidad politica y social
de este pais. Con los procesos electorales del nuevo milenio,
2006, 2009, 2012 y 2015, quedd claro que los celebrados 6rga-
nos y procedimientos electorales no resultaron de esa presunta
capacidad de influencia y discusion no restringida en la esfera
publica de la sociedad civil, sino de pactos en distintos nive-
les entre actores claramente politicos —primordialmente PRI y
PAN—, en colusién con las instituciones propias del Estado —
sociedad politica—, como la hacienda publica, el Poder Ejecuti-
vo y el Judicial, asi como algunos agentes de los grupos empre-
sariales mas importantes del pais. Estas dos décadas dieron
un viraje a lo que de alguna manera podria reconocerse como
la lucha por la construcciéon de organismos auténomos que ga-
rantizaran procesos electorales democraticos, hasta colocar
en manos de gestores y técnicos operativos dichos organismos
como resultado, no de la injerencia de esa “neutra” sociedad

32 José Woldenberg, Historia minima de la transicién democrdtica en
Meéxico, pp. 8-9.

33 “A diferencia de otros procesos de transicién —ya sea en América Lati-
na, en Espana o Portugal o en Europa del Este—, no tenemos en México, ni
tampoco entre los estudiosos y observadores extranjeros un diagndstico ba-
sico ampliamente compartido acerca del origen, la naturaleza y la mecanica
de la transicién democratica en México”. José Francisco Olvera, El cambio
politico en México, Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo / El Colegio del
Estado de Hidalgo, Hidalgo, 2007, p. 9.
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civil, sino de los pactos y acuerdos de los partidos politicos,
que por esa via mantuvieron la centralizacién de los procesos
electorales. Asi se gestaron fraudes bajo estrategias conocidas
y probadas, pero también se utilizaron enormes fondos priva-
dos para la compra del voto en favor, principalmente, del PRI
y el PAN.?* En abierta alianza, actores politicos e intelectua-
les, grupos empresariales y grandes medios de comunicacion,
urdieron durante mas de una década una narrativa desesta-
bilizadora en contra del movimiento encabezado por Andrés
Loépez Obrador, bajo una ecuacion que oponia su liderazgo y
fuerza movilizadora a las instituciones democraticas del pais
y al proyecto de desarrollo nacional que se habria concretado
durante las décadas de neoliberalismo.

En clave gramsciana, las fuerzas politicas que detentaron,
durante las Gltimas décadas del priismo —desde el sexenio de
Miguel de la Madrid—, se recompusieron a partir de la nueva
correlacion de fuerzas que llegaria con los cambios de las rela-
ciones entre capital y Estado provocadas por la globalizacion,
en lo general, y el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, en particular. A partir del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari y con toda claridad en el de Ernesto Zedillo, la hegemo-
nia politica del PRI entrd en un proceso de crisis que requirid
de nuevas alianzas para intentar mantener su lugar de diri-
gente del proyecto nacional, pero que paulatinamente se fue
disolviendo hasta el punto de que el componente de dominio
autoritario —nunca ausente— fue cada vez de mayor escala
y visibilidad. Es por ello que podemos afirmar que se traté de
una crisis de hegemonia o crisis de autoridad,* claramente

3¢ R. Llanos, “El Partido Revolucionario Institucional (PRI) compré votos
con tarjetas de teléfono: perredistas”, en La Jornada, 10 de julio de 2012, re-
cuperado de <https://www.jornada.com.mx/2012/07/10/capital/034nlcap>.

3 “La crisis de hegemonia de la clase dirigente, que se produce ya sea
porque la clase dirigente ha fracasado en alguna empresa politica para la
que ha impuesto con la fuerza el consenso de las grandes masas [...]. Se ha-
bla de ‘crisis de autoridad’ y esto es precisamente la crisis de hegemonia, o



ESTADO Y HEGEMONIA... 95

encuadrada en el cambio de los patrones de acumulacion de
capital que han tenido lugar en las décadas de neoliberalismo.
En esta paulatina rearticulacién, los ultimos sexenios de la
larga noche priista sentaron las bases sobre las que el primer
gobierno electo democraticamente, esto es, por un claro voto
mayoritario en 2000, se convertiria, al mismo tiempo, en un
gobierno claramente gerencial, dispuesto no sélo a subordinar
el desarrollo nacional a la dinamica de los procesos de globa-
lizacion en el plano del intercambio mercantil, sino también a
reducir el estado mexicano a un medio facilitador de los proce-
sos de acumulacién a pequena y gran escalas.

Asi, mientras se celebraba el arribo a la democracia elec-
toral, se asisti6 a un momento de vaciamiento democratico de
la vida econémica, politica y social de este pais; vaciamiento
que progresivamente fue despojado de toda estrategia de corte
nacionalista o de soberania relativa. Cuando presuntamente
se fortalecian los organismos y los mecanismos formales de la
vida democratica, en el plano econémico la capacidad de inci-
dencia y resistencia de las clases subalternas a los procesos de
privatizacion de los bienes publicos y de precarizacién efectiva
de la vida ordinaria de las mayorias, in situ abrié una brecha
entre las clases populares y las élites politico-econémicas; bre-
cha que implic6 una absoluta concentracion del poder politi-
co en manos de los sectores econémicos beneficiados por estos
procesos, y en las de quienes sirvieron como sus operadores
facticos (partidos, medios de comunicacién, asociaciones Civi-
les). Es en este periodo, en el que, en términos de Gramsci,
podemos hablar de revolucion pasiva: mientras se fortalecian
los mecanismos formales de la vida democratica —resultado
de las demandas sociales emanadas desde 1968—, al mismo
tiempo, en mancuerna con los grandes intereses del despliegue
econémico, se contenia y redirigia toda incidencia efectiva de
los grupos subalternos en la vida publica. Sin esta concentra-

crisis del Estado en su conjunto” (Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel,
t. 5, p. 52).
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cién de poder, ejercido de manera claramente represiva, resul-
taria inexplicable el abierto de despojo de derechos laborales,
la extincion del marco constitucional que protegia la propiedad
ejidal, o la paulatina entrega de las funciones publicas del Es-
tado a organismos privados. Mas recientemente, en la vuelta
de siglo, también resultaria incomprensible la capacidad de
injerencia del narcotrafico en las instituciones estatales, tanto
como los réditos obtenidos por los procesos de acumulacion ge-
nerados por la delincuencia organizada, que se han invertido
en jugosas inversiones inmobiliarias o en otras vias de lavado
de dinero. Distante resultaria al analisis critico evaluar cémo,
bajo un acuerdo cupular como el Pacto por México, se concreta-
ron las reformas estructurales de Penia Nieto.

La construccién ideoldgica de la transicién a la democra-
cia es una muestra de lo que Gramsci pensaria como una ope-
raciéon encauzada a construir una hegemonia; es decir, una
orientacién ética y moral sobre las bases de la ciudadaniza-
cién “autoconstituida”, la cual sentaria las bases minimas ne-
cesarias para conducir la vida nacional. Sin embargo, en un
movimiento contrario y mas potente, de forma simultanea y a
través de abiertos pactos oligarquicos, se validaba la anulacién
de la capacidad de autodeterminacién de esa ciudadania. La
relacién claramente “organizativa y conectiva” de la sociedad
civil, ahora vista bajo la lente gramsciana, muestra que en ese
proceso se manifestaron con toda violencia las relaciones de
subordinacién a las que se somete a los grupos subalternos bajo
las determinaciones materiales de la realidad econémica. Los
sectores mas depauperados del pais no sélo vivieron las violen-
cias del empobrecimiento ordinario y la guerra contra el narco,
sino también la efectiva despolitizacién de toda resistencia: ya
fuera por la confrontacién y represion, o por la nula incidencia
efectiva de las mayorias en las grandes decisiones nacionales.
Es decir, las consecuencias de una crisis de hegemonia que, in-
capaz de crear consensos, ejercié su dominio bajo la represion
directa o indirecta contra cualesquiera formas de resistencia.
El primer gran antecedente de ello fue el rescate bancario del
Fondo Bancario de Protecciéon al Ahorro (Fobaproa), y, entre
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los mas recientes, los pactos y corruptelas con los que la Co-
mision Federal de Electricidad y Pemex dejaron de ser paraes-
tatales. En tanto, los movimientos de la Asamblea Popular de
los Pueblos de Oaxaca (APPO), el magisterio, los electricistas,
la demanda del cese a la guerra, los estudiantes #YoSoy132,
las luchas de familiares de desaparecidos, Ayotzinapa: todos
fueron reprimidos o contenidos politicamente para evitar cual-
quier injerencia que desestabilizara la relacién cupular del po-
der politico.

Este proceso muestra que en México la sociedad civil no es
el remanente que queda cuando se le limpia ese “territorio” de
los agentes disonantes (partidos, sindicatos, etcétera); no es un
sobrante infinito y neutro que se autolegitima por su presunta
ajenidad al poder politico (ya sean asociaciones voluntarias o
movimientos sociales), presumiblemente ajenas a la conflicti-
vidad propia del Estado y las tensiones de la vida econémica.
Por el contrario, la sociedad civil es el espacio en el que estas
relaciones se anudan y conforman grupos y alianzas concretas
que no son ajenas a las determinaciones econdémicas, sino que
participan de ellas de maneras diferenciadas. Asi lo muestra
el hecho de que durante las casi dos décadas de sucesion gu-
bernamental entre PAN y PRI a principios de siglo, se erigi6 una
narrativa formalista que depositaba en los organismos auté-
nomos el lugar activo de la democratizacion del pais —a pesar
de su cuestionable funcionamiento—, al mismo tiempo que se
consolidaba el despojo de todos los mecanismos de defensa de
los derechos laborales, propiedad de la tierra, derecho a la sa-
lud, educacién y soberania popular, que siguen sin resarciese
en los anos de gobierno de la Cuarta Transformacién (4T).

Por esto, una mirada critica al concepto de sociedad civil
nos permite utilizarlo como una categoria de analisis para
comprender las complejas imbricaciones politicas y econémi-
cas que tienen lugar en los Estados modernos. Contribuye a
entender y a distinguir los espacios de conflictividad que dan
cuerpo y articulan intereses, proyectos y sus transformacio-
nes coyunturales. Ayuda a comprender que el poder politico
no s6lo emana del Estado (sociedad politica), sino que también
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se construye a través del ejercicio de intervencién coordinada
de grupos y agentes que, sin ser necesariamente parte de un
gobierno, si tienen capacidad de vincular y vehicular sus inte-
reses estrictamente particulares —como los empresariales—
con la orientacion general que dan a un proyecto nacional las
fuerzas dirigentes o dominantes del Estado. Visibilizar de esta
manera la sociedad civil resulta crucial para entender que par-
tidos politicos, medios de comunicacién, organismos no guber-
namentales, sindicatos, iglesias, todos sostienen —en estratos
y jerarquias diferenciadas, y bajo determinaciones histéricas
y coyunturales particulares— articulaciones que crean deter-
minaciones transversales, que abren o cierran espacios de in-
tervencion politica en funcion de intereses muy concretos. Nos
muestra la movilidad de esos agentes y el caracter siempre
procesual de la politica.

Este es el marco que muestra como la ciudadanizaciéon li-
beral de la vida democratica no ha sido mas que una fachada
formal que en 2017 tuvo que plegarse a la voluntad social y
mayoritaria de un cambio de gobierno, pero no al revés. Es
decir, no fue en ese plano formal y altamente disfuncional de
los organismos estatales donde se sentaron las bases y los me-
canismos democraticos que permitirian al empuje social del
obradorismo hacerse del poder. En realidad, ha sido la fuerza
contenida y traicionada del descontento colectivo de al menos
las dos ultimas décadas, la que obligd a un cambio de gobierno;
de no haber sucedido dicho cambio, se hubieran pronosticado
escenarios de ingobernabilidad en muchos estratos sociales.
Esto es lo que, desde otro angulo, se hace evidente en la pre-
sunta defensa de la vida democratica encabezada por la actual
oposicidn; si bien ésta convoca al circulo rojo de opositores al
obradorismo y a un creciente nimero de descontentos, no logra
dar cuerpo a una fuerza organizada capaz de tener una inci-
dencia contundente en los procesos electorales.

Contradictoriamente, lo mismo sucede con las fuerzas del
obradorismo; aunque sin duda son mayoritarias, no logran
convertir su legitimidad y fuerza moral en relaciones organi-
cas soélidas que garanticen la continuidad de su proyecto. En
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ambos casos, la ausencia de formas de organizacion politica
mas alla de los procesos electorales o de las convocatorias alea-
torias a la movilizaciéon, mantiene un orden cupular en los pro-
cesos de definicion politica. Ese parece ser el limite mas visible
de la 4T; es lo que vuelve cuestionable la perdurabilidad de
su lugar de dirigente de la demanda social por democratizar
el pais y por consolidar procesos de justicia social; es lo que
mantiene el debate publico atorado en la legitimidad de la di-
vision de poderes, la confrontacién con los medios, la afrenta
por los organismos autonomos, las alianzas electorales; es de-
cir, se permanece en la pugna por la narrativa —asunto no
menor—, en lugar de avizorar formas de organizacién de base:
campesinas, obreras, barriales, estudiantiles, indigenas, de
mujeres, etcétera, que profundicen el sentido y las posibilida-
des de la transformacién desde su propia insercién activa en
el mismo. Esto es lo que vuelve prioritario instalar el debate
sobre la democracia y el lugar de la sociedad civil en otro terre-
no. Hace falta desenmascarar la ecuacién que hace de la vida
democratica un legado amoldable a la coyuntura y limitado a
procesos formales de eleccidon representativa y seguimiento y
fiscalizacion del Estado, para insistir en que los modelos de de-
mocracia seguidos hasta el momento favorecen practicas que
dejan fuera a los grupos subalternos, convalidando relaciones
de explotacion y dominacién econémica.

A modo de conclusién, se puede afirmar que la crisis de he-
gemonia del Estado mexicano comenzé en el proceso que dio
bases al modelo neoliberal, el cual requiri6 de un claro vira-
je que lo alejara del legado revolucionario. En ese proceso, el
Partido Revolucionario Institucional dej6 de ser dirigente y
tuvo que apoyarse casi exclusivamente en su registro de do-
mino o represivo, con un férreo control del discurso a través
de los grandes medios de comunicacién, ante la demanda po-
pular por democratizar el pais. No obstante, la demanda de
justicia social encarnada en muy diversos movimientos y de-
mandas sociales, forz6 un cambio gubernamental que culmind
en el triunfo de la 4T. Hasta qué punto este gobierno lograra
crear las bases y los equilibrios necesarios para consolidar una
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transformacion de largo plazo que permita los consensos ne-
cesarios para una nueva orientacion ético-politica nacional, es
decir, hegemonica, es algo que atin no queda claro. Lo evidente
es que la restriccion liberal de la ciudadania ya no es suficiente
mascarada para legitimar la centralizacién del poder politico
ni la alta desigualdad del poder econémico; pero tampoco re-
sulta satisfactoria la apelacién a un pueblo para el que no se
construyen los campos de accion politica que le permitan hacer
de la justicia social algo mas radical y profundo que una poli-
tica de Estado.
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LA SITUACION DE LA POLITICA ECONOMICA
DEL GOBIERNO DE LA CUARTA
TRANSFORMACION

Matari Pierre Manigat®
Introduccion

Desde el cambio de siglo, el acceso al poder de candidatos de
izquierda en América Latina rompi6 con décadas de reformas
estructurales, privatizaciones y liberalizaciones del comercio y
de las inversiones, reformas que aumentaron la desigualdad,
el desempleo y generalizaron la precariedad laboral. No es
casualidad que los electores de muchos paises votaran masi-
vamente a favor de partidos y coaliciones de izquierda, y que
apoyaran movimientos populares. Estos acontecimientos con-
forman la “ola rosada” o “ciclo progresista” latinoamericano,
como es comunmente designado. Ciclo sinusoidal que inici
con el triunfo electoral de Hugo Chavez en diciembre de 1998.
Las politicas de estos gobiernos han atendido —con éxitos va-
riables— las profundas heridas sociales heredadas de los anos
ochenta y noventa.

Muchos estudios han analizado estas experiencias en rela-
cién con las limitaciones impuestas por el capitalismo globa-
lizado, la dinamica de clases subyacente a su acceso al poder
estatal, las composiciones y tensiones internas de estos gobier-

* Economista e investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de
la Universidad Nacional Auténoma de México. Autor de El leviatdn domes-
ticado: las relaciones entre el capital financiero y el Estado.
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nos, sus relaciones contradictorias con las organizaciones y
movilizaciones de las clases subalternas, asi como la unidad
y diversidad de sus ideologias. Sin embargo, la historia no se
escribe solamente en las elecciones, partidos, ministerios o mo-
vimientos sociales, sino también en los campos, las minas, las
fabricas, los servicios, los bancos y las casas de importacion y
exportacion.

El presente capitulo analiza los determinantes subyacen-
tes de la politica econémica y social del gobierno de la Cuarta
Transformacion (en adelante 4T) en México. Considera la ges-
tién del gobierno a la luz de los rasgos distintivos del régimen
de acumulacién que se consolid6 entre finales de la década de
1980 e inicios de la de 1990. Tales determinantes remiten a la
incorporaciéon del pais al mercado mundial, en calidad de es-
labon del espacio econémico norteamericano. La intencién no
es elaborar una nueva tipologia del “progresismo” a partir de
la accién del gobierno de la 4T, ni clasificarla en una corriente
de pensamiento determinada, o glosar sobre las desideratas e
intenciones de su lider.!

Nuestra hipétesis es que las condiciones y limites fijados
por el Consenso de Washington no sélo pusieron fin al desa-
rrollismo y a las politicas “populistas” anteriores al presidente
De la Madrid, sino que trazaron el horizonte de las politicas
econémicas en las condiciones contemporaneas de acumula-
cion. El capitulo pone de relieve los rasgos permanentes de la
forma estatal heredada por el gobierno de la 4T: la apertura a
capitales extranjeros y el desarrollo del sector exportador exi-
gen un modo de regulacién en el que el Estado debe garanti-
zar tres funciones que forman los tres pilares del nuevo orden
econémico: 1) una gestion de la fuerza de trabajo que asegura
una politica salarial favorable a las inversiones extranjeras y
nacionales, acoplada a medidas de mantenimiento de la paz

! Para un panorama de diferentes aspectos de la politica econémica de la
Cuarta Transformacién (4T), véase los trabajos reunidos en Violeta Nurez
(coord.), La economia de la 4a Transformacion, Juan Pablos, México, 2021.
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social; 2) la independencia de una politica monetaria orienta-
da a la estabilidad de precios, y 3) una politica fiscal clemente
con los impuestos sobre el capital, la propiedad fundiaria y los
patrimonios.

El programa y la acciéon de gobierno de la 4T se concretan
bajo un régimen de acumulacion centrado en la exportacion de
mercancias y en la inversion extranjera directa (IED). Se trata,
por consiguiente, de una voluntad politica determinada por su
situacion. Por situacion entendemos el conjunto de estructuras
que comprometen a la politica econémica y social. La accién
reformista declarada del gobierno de la 4T interviene en el in-
terior de estructuras definidas por una geografia, un pasado
y un entorno social especifico, las cuales determinan su situa-
cién singular. Tal manera de enfocar la problematica permite
aprehender las continuidades y rupturas de la politica econo-
mica de la 4T de una manera diferente a la propensioén consis-
tente en analizarlas como simples resultantes de un activo (o
inexistente) voluntarismo considerado de manera etérea.

El argumento se presenta de la siguiente manera. Las sec-
ciones 1 y 2 recuerdan las distintas etapas de las reformas
neoliberales a partir de la salida de la crisis de la deuda. Las
secciones 3 y 4 describen la redefinicién de las relaciones de
clase, asi como las orientaciones de la politica econémica que
deriva del Consenso de Washington. Mas alla de una recapi-
tulacién de reformas, dichas secciones muestran cémo estas
medidas acompanaron y reprodujeron un modo de distribucién
del Producto Interno Bruto (PIB) consistente con las condicio-
nes de valorizacion del capital en México hasta el dia de hoy.
La Seccién 5 examina la politica monetaria; la Seccién 6, la
politica fiscal, y la Seccion 7 la politica salarial y social, entre
finales de 2018 e inicios de 2023.2

2 Consideramos la politica en materia de infraestructuras del gobierno de
la 4T tinicamente desde el punto de visto de sus implicaciones financieras.
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Del TLCAN al TMEC: la actualizacion
del regimen de acumulacion

La crisis de 1982 paviment6 la via para la insercion de México
en el mercado mundial en calidad de eslabén del espacio eco-
noémico estadounidense. Marc6 el ocaso de la industrializacion
por sustitucion de importaciones (ISI) y asento las bases de un
nuevo régimen de acumulaciéon. David Rockefeller —arquitec-
to oficioso de la diplomacia econémica estadounidense— expli-
ca como la crisis de la deuda externa facilité que la Americas
Society, el Consejo de las Américas y el Mexico-US Business
Comittee presionaran al gobierno de Miguel de la Madrid en el
sentido de una redefinicién de su politica comercial. México dio
un paso en firme ingresando al Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) en
1986.

The pressure of the debt crisis forced Latin countries to act. Mi-
guel de la Madrid, the Young Harvard-educated president of
Mexico, led the way. De la Madrid courageous initiatives were
expanded and consolidated by his successor, Carlos Salinas de
Gortari. The Council of the Americas played a role in this difficult
and delicate process. In the early 1980s my nephew Rodman Roc-
kefeller, Nelson’s oldest son became chairman of the Mexico-U.S.
Business Committee, an organization affiliated with the Council
of the Americas. Rod and the American members of the commit-
tee convinced their Mexican business and banking counterparts
to abandon their traditional support for high tariffs and other
protectionist policies -not an easy feat to achieve. The Mexican
members then informed President de la Madrid that a reversal
of Mexico’s traditional protectionist policy would have their full
support. With important elements of the business establishment
behind him, de la Madrid, in 1986, took the initial steps. These
included unilaterally reducing tariffs, selling off some state-ow-
ned companies, and announcing that Mexico will join the General
Agreement on Tariffs and Trade -steps that fundamentally alte-
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red Mexico’s relationship with the rest of the world and set its
course for the future.?

La redefinicion de la politica comercial parece tan impera-
tiva que los acreedores exigen —desde el inicio de la crisis—
compromisos escritos consignados en cartas de intenciones
dirigidas al Fondo Monetario Internacional —cartas cuyos
contenidos no siempre son divulgados—* en materia comercial
y de gasto publico. El objetivo: generar excedentes en divisas y
superavits fiscales primarios.® Al igual que los demas deudores
latinoamericanos, el pago anual del servicio entre 1982 y 1989
drena la mayor parte del valor de las exportaciones anuales y
desangra los erarios. El cuadro 1 permite observar el caracter
ciclopeo de esta absorcién de divisas por pago del servicio de
la deuda (medida en porcentaje del valor de las exportaciones
en México y otros siete paises de la region) que asfixié las con-
diciones de reproduccion de la ISI durante la década de 1980.

Con todo, no fue sino hasta el fin de la negociacion del Plan
Brady —iniciativa concertada por el gobierno estadouniden-
se tras las preocupaciones suscitadas, entre la comunidad de
acreedores, por la sangrienta represion de sublevamientos po-
pulares en Caracas en febrero de 1989—% que la apertura co-
mercial quedé afianzada. Junto con otros deudores latinoame-
ricanos, el Estado mexicano obtuvo una conversion de su deuda
bancaria de 47000 millones de ddélares en obligaciones nego-

3 David Rockefeller, Memoirs, Random House, Nueva York, 2002, p. 467.

4 “En México, las cartas de intencién con el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) en ocasiones se habian ocultado como secretos inviolables y su
eventual filtracion solia traducirse en una noticia sensacionalista” (Carlos
Salinas de Gortari, México un paso dificil a la modernidad, Plaza y Janés,
Barcelona, 2000, p. 21).

5 Véase Paulina Chavez, Las cartas de intencion y las politicas de esta-
bilizacion y ajuste estructural de México: 1982-1994, Instituto de Investi-
gaciones Econdmicas-Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
México, 1996.

6 José Gurria, La politica de la deuda externa, Fondo de Cultura Econé-
mica (FCE), México, 1993, p. 118.
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ciables hasta 30 afnos (Brady bonds) con una quita de 30 %."
Para asegurar su éxito, la operacién fue pignorada sobre bonos
del Tesoro de los Estados Unidos. Con ello, el plan Brady operd
como vector de la conexioén de estas economias con las grandes
plazas del sistema financiero internacional. Reciprocamente, a
cambio de la reduccién del principal, los Estados deudores se
comprometen a profundizar las reformas estructurales inicia-
das, muchas veces, desde inicios de la década de 1980.

Para finalizar la liberalizacién, México firma con® Estados
Unidos y Canada un Tratado de Libre Comercio (TLCAN) en
diciembre de 1992. El Tratado entr6 en vigor el 1 de enero de
1994. Treinta anos después, se siguen discutiendo sus conse-
cuencias en los diferentes sectores econémicos y campos de la
vida social. Lo cierto es que entre 1995 y 2020, las exportacio-
nes de México a Estados Unidos se multiplicaron por mas de
5, creciendo a un ritmo anualizado de 6.66 %. Durante el mis-
mo periodo, las exportaciones de Estados Unidos hacia México
se cuadruplicaron, creciendo a un ritmo anualizado de 5.92%.
México destina, hoy por hoy, 80 % de sus exportaciones a Esta-
dos Unidos y recibe de su vecino la mitad de sus importaciones.
Reciprocamente, Estados Unidos destina a México 15% de sus
exportaciones y recibe de alli 13 % de sus importaciones. Estas
cifras no indican el peso real de los intercambios TLCAN en las
economias de cada pais: mientras la tasa de apertura (valor de
las exportaciones y de las importaciones en porcentaje del PIB)
era de 23.4% en Estados Unidos en 2021, alcanzaba el 78 % en
México (34 % en 1994).

” William Cline, International Debt Reexamined, Peterson Institute for
International Economics, Washington D.C., 2005, p. 234.

8 World Integrated Trade Solution, “México. Datos comerciales basi-
cos: valor mas reciente”, 2020, recuperado de <https://wits.worldbank.org/
countrysnapshot/es/MEX/textview>.
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CUADRO 1
Servicio de la deuda en porcentaje de las exportaciones
de los grandes deudores latinoaméricanos (1982-1989)
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1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Pais 1982
Argentina 49.9
Brasil 81.8
Chile 71.3

Colombia 29.6

Ecuador 78.4

México 51.0

Peru 48.6

69.7

54.6

54.5

38.4

29.6

45.3

34.0

63.4

45.3

59.9

30.1

37.7

45.1

29.8

Venezuela 29.5 26.8 25.2

60.1

39.1

48.4

41.8

33

43.7

27.7

25.0

82.8

46.2

40.6

32.1

43.1

43.7

21.1

45.4

74.3

41.6

36.3

36.8

33.9

32.7

13.3

37.8

44.2

45.7

25.8

44.2

39.8

37.1

9.4

43.7

36.2

36.3

271

48.4

35.5

32.6

8.9

24.6

Fuente: Banco Mundial (1995).

Junto con la liberalizacién comercial, el Plan Brady abrid
paso a la liberalizacién de la circulacion de capitales. EI TLCAN
prevé la liberalizacién de la inversion, la libre repatriacion de
ganancias y suprime las preferencias para los inversores na-
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cionales. Ademas de inaugurar el mercado “mas grande mun-
do”, el TLCAN fue el primer acuerdo cuyas clausulas son confor-
mes al contenido especifico de la globalizacion: norma tanto la
circulaciéon de mercancias como las inversiones.

Carlos Salinas de Gortari intent6 justificar histéricamente
esta incorporacion al espacio econémico de Estados Unidos: el
desplome del bloque socialista y la consolidaciéon de la hege-
monia estadounidense —los dos acontecimientos que dominan
la década de 1980— subvirtieron las condiciones geopoliticas
y econémicas de la diplomacia neoporfirista del siglo XX. Una
brajula de la diplomacia econémica de José Yves Limantour
—cuyo espiritu subyace, sin la letra, a la politica econdémi-
ca externa del México posrevolucionario— era impedir graves
desequilibrios entre capitalistas extranjeros y, por consiguien-
te, entre los poderes de influencia de las potencias imperialis-
tas.? Pero a finales de la década de 1980, con la afirmacién de
Estados Unidos como tinica superpotencia,

a diferencia de lo que habia sucedido en el pasado, ya no contaria-
mos con la posibilidad de construir, respecto del coloso del norte,
balances y equilibrios en el ambito internacional, como lo hizo
México al inicio del siglo xx con Europa y después con el campo
socialista. Respecto de las oportunidades econémicas que se es-
peraban luego de la reduccion de la deuda [por ejemplo Plan Br-

9 Katz destaca la tensién entre el predominio de las inversiones estadou-
nidenses y la concepcién que tenian los cientificos del desarrollo econémico
al final del Porfiriato. A propédsito, relata la siguiente observaciéon de un
diplomatico contemporaneo: “México esta destinado a convertirse cada vez
mas en un campo de actividad para las empresas capitalistas de todos los
paises. Sin embargo, los cosmopolitas [por ejemplo Limantour y los cienti-
ficos] ven precisamente en esta dependencia econémica la garantia de su
independencia politica, ya que dan por supuesto que los grandes intereses
europeos que inviertan aqui constituiran un contrapeso al apetito anexio-
nista norteamericano, y prepararan el camino para la completa internacio-
nalizacién y neutralizacién de México” (Friedrich Katz, La guerra secreta en
Meéxico, Exa, México, 1982, pp. 41-42).
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ady], aunque la negociaciéon habia concluido a tiempo, estdbamos
a punto de quedarnos al margen de los nuevos mercados.’

Tres décadas mas tarde, el nuevo acuerdo, Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (TMEC) —que entrd en vigor
en julio de 2020—, actualiza y adapta el TLCAN a las condicio-
nes de acumulacién del siglo XXI. Refuerza la integracién de
México al espacio norteamericano en el marco del neoprotec-
cionismo que se perfilé con la salida de la crisis de 2008 y la
reconfiguraciéon del aparato productivo estadounidense.

Desde una estricta perspectiva estadounidense, los determi-
nantes de la actualizacién del TLCAN en TMEC pueden rastrear-
se en una contradiccion observable desde las negociaciones de
1989-1992. A inicios de los noventa, Ross Perot —un billonario
texano, que se lanz6 como candidato independiente a la presi-
dencia, enarbolando la bandera del proteccionismo— cristali-
z6 las oposiciones al TLCAN. El Tratado, sostenia, amenazaba
los empleos industriales en Estados Unidos. Abriria grande
la puerta al dumping social. Su argumento central era “que
los trabajadores estadounidenses, mejor entrenados, mejor pa-
gados, protegidos por sindicatos libres y por una legislacion
social avanzada no pueden competir con los obreros mal paga-
dos, sin sindicatos libres, sin proteccién ni seguridad social de
México”.!* El argumento tuvo gran eco en los sindicatos, en la
izquierda del partido demécrata y en la derecha del partido re-
publicano. Perot perdid, pero obtuvo cerca de 20 % del popular
vote en las presidenciales de noviembre de 1992; hazana inédi-
ta en ese régimen bipartidista desde 1912. Las controversias
de la campana de 1992 merodearon en las ultimas negociacio-
nes previas a la firma del TLCAN —en diciembre— y durante

10 Carlos Salinas de Gortari, México, un paso dificil a la modernidad, p.
40.

11 Luis de Sebastian, “NAFTA, la polémica y sus lecciones”, en Estudios
Centroamericanos, vol. 48, num. 540, 1993, pp. 1003-1013, y Matari Pierre,
“No es lo mismo ser borracho que cantinero”, en Nueva Sociedad, nim. 267,
2017.
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su aprobacion por los poderes legislativos de los tres paises en
1993.12

En suma, las controversias que suscité la adopcion del
TLCAN expresaban una tensién inmanente con respecto a la
globalizacién, es decir, una tensién entre la internacionaliza-
cion de las tres formas del capital: ;Mercado mundial de mer-
cancias? Si. ;Mercado mundial de inversiones? Si. ;Mercado
mundial del trabajo? No. Desde la aceleracién de la globali-
zacion en la década de 1980, la liberalizacion y desregula-
cion de los intercambios de mercancias y de capitales fueron
acompanadas —en todas partes— de un endurecimiento de
las condiciones de movilidad internacional de los trabajado-
res. Tales tendencias guian la actualizacién de las diploma-
cias econémicas de las potencias, especialmente después de la
crisis de 2008 y de las reestructuraciones correspondientes de
las condiciones de acumulacién. En Estados Unidos, lo ante-
rior desemboco en el reforzamiento de medidas defensivas de
los segmentos del mercado mundial controlados por sus corpo-
raciones; reclamos de medidas ofensivas para la expansion de
los nuevos sectores locomotores de la economia; exigencias de

12 Salinas reclama para su gobierno el suministro de la estocada final
que permiti6 al gobierno de Clinton vencer a Perot: “El 9 de noviembre se
llevé a cabo el debate entre el vicepresidente Al Gore y Ross Perot [...]. En el
momento definitivo del debate, Gore mostrd ante las cAmaras de televisién
un folleto llamado ‘Alianza’. Este promovia un parque industrial en Texas
[y] destacaba que la competitividad del proyecto se basaba en ‘sus bajos
costos laborales’, asi como en la ventaja de tener ‘las maquiladoras del otro
lado de la frontera en México’. El cuadernillo concluia admitiendo que ‘con
la esperada ratificacién del TLC [...] se beneficiarian mas las relaciones con
México’. El parque industrial pertenecia a Ross Perot y a su hijo. El millo-
nario texano enrojeci6 delante de las pantallas. Gore lo habia exhibido. Poco
se supo que, unas horas antes del programa, Colosio habia pedido a nuestra
oficina en Washington D.C. que le enviara materiales de apoyo al vicepresi-
dente Gore. Entre ellos estaba el folleto ‘Alianza’. El debate se convirti6 en
una victoria contundente cuando sélo faltaba una semana para la votacién
[en el Congreso]” (Carlos Salinas de Gortari, México un paso dificil a la
modernidad, pp. 186-187).



LA SITUACION DE LA POLITICA ECONOMICA... 111

politicas laborales y migratorias acordes con las nuevas condi-
ciones de produccién.

Veinticinco afios después de la victoria de Clinton, el TMEC
actualiza y adecuia el TLCAN a las condiciones de acumulacién
de inicios del siglo XXI; es decir, a las condiciones posteriores
a la gran crisis de 2008. Refuerza la integracién de México al
espacio de las corporaciones norteamericanas en el contexto de
la reestructuracién del aparato productivo de ese pais y de las
medidas neoproteccionistas posteriores a la Gran Recesion. El
éxito de la candidatura de Trump en 2016 fue la expresiéon mas
contundente de este proceso. La acritud lapidaria con la cual
el candidato republicano denuncié el TLCAN —“el peor tratado
comercial jamas firmado en la historia”— lo ayudé a triunfar
desde posiciones que abrevaron en la campana perdedora de
Perot en 1992. La renegociacion del Tratado tuvo lugar bajo
las amenazas esgrimidas durante su campana: restablecer
aranceles; apelar al articulo 2.205 del TLCAN para denunciar
el acuerdo si México y Canada no aceptaban renegociarlo. La
espada de Damocles parecia tanto mas afilada que la crisis
financiera de 2008-2009: habia evidenciado el grado de depen-
dencia del progreso del PIB mexicano a los vaivenes de la eco-
nomia estadounidense: en 2009, el PIB de México registré una
de las contracciones (-5.3 %) mas severas de toda América.

Si analizar las consecuencias del TMEC es todavia un ejer-
cicio especulativo, los puntos que dominaron las renegociacio-
nes —la determinacion de los porcentajes y contenidos de las
llamadas “reglas de origen” en la industria, especialmente en
el sector automotriz; los plazos de exclusividad de que gozan al-
gunos sectores de punta; la facilidad de la aplicacién de reglas
derogatorias que permiten la ereccion de aranceles, asi como el
tratamiento de las diferencias de niveles de salarios en deter-
minadas ramas manufactureras en los tres paises— concreti-
zan la actualizacion del librecambio a las condiciones nortea-
mericanas de acumulacion posteriores a la gran crisis de 2008.

En sintesis, si la férmula: TLCAN = Bush + Clinton, resume
el neoliberalismo triunfante de inicios de la década 1990, su
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version actualizada: TMEC = TLCAN + Perot = Trump + Biden,
corresponde al neoliberalismo remendado después de la cri-
sis de 2008. Traduce la dialéctica librecambio-proteccionismo
distintiva de una fase del capitalismo dominada por la exa-
cerbacion de la competencia entre bloques que se disputan un
mercado planetario. La politica econémica de la administra-
cién Biden —entronizado en enero de 2021— se inscribe, en
ese sentido, en los pasos de su predecesor. Y las clausulas de
la Inflation Reduction Act —aprobada por el Congreso en 2022
y consistente en una politica industrial basada en créditos
de impuestos y subvenciones para la fabricacién, entre otros
productos, de automoviles eléctricos en el interior del espacio
econémico norteamericano— es la aplicacién estricta de una
politica de tipo Make America Great Again purgada —de mo-
mento— del fascismo paréddico de Trump.

Privatizaciones e inversiones extranjeras

Al forzar la apertura comercial, la crisis de 1982 abri6 “el ca-
mino mexicano de la transformacién econémica”, como lo llamé
Aspe Armella. El exsecretario de Hacienda explicaba en 1992
ante un auditorio de la London School of Economics: “Uno de
los elementos mas importantes en la estrategia de ajuste y
cambio estructural en México ha sido la desincorporacion de
empresas del sector publico”.!® Una de las modalidades de pri-
vatizacion en los anos ochenta —pagar deuda con titulos de
propiedad de empresas publicas o swaps— operaba una suerte
de desposesion sin acumulacion, como lo reconocieron los mis-
mos representantes de la parte deudora: “En pocas palabras,
los bancos pedian que les entregaramos las empresas que esta-

13 Pedro Aspe, El camino mexicano de la transformacién econémica, FCE,
México, 1993, pp. 154 y ss.
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bamos privatizando a cambio de una reduccién de la deuda”.'
Una vez entrado en vigor el plan Brady, las privatizaciones
lanzadas a inicios de los annos 1990 tuvieron por objetivo la ge-
neraciéon de divisas extraordinarias para pagar el servicio de
la deuda publica (la deuda interna, prioritariamente). Junto
con el vasto parque de empresas publicas, las privatizaciones
abarcarian a la banca nacionalizada en 1982;'® operacion de-
cisiva en la recomposicién de las clases dominantes, como se
indicara mas adelante.

A mas largo plazo, determinaron las modalidades de pene-
tracion de los capitales extranjeros en la economia. En efecto,
las implicaciones de las privatizaciones de los afios 1990 pue-
den interpretarse a la luz del contenido del TLCAN; acuerdo
pionero porque se conforma, como ya se senald, al contenido
de la globalizacion: librecambio + creaciéon de un espacio de
inversiones corporativas. Desde esta perspectiva, dos tenden-
cias dominan la orientacion de las inversiones extranjeras
desde 1990. Por una parte, se observa una correlacion entre
las privatizaciones y la explosién de las inversiones de cartera.
La compra de empresas privatizadas —especialmente de ser-
vicios publicos y de bancos estatales, como en México— consti-
tuye la expresion acabada de este proceso. Segtun la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), el valor
neto de las inversiones de cartera en América Latina duran-
te el intervalo decisivo de las reformas estructurales (1989-
1993) aumentd de 2 100 millones de délares a 17200 millones.
Este proceso fue particularmente notable en las economias

4 Carlos Salinas de Gortari, México un paso dificil a la modernidad, p. 24.
Los swaps fueron uno de los focos de litigios en las negociaciones con los deu-
dores latinoamericanos hasta el Plan Brady. Véase Roberto Bouzas y Ricardo
Ffrench-Davis, Conversion de deuda externa y financiacion del Desarrollo en
América Latina, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1990.

15 G. Delgado y José Valenzuela, “La banca privada”, en José Valenzuela
(coord.), México: ;Fin de un régimen?, Universidad Auténoma Metropolita-
na (UAM), México, 1995, pp. 81-98.
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mas desarrolladas de la region.'® A su vez, las inversiones de
cartera potencian la volatilidad del sistema financiero (“capi-
tales golondrinas”), como México lo descubrira a sus expensas
en diciembre de 1994.

Con la entrada en vigor del TLCAN, las corporaciones es-
tadounidenses incorporaron las condiciones mexicanas de
produccion —salarios, condiciones de trabajo, politica macro-
econémica, régimen tributario, legislacién medioambiental,
etcétera— a sus estrategias de inversion. Esas corporaciones
fueron responsables de aproximadamente la mitad del valor
de las IED (46.8% o 292569 millones de délares) que recibid
México entre 1999 y 2021.17 No obstante, a diferencia de la
“reprimarizacion” observable en el subcontinente, la integra-
ci6on de México al espacio norteamericano marcé un doble mo-
vimiento: el boom del agrobusiness exportador corre paralelo
con el crecimiento de una industria de ensamblaje dirigida
hacia el mercado estadounidense!® y, mas generalmente hacia
los mercados controlados por las corporaciones instaladas en
este sector. Entre 1999 y 2021, “el 561.1% de la inversién di-
recta de Estados Unidos se dirigié al sector manufacturero”.!?
Simultaneamente, se sigue observando la propensién de los

16 Gregorio Vidal, “Corporaciones, inversién extranjera y mercado exter-
no en México”, en México y la economia mundial. Andlisis y perspectivas,
UAM, México, 2001, pp. 29-34, v Privatizaciones, fusiones y adquisiciones:
las grandes empresas en América Latina, Anthropos, México, 2001.

17 Direccién General de Inversién Extranjera, Inversion directa de Esta-
dos Unidos hacia México, Secretaria de Economia, 2021, recuperado de <ht-
tps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/664096/Distribucion_de_in-
version_de_Estados_Unidos_2021_2T__1_.pdf>.

18 Menos que un régimen de acumulaciéon “secundario-exportador”, la
tendencia acusa un doble movimiento percibido por los primeros tedricos
del imperialismo: las corporaciones invierten para producir para la exporta-
ci6én, al tiempo que afianzan su control sobre los mercados internos (recla-
mando barreras protectoras de su espacio econémico).

¥ Direccién General de Inversién Extranjera, Inversion directa de Esta-
dos Unidos hacia México.
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capitales exteriores a instalarse en ramas que producen para
los mercados locales, aun cuando dicho fenémeno deja de ser
predominante (como durante el periodo de la 1SI). El cuadro si-
guiente (dividido en dos partes, 2a y 2b) compara la evolucién
del valor agregado del sector secundario en los PIB de México y
otras grandes economias latinoamericanas entre 1994 y 2021.
El cuadro 3 muestra la distribucion de las inversiones extran-
jeras en México en 2018 por sectores de actividad. Mientras
que el primer cuadro permite observar la importancia mayor,
en términos relativos, de las inversiones extranjeras en el sec-
tor secundario en México (en comparacion con otras grandes
economias de la region), el cuadro 3 desglosa estas inversiones
extranjeras industriales por grandes ramas.

En todos los casos, sean cuales sean sus esferas, las inver-
siones extranjeras reclaman una disminuciéon de los costos de
produccion, lo que entrana la modernizacion técnica de ramas
enteras del aparato productivo, pero sobre todo una presién
sobre los salarios reales. En México, la parte de los salarios en
el PIB disminuye regularmente desde 1976 y constantemente
desde 1994.2° Adicionalmente, las cotizaciones sociales patro-
nales —en cuanto elemento de los costos laborales— disminu-
yeron sensiblemente para colocarse entre las mas bajas de la
region.

Con base en esta revision de los rasgos sobresalientes del
régimen de acumulaciéon —vertebrados por el lugar de la eco-
nomia en el espacio econémico norteamericano—, considere-
mos la redefinicién de las relaciones de clase y la orientacién
de la politica econémica.

20 Fenémeno al cual también contribuyé la expansion de las relaciones
asalariadas en el mundo rural, y el éxodo rural hacia ciudades maquilado-
ras del norte de México y de Estados Unidos.
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Cuabro 3
Distribucion de las inversiones extranjeras en 2018
(por sectores)
Sector % de las inversiones
Industria manufacturera 49.1
Electricidad, agua y gas 13.5
Comercio 8.9
Servicios financieros 7.9
Mineria 4.4
Otros 16.2

Fuente: Secretaria de Economia, recuperado de <https://www.
gob.mx/se/es/articulos/la-economia-mexicana-recibio-un-flujo-
de-ied-por-31-604-3-millones-de-dolares-193205?idiom=es>.

La redefinicion de las relaciones
econdmicas entre clases

Al terminar con la ISI, la crisis de 1982 trajo consigo el des-
mantelamiento de la vieja forma estatal, antes de conducir a
una redefinicién de las relaciones de clase: entre los distintos
grupos de la burguesia, y entre el conjunto de ésta y las cla-
ses trabajadoras. A escala latinoamericana, esta redefinicién
se vio favorecida por los cambios de tendencias y formas de la
lucha de clases tras las derrotas de las izquierdas socialistas
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entre 1973 y 1990. Mientras que la contencién de la amenaza
comunista requiri6 la instauracién de dictaduras, a partir de
la década de 1980 las transformaciones experimentadas por
los Estados latinoamericanos tuvieron lugar, paulatinamen-
te, dentro de democracias formales. Para garantizar el éxito
de tales reestructuraciones, estas reformas debian realizarse
bajo la autoridad de partidos que dispusieran de amplias ba-
ses transclasistas. De hecho, en la mayoria de los casos, viejas
o nuevas fuerzas populistas lideraron esta redefinicién de las
relaciones de clase, como en Argentina, Brasil, Venezuela o
Perta. En algunos casos, se pidi6 a los sindicatos vinculados a
grandes partidos populistas que habian dominado la historia
del periodo anterior, que impusieran a las clases trabajadoras
politicas de ajuste estructural, en particular reformas del mer-
cado laboral y la eliminacion de los controles de precios de pro-
ductos de la canasta basica de consumo. Estos aggiornamenti
aceleraron los divorcios entre los partidos y movimientos (que
otrora, habian defendido proyectos desarrollistas) y sus bases
de apoyo popular. En cualquier caso, se apoyaron en tecnocra-
cias liberales cuya gestaciéon marcé una inflexién en la forma-
cion de las élites administrativas que embistieron las cumbres
del poder estatal.?!

En México, el cambio de composicion técnica® de la burgue-
sia acompaso la apertura comercial, la internacionalizacion de

21 “El acontecimiento més importante para la americanizacién de la
ciencia econémico a nivel global fue el estallido de la crisis de la deuda del
Tercer Mundo en 1982” (Sarah Babb, Proyecto: México. Los economistas del
nacionalismo al neoliberalismo, FCE, México, 2001, p. 298). Para una des-
cripcion de las luchas que se libraron, en el interior del Estado, diferentes
fracciones en torno de la orientacion de la politica econémica (véase Miguel
Angel Rivera, Crisis y reorganizacién del capitalismo mexicano 1960-1985,
Era, México, 1986, y Héctor Guillén Romo, La contrarrevolucién neoliberal
en México, Era, México, 1997).

2 Generalizando el alcance de la nocién propuesta por Mario Tronti para
estudiar la consistencia socio-material del proletariado, puede decirse que
la composicion técnica de la burguesia remite a las relaciones de propiedad,
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las inversiones y las privatizaciones. La nueva composicion se
vertebré en torno de los grupos mayormente vinculados con el
sector financiero. En su cuispide reina una oligarquia cuyos in-
tereses estan entrelazados con los capitales extranjeros y cuyo
campo de acumulacion rebasa los limites nacionales. La absor-
cion de México en el espacio economico estadounidense dilaté
—para ciertos grupos— el campo de acumulacion: hoy por hoy,
Estados Unidos constituye el principal destino de las inver-
siones de las corporaciones mexicanas. “La fraccion oligarqui-
ca de la burguesia mexicana esta constituida en la actualidad
por alrededor de cien familias, que representan el nicleo del
poder econdémico, las cuales tienen una estrecha articulacion
con” las grandes corporaciones financieras y no financieras de
los centros.?® Mas que en otros paises de la region, el rol de los
sectores financieros de los paises del Centro en la nueva arti-
culacion y cohesion de la clase dominante en México, se reforzé
con la aceleracién de la concentracién bancaria, la centraliza-
cion de la propiedad en el sector —especialmente tras la crisis
de 1994— asi como con los elevados niveles de rentabilidad del
capital bancario.?* El movimiento culmina en 2001 con la com-
pra de Banamex-Accival por Citigroup por un monto 12500
millones de ddélares; transaccién entonces celebrada como un
monto récord de compra. El cuadro 4 permite verificar lo aqui
planteado.

El cambio de composicién técnica de la burguesia corre
sincrénica con la redefinicién de sus relaciones con las clases
trabajadoras. Dicho proceso tuvo lugar prioritariamente en el
terreno de la distribucién: a nivel de la fijaciéon de los niveles

asi como a las condiciones de direccién y gerencia de las empresas financie-
ras y no financieras.

2 Arturo Guillén, “La oligarquia financiera en México: surgimiento, con-
solidacién y asalto al poder politico” (en prensa).

24 Para un seguimiento de la rentabilidad del sector bancario entre fi-
nales de los treinta y 2010, véase Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), Bank Profitability: Financial Statements of
Banks, OCDE, Paris, 2011.
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de salarios y, macroeconémicamente, a nivel de la reparticiéon
del PIB entre las clases fundamentales, o sea entre salarios
y ganancias (o Excedente Bruto de Explotacion en el sentido
de las Cuentas Nacionales). Entre las cronicas del periodo, la
revision de TLC dia a dia. Cronica de una negociacion (pp. 884
y ss.) permite seguir la evolucion del posicionamiento de las
principales centrales sindicales, encabezada por la Confede-
racion de Trabajadores de México (CTM). Al mismo tiempo, las
centrales participan en el adiestramiento de los trabajadores
para que moderen sus reivindicaciones salariales durante el
intervalo clave de las reformas estructurales. La compresion
arranca desde los afios ochenta. Entre 1982 y 1988, “los sala-
rios minimos registraron una contraccion real del 44 %, mien-
tras que los salarios contractuales bajaron un 40.5%”.% La
importancia de esta mediacién sindical contribuye a explicar
un aspecto singular de la historia social contemporanea: las
clases propietarias y el Estado impusieron una de las politicas
salariales mas draconianas de América Latina, sin enfrentar
grandes sublevaciones —en comparacion con otros paises de la
region—, especialmente después de las crisis de 1982 y 1994.

La participacién salarial en el ingreso total disminuy6 de apro-
ximadamente 40% a mediados de la década de los setenta has-
ta aproximadamente 28% en 2015 [...]. Con alzas y bajas [...] la
participacién salarial retorn6 a principios de la década del 2000
al nivel que tenia a principios de la de los noventa y después rea-
sumié una disminucién gradual a partir de 2003.%¢

% Arturo Guillén, El régimen de acumulacion en México: caracterizacion,
tendencias y propuestas para su transformacion, Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal), Santiago, 2021, p. 22.

26 Carlos Ibarra y Jaime Ros, “La disminucién de la participacién del
trabajo en el ingreso en México, 1990-2015”, en El Trimestre Economico, vol.
86, num. 344, 2019, pp. 853-899.
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La grafica 1 compara la evolucion de la parte de los salarios
en el Valor Agregado de Estados Unidos, Canada y México en-
tre 1970 y 2021.

En general, la disminucién de la parte de los salarios en
el valor agregado en México es particularmente marcada en
las ramas mas expuestas al librecambio a partir de la déca-
da de 1990: para los proletariados agricola, minero e indus-
trial, como lo ilustran cifras desglosadas publicadas por Jaime
Ros para el periodo 2003-2013. Véase cuadro 5.

Aunada a esta modificaciéon de la distribucion del PIB, la re-
definicién de las relaciones de clase abarca a las capas medias.
Severamente golpeadas por la crisis de los ochenta y la distri-
buciéon regresiva del ingreso nacional, las capas medias regis-
tran un proceso de fragmentacién, triplemente marcado por
una pauperizacion, un estancamiento (merma de la movilidad
social), pero también cierto enriquecimiento, especialmente de
ciertas franjas que consideramos a continuacién. Lo anterior
alimenta las conocidas dificultades tedricas y metodologicas
para definir esas capas sociales;?” debate que se actualizo, en
México, poco después de la crisis de 2008.2% Lo cierto es que
ahi, en esas capas medias, se ubican los trabajadores de cue-
llo blanco, categoria que en virtud de ciertas caracteristicas
socioeconémicas?’ lidera el avance de patrones de consumo de
masa y el aspiracionismo correspondiente. La composiciéon de
estas categorias socio-profesionales es funcién del grado de do-

2T Recientemente, Viridiana Rios precisé esta distancia entre percepcio-
nes y realidad: en México “el 61% de la poblacién se identifica como tal
[clase media] pero solo el 12% lo es” (en “No, no eres clase media”, en New
York Times, 6 de julio de 2020).

% Con la publicacion de un estudio de Rubio y De la Calle, que sostienen
que México es una vasta formacién econémica y social dominada... jpor una
vasta clase media! (Luis Rubio Luis y Luis de la Calle, Clasemediero: pobre
no mds, desarrollado auin no, Centro de Investigacion para el Desarrollo,
A.C., México, 2010.

29 Matari Pierre, “Las antinomias de la conciencia de clase de cuello blan-
co”, en Memoria, nim. 260, 2016, pp. 9-13.
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minacién de la corporacién en el sistema econémico, asi como
de los cambios en el management corporativo. Oscilante, su
conciencia politica es sobre todo gaseosa: “No son radicales,
ni liberales, ni conservadores, ni reaccionarios. Son inaccio-
narios”, decia el socidlogo Charles Wright Mills (a propésito
de las mismas categorias socio-profesionales en Estados Uni-
dos).?® En las ultimas décadas, la indexacién de parte de los
ingresos de directores y altos ejecutivos al valor bursatil de
las corporaciones, reforz6 una mancomunidad entre propieta-
rios-accionistas y las capas superiores del management cor-
porativo —lo que también puede denominarse aristocracia de
cuello blanco—.

En torno a estos trabajadores de cuello blanco se nuclean
grupos y categorias socio-profesionales —de niveles de ingre-
so muy dispares— que se benefician —desigualmente— del
ensanchamiento de la oferta de bienes de consumo tras la
aprobacién del TLCAN. Hoy en dia, los indicadores de niveles
de consumo y de endeudamiento de los hogares integraron
las definiciones oficiales de las clases medias. Por ejemplo, el
1deal-tipo del clasemediero del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi) reembolsaba en promedio 1600 pesos
mensuales a su banco (cifras de 2010).%! Este particular recla-
ma una breve precisiéon: en México las condiciones usureras
que imponen las instituciones crediticias a los consumidores
no solamente se refuerzan a medida que las sumas presta-
das son pequenas, y los plazos, cortos, sino que la importancia
relativa de los reembolsos en la estructura de gastos de los
hogares aumenta a un ritmo mas que proporcional al de la
categoria de ingreso. Si consideramos el solo pago de tarjetas
de crédito, éste se convierte en el primer rubro a medida que

30 C. Wright Mills, White Collar. The American Midlle Clases, Universi-
dad de Oxford, Nueva York, 1951.

31 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), “Cuantificacién
de las clases medias en México. Un ejercicio exploratorio”, Inegi, México,
2010.
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nos acercamos a la franja superior de las clases medias en el
sentido del Inegi (cifras consolidadas 2010-2020).%2 Lo cierto es
que el modo de consumo y las variaciones de sus expectativas
constituyen termémetros —groseros e indirectos— de las ter-
giversaciones politicas de las capas medias. Contribuyeron a
la conversion de una parte importante de sus contingentes en
clase-apoyo (en el sentido de Poulantzas) del salinismo triun-
fante a inicios de los anos noventa y, mas estructuralmente,
del nuevo régimen de acumulacion.

En suma, la pauperizacion asalariada, la consolidacién de
la urbanizaciéon®® y el éxodo rural acelerado delinean los con-
tornos objetivos de las clases del México neoliberal. Por clase
social entendemos —para parafrasear la definicién concisa del
historiador Severo Martinez Peldez— un conjunto numero-
so de individuos que “presentan modos de vida semejantes e
intereses comunes, determinados, unos y otros, por el papel
comun” que dichos individuos desempefnan en el régimen de
acumulacion. Asi, la dindmica de clases del nuevo régimen de
acumulacion queda enmarcada por la caporalizacion de un mo-
vimiento obrero acéfalo,?* la erosién de la base rural del Estado
posrevolucionario® y el afianzamiento del protagonismo de las
capas medias en las enconadas luchas politicas que sacudieron
el pais en los afnos noventa y dos mil.

32 Inegi, “Cuantificando la Clase Media en México 2010-2020”, Inegi,
2021, recuperado <https://www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/cme-
dia/doc/cm_desarrollo.pdf>.

3 Entre 1980 y 2010, la tasa de urbanizacién aumenta de 51.8 a 62.5%
(véase Jaime Sobrino, La urbanizacion en el México contempordneo, Cepal,
Santiago, 2011).

34 Rasgo distintivo de la conciencia de la clase obrera que José Revueltas
sefialaba, atinadamente, como principio de inteligibilidad de la historia so-
cial mexicana del siglo XX.

3 Clave de béveda de la estabilidad de la forma estatal posrevoluciona-
ria (véase Arturo Anguiano, El ocaso interminable. Politica y sociedad en el
Meéxico de los cambios rotos, Era, México, 2010).
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GRrAFICA 1
Salarios en porcentaje del valor agregado
en México, Canada y Estados Unidos (1970-2021)
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El Consenso de Washington
y los limites de la politica econdmica

Los cambios anteriores —en la insercién de la economia al mer-
cado internacional, las condiciones internas de acumulaciéon y
la dinamica de clases— reclamaron nuevas practicas estata-
les. Ademas del imperativo de disminuir el empleo publico, el
redisefio exigi6o cambios en la conducta del aparato adminis-
trativo del Estado. Las décadas de 1980 y 1990 registran una
mutacién de la extraccion y formacion de las élites adminis-
trativas. Esta tecnocracia va a llevar a cabo las reformas mas
emblematicas del Estado neoliberal: eliminaciéon de servicios
administrativos caducos (tras la apertura externa y la desre-
gulacién interna); disminucién del empleo ptblico (compresién
de los efectivos); disminucién de salarios de la funcién publica;
transferencia de algunos servicios publicos hacia los estados
(segun el principio de subsidiaridad), pero no siembre con los
recursos necesarios...

Si bien regional, la originalidad de este proceso en México
es que interviene en el contexto de la metamorfosis de la dicta-
dura perfecta —para retomar la expresiéon de un gran escritor
y fino observador liberal. Es decir, en un momento decisivo de
la llamada larga “transicién a la democracia”; tema que reba-
sa los limites de este trabajo. Lo cierto es que las amalgamas,
connivencias y contubernios entre reformadores del Estado
y beneficiarios de las privatizaciones conforman precisamen-
te el contexto inmediato de la lucha y trayectoria politicas de
Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO). La “mafia del poder”
y los “amos de México”?® son dos caras de un mismo fenéme-
no: si la primera acampa en la superestructura estatal, los
segundos —no siempre los mismos— dominan la infraestruc-
tura econdmica. Desde esta perspectiva, el caracter cajon de

36 Andrés Manuel Lépez Obrador, La mafia que se aduerié de México... y
el 2012, Grijalbo, México, 2010, pp. 43-44.
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sastre que los comentaristas sefnalan —no sin razén— en el
uso obradorista de la nocién de corrupcion, remite a fenéme-
nos diferentes, pero entretejidos y afincados en ese periodo:
la orientacion general de la politica econémica; las pinatas (o
subvaloraciones) a las cuales habrian dado lugar muchas pri-
vatizaciones; las coimas y puertas giratorias entre el sector
publico y las corporaciones privadas, sin olvidar el extenso haz
de mecanismos de trafico de influencias en diferentes niveles
de los poderes publicos;*” la socializacién de pasivos privados,
como las deudas bancarias (como el caso emblematico del Fon-
do Bancario de protecciéon del Ahorro [Fobaproa]); la permisi-
vidad de las autoridades tributarias con las corporaciones; la
red de prebendas y sinecuras que gozan los voceros oficiosos
de los “potentados” en los campos periodistico, intelectual y
académico; los tentaculos de testaferros del crimen organiza-
do en el corazon de la maquina de Estado... Todos fendémenos
que imposibilitan distinguir las altas esferas econémicas del
poder estatal y que le otorga a la nocién obradorista de corrup-
ci6n una gran elasticidad.?® Lo anterior no sélo le imprime un
tono moral al programa de AMLO —tal inflexién moral ya atra-
vesaba los discursos cardenistas de 1988, 1994 y 2000— sino
que permite: 1) ocultar la ausencia de reales alternativas a la
ortodoxia macroecondmica; 2) imputar las heridas sociales y
aumento de las desigualdades econémicas a la “deshonestidad
de los gobernantes y la pequenia minoria que ha lucrado con el
influyentismo”;*® 3) concentrar la accion gubernamental a ni-
vel de la reorganizaciéon del aparato burocratico, de los poderes

37Kl Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 enfatiza este Gltimo aspecto.

38 Una extension analoga del concepto de corrupcién, mas alla de su de-
limitacién por “la mayor parte de la literatura académica” al Estado y a los
individuos sostiene el uso que hace la primera Secretaria a la Funcién Pu-
blica del gobierno de la 4T (Irma Eréndira Sandoval, “Enfoque de la corrup-
cién estructural: poder, impunidad y voz ciudadana”, en Revista Mexicana
de Sociologia, vol. 78, nim. 1, 2016, pp. 119-152).

39 Andrés Manuel Lopez Obrador, A la mitad del camino, Planeta, Mé-
xico, 2021, p. 70.
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publicos y de sus mediaciones con la sociedad.®® El aplomo y
habilidad con la cual AMLO —cada mafnana— malabarea con
estos sentidos diferentes de la nocién de corrupcién tienen que
ver con su tenacidad y rara abnegacion; actitud que contrasta
con la marcada propensién de politicos a arrastrarse ante las
fuerzas del dinero y los atuendos simbélicos del poder. A su
vez, contribuyen al refrendo de la confianza de amplios secto-
res populares hacia su accién —por lo menos hasta inicios de
2023, en el momento de la redaccion de este trabajo— asi como
a las urticarias de sus criticos mas virulentos: sicofantes que lo
comparan con una larga lista de tiranos, aunque curiosamente
no con Kl Incorruptible Robespierre...

Ahora bien, el rol determinante de la nueva tecnocracia neo-
liberal se manifiesta en las direcciones de las instituciones a
cargo de la intervencion del Estado en la Economia: Hacienda,
Banco Central, etcétera.*! A partir de los afnos 1990, esta tecno-
cracia va a conducir el decalogo del Consenso de Washington.

Dicho Consenso comanda las funciones que debe cumplir el
Estado: 1) Disciplina fiscal; 2) Reorientacion del gasto publico
“hacia la educacion y la salud (especialmente para beneficiar a
los desfavorecidos) y la inversion en infraestructura”; 3) Refor-
ma fiscal, con el fin de ampliar la base tributaria y reducir las
tasas impositivas marginales; 4) Liberalizacion de las tasas de
interés; 5) Institucién de “tasas de interés determinadas por el

4 Es una decantacién que reconoce explicitamente el propio Lopez Obra-
dor en el autobalance que hace a mitad de su mandato: “La crisis de México
se originé no solo por el fracaso del modelo econémico neoliberal [...] sino
también por el predominio en ese periodo de la m4ds inmunda corrupcién
publica y privada” (idem).

41 Véase Sarah Babb, Proyecto: México. Los economistas del nacionalismo
al neoliberalismo, Rogelio Hernandez, Historia minima del Partido Revolu-
cionario Institucional, El Colegio de México, México, 2016; Alejandra Sa-
las-Porras, La economia politica neoliberal en México, Akal, Madrid, 2017,
vy Horacio Reyes, “Renovacion y ascenso del ideario liberal: la influencia de
la escuela austriaca en la formacién de la élite administrativa en México
(1930-1982)”, tesis de licenciatura, Facultad de Ciencias Politicas y Socia-
les-UNAM, México, 2019.



LA SITUACION DE LA POLITICA ECONOMICA... 131

mercado” y “tipos de cambio competitivos”; 6) Liberalizacion
comercial; 7) Liberalizacion de los flujos de IED; 8) Privatiza-
cién; 9) Desregulacion (eliminacion de barreras de entrada y
salida); 10) Refuerzo de los derechos de propiedad.*?

Una vez concretizadas las reformas que potenciaron la cre-
ciente dependencia de la economia con las IED, las inversiones
de cartera y la demanda mundial de productos primarios, in-
termedios e industriales, el Consenso de Washington exige que
el Estado mexicano asuma la inflacién como meta exclusiva de
la politica monetaria, garantice una carga tributaria clemente
sobre las rentas del capital, y conduzca una determinada ges-
tion de la fuerza de trabajo. Para evaluar la naturaleza y el
alcance de la ruptura con el neoliberalismo anunciada por el
gobierno de la 4T, debemos comprender como el gobierno lleva
a cabo estas tres politicas.

La politica monetaria

Bajo el neoliberalismo, la politica monetaria garantiza la dis-
tribucién del valor agregado y la reproduccion del sistema fi-
nanciero. Desde 1971, las monedas emitidas por los bancos
centrales de los Estados dominantes se basan —en ultima
instancia— en la confianza en la capacidad del Estado para
recaudar impuestos. Esta confianza se expresa en la garantia
para el tenedor de bonos publicos de recibir intereses a la fe-
cha de vencimiento. De esta forma, los bonos de las Haciendas
parecen reemplazar a los metales preciosos como soporte de
la propia relacién monetaria. En la cuspide de la jerarquia
de los Estados capitalistas, se asiste a una creciente autono-
mia del sistema crediticio en relacién con las restricciones del
mercado. Sin embargo, en las economias donde la moneda esta

42 John Williamson, “What Washington means by policy reform”, en Lat-
in American Adjustment: How Much Has Happened?, Institute for Interna-
tional Economy, Washington, 1990.
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anclada a una gran divisa, las cosas son muy diferentes. En
América Latina, a excepciéon de las economias oficialmente do-
larizadas —como El Salvador y Ecuador— la mayoria de las
monedas estan indirectamente atadas al délar. El délar es la
moneda de reserva de los bancos centrales y la unidad en la
que se realizan los préstamos de capital extranjero y se paga
la deuda externa. El dolar cumple asi la funcién de respaldo de
las monedas nacionales y por ende de los sistemas financieros
nacionales.

La independencia de los bancos centrales significa en prin-
cipio la eliminacién de las relaciones institucionales entre las
politicas de estimulo presupuestario y las politicas monetarias
expansivas tildadas de inflacionistas. Sin embargo, un anali-
sis cuidadoso de la politica monetaria muestra menos la se-
paracion entre los objetivos del Banco y las necesidades de la
Hacienda que los intereses contradictorios de las finanzas y
la industria, es decir, entre los intereses inmediatos del capi-
tal financiero y el Estado. En América Latina, la reforma del
estatuto de los bancos centrales se dio en un momento de alta
inflaciéon y grandes reformas institucionales entre finales de
los ochenta y principios de los noventa.*® Entre 1988 y 1996,
doce paises latinoamericanos cambiaron legal o constitucional-
mente los estatutos de su banco central, dandoles mas inde-
pendencia de manera a garantizar la estabilidad de precios
y, sobre todo, para limitar el financiamiento del gasto publico
mediante la creacién monetaria.**

En México, una reforma convirti6 al Banco en una insti-
tucion autéonoma en 1993. La estabilizacion del valor externo
del dinero, la lucha contra la inflacién y la estabilidad finan-

4 Agustin Carstens, y Luis I. Jacome, “Latin American Central Bank
Reform: Progress and Challenges”, Documento de trabajo 05/114, Interna-
tional Monetary Fund, 2005.

4“4 Eduardo Lora, “State reform in Latin America: A silent revolution”, en
The State of the State Reform in Latin America, Universidad de Stanford /
The World Bank, Nueva York, 2007, pp. 1-56.
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ciera son los objetivos de la politica monetaria (en ese orden).
Los dos ultimos objetivos estan ligados al primero, ya que la
inflacion resulta, en gran medida, de la inestabilidad del tipo
de cambio, en virtud de la propia estructura del sistema pro-
ductivo. La estabilidad del tipo de cambio es tanto mas impor-
tante que condiciona la repatriacién de ganancias de las cor-
poraciones extranjeras. Lo mismo puede decirse del valor de
los bonos del Tesoro garantizados por el dolar. A decir verdad,
gran parte de la deuda publica interna mexicana es interna
so6lo formalmente. En consecuencia, toda devaluacién provoca
su aumento de la misma manera que la deuda externa. Desde
Guillermo Ortiz y Agustin Carstens, la orientacién general de
la politica monetaria no ha variado, como lo ilustra la grafica
2 que representa las evoluciones paralelas de las tasas de in-
tereses promedias a corto plazo en México y Estados Unidos
entre 1997 y 2022.

La politica monetaria es ciertamente el lado mas conserva-
dor de las politicas econémicas de los gobiernos progresistas
latinoamericanos. De manera general, los sobresaltos de la po-
litica monetaria desde la salida de la crisis de la deuda externa
constituyen un termémetro confiable de los conflictos en torno
de las condiciones de reparto del PIB entre salarios/ganancias
y entre las distintas fracciones del capital. En este sentido, la
sobredeterminaciéon del objetivo de control de la inflaciéon por
el de la estabilidad cambiaria muestra los limites estructura-
les que trazan la circulacion internacional de capitales* y las
relaciones objetivas de clase a cualquier politica econémica.

En México —la observacion es extensible a otras experien-
cias de la ola rosada latinoamericana— una forma basica del
antagonismo entre finanzas e industria es la oposiciéon entre
los Estados nacionales y aquellos de las corporaciones trans-
nacionales (financieras y no financieras). La continuidad de la
ortodoxia en el México de la 4T —como sucedi6 antes en Ecua-

4 En México, las cuatro principales fuentes de entrada de divisas son la
industria automotriz, el turismo, el petrdleo y las remesas.
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dor, Bolivia, Brasil, Uruguay, Chile y El Salvador, asi como el
retroceso de los zigzags erraticos de las politicas monetarias
en Venezuela y Argentina*® o, mas recientemente, el conato
de enfrentamiento entre Gustavo Petro y el Banco de la Re-
publica en Colombia— dan testimonio de la capacidad de las
instituciones financieras para imponer sus condiciones a los
poderes publicos. La disciplinada caza de Banxico a la politica
de la Reserva Federal desde el acceso al poder de la 4T y, mas
especialmente, en el dltimo afio y lo que va de 2023 ha sido su
altima y mejor ilustracion, como lo muestra la grafica 3.

Y para responder a una pregunta del presidente de la Re-
publica sobre la consideracion del crecimiento econémico entre
los objetivos de la politica de tasas de interés del Banco, un
subgobernador de Banco Central reiter6 —lacéonicamente— el
alfa y omega de Banxico desde inicios de 1990: “la mejor” con-
tribucién que puede hacer la politica monetaria al crecimiento
econémico —dijo— es generar estabilidad de precios.*’

Limites analogos conciernen la politica fiscal: el santuario
inviolado del Consenso de Washington.

4 Pese a sus intentos por establecer controles sobre sus cuentas de
capitales.

47 Carolina Gonzalez, “Banxico responde a AMLO: Subir tasa de interés
contribuye a crecimiento econémico”, en El Financiero, 10 de febrero de
2023, recuperado de <https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2023/
02/10/banxico-responde-a-amlo-subir-tasa-de-interes-contribuye-a-creci-
miento-economico/>. Por lo deméas es cémico observar el argumentario de
muchos criticos a AMLO en ese terreno: o critican la falta de voluntarismo
del gobierno en materia macroeconémica, sin reflexionar sobre la nocién e
implicaciones de la independencia del Banco Central; o importan, de ma-
nera cientificamente poco seria y politicamente oportunista, algunos argu-
mentos a favor de la independencia del Banco Central para compensar su
escasez de argumentos en los debates sobre la “autonomia” de otras agen-
cias estatales.



GRAFICA 2
Tasas de interés promedias a corto plazo entre 1997 y 2022 (México y Estados Unidos)
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La politica fiscal

Dos grandes orientaciones definen la politica tributaria del go-
bierno de la 41: 1) la conservaciéon de la estructura de recauda-
cién heredada; 2) la lucha contra los “nichos” fiscales. Mientras
la primera reafirma el statu quo, la segunda devela indirecta-
mente la importancia de la practica de la elusion fiscal entre
la burguesia y de las élites del pais. Ello quedé indirectamente
demostrado durante la cruzada del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) para recuperar impuestos evadidos o “atrasa-
dos” en los limites del régimen tributario existente.*® Por ejem-
plo, en 2020, ano del desplome de 8.2% del PIB —durante la
pandemia— la recaudacion tributaria aumentaba sin embargo
de 137000 millones de pesos o 0.8% respecto a lo recaudado
por el SAT en 2019. En el mismo orden de hechos, esta el fin del
sistema de condonaciones de impuestos a los “grandes contribu-
yentes” (corporaciones);* aun cuando esta cruzada no concierne,
de momento, a todos los sectores de la burguesia y de las élites
deudores del fisco. Con todo, queda una interrogaciéon de fondo.

En la América Latina de la segunda mitad de los afios 2010,
los impuestos al consumo representaban aproximadamente la
mitad de la recaudacion los impuestos a la renta y utilidades
el 28 % y las contribuciones a la seguridad social el 15%, mien-
tras que en los paises de la OCDE las cifras correspondientes
son del 31, 33 y 27 % respectivamente. Para los ultraliberales,
esta situacion, lejos de representar una anormalidad, por el
contrario, acerca la regién a “un modelo fiscal ideal” que podria
mejorar, anaden, si se rebajara atiin mas los impuestos a las
empresas.’® Ahora bien, si América Latina es la regiéon con la

48 A lo que habria que anadir, una mejora en la eficiencia y celo de la SAT
para recaudar los impuestos pagaderos por “las personas fisicas”.

4 Andrés Manuel Lépez Obrador, A la mitad del camino, Planeta, Méxi-
co, 2021, pp. 70-71.

%0 Juan Carlos Hidalgo, “El mito de la baja carga tributaria en América
Latina”, en El Cato, Massachusetts, 2005, recuperado de <http://www.elca-
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carga tributaria la mas baja del mundo y la estructura fiscal
mas regresiva, la mexicana es la mas regresiva de la region.

Desde 1990, las reformas de la estructura tributaria han
aumentado los impuestos indirectos, incluido el IVA. La “sim-
plificacién de la base imponible” enunciada en el Consenso de
Washington no tiene otro significado.’® Paralelamente se han
reducido los impuestos sobre la propiedad y la reforma de los
1mpuestos sobre el ingreso ha fijado topes para los ingresos su-
periores y aumentos para los hogares de la clase media sujetos
a tributacion. Rompiendo con la estructura tributaria propia
del periodo ISI, la tasa de impuestos sobre las ganancias de
las empresas extranjeras se ha rebajado al mismo nivel que
el de las empresas nacionales. Finalmente, las contribuciones
patronales también han disminuido.

La especificidad de los sistemas tributarios latinoamerica-
nos expresa, de manera alternada, los determinantes estruc-
turales de los regimenes de acumulaciéon implementados en los
anos noventa: liberalizacién del comercio, estabilidad o ligero
aumento de los impuestos directos, disminucién de los impues-
tos sobre la propiedad, alza de los impuestos indirectos y fi-
nalmente estancamiento o caida de las contribuciones sociales
(especialmente del empleador). El propio Banco Interamerica-
no de Desarrollo ha admitido que los resultados de estas refor-
mas fueron triviales en términos de tasas de crecimiento del
PIB, ya que éstas practicamente no cambiaron con respecto a
aquellas observables antes de las reformas.5?

Entonces cuales son las dificultades de fondo para empren-
der una reforma tributaria progresiva y de envergadura? En un

to.org/publicaciones/articulos/art-2005-03-21.html>.

51 El aumento de los impuestos indirectos incluido el IVA (si no su tasa, al
menos su participacion relativa en la base imponible) corresponde al conte-
nido de la “simplificacién de la base imponible” enunciada como uno de los
10 mandamientos del Consenso de Washington.

52 Eduardo Lora, “Las reformas estructurales en América Latina. Qué
se ha reformado y como medirlo”, documento de trabajo IDB-WP-346, Banco
Interamericano de Desarrollo, 2012.
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estudio comparativo sobre la relacién de las corporaciones con
los Estados desarrollados y en vias de desarrollo, Keen y Simo-
ne muestran como las corporaciones ejercen una mayor presion
fiscal sobre estos ultimos que sobre los primeros.?® En América
Latina, este fenémeno es tanto mas llamativo que se acopla al
uso sistematico de la técnica de precios de transferencia; prac-
tica que se ha convertido, en el contexto de la globalizacion, en
un arma formidable para contrarrestar cualquier veleidad de
aumentar las contribuciones del capital transnacional a los era-
rios. Por la posicién de su economia en el mercado mundial, el
Estado mexicano parece mas vulnerable a este tipo de chantajes.

Pero la particularidad de la cuestion tributaria en México
procede quizas menos del lugar de la economia en la globaliza-
cién, que de la importancia histérica de los recursos rentistas
(petrdleo, etcétera) en los ingresos publicos. Ganga que per-
mitié a las clases dominantes liberarse del fardo de la tribu-
tacion, la disponibilidad de estos recursos amplificé, en la era
neoliberal, la heteronomia del Estado para con los intereses
dominantes del sistema econdémico. Todavia en 2006, los in-
gresos publicos dependian hasta en un 40 % del petrodleo, antes
de desplomarse junto con la contribuciéon de este sector al PIB.

En ese sentido, a falta de reforma tributaria, pareciera que
la 4T, apuesta por restablecer, a mediano plazo, la antigua au-
tonomia financiera del Estado aumentando los ingresos petro-
leros, gracias a las considerables inversiones realizadas en ese
sector. Sin embargo, desde un punto de vista comparativo, la
reforma tributaria de Petro-Ocampo en Colombia —al nomas
arrancar su gestion y aprovechando lo que politélogos y pe-
riodistas llaman “el momento de estado de gracia”— parece
mostrar que existen margenes para emprender reformas tri-
butarias mas ambiciosas en la region.

5 Michael Keen y Alejandro Simone, “Is Tax Competition Harming De-
veloping Countries More Than Developed?”, en Tax Notes International,
2004, p. 1325.
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Desde esta perspectiva, la llamada “austeridad republi-
cana” —ademas de designar el espiritu de la reforma de las
agencias del aparato administrativo del Estado— aparece
como una modalidad de transferencia entre partidas del era-
rio, para financiar programas sociales y grandes obras de in-
fraestructura, sin infringir la ortodoxia de la politica finan-
ciera. Este intento por reequilibrar las relaciones del Estado
con los diferentes grupos y clases sociales —en el interior de
los limites monetarios y fiscales trazados por el Consenso de
Washington— parece encontrar su confirmacion en la gestion
estatal de la mano de obra.

La gestion de la mano de obra

(,Como dirigir la acciéon del Estado primero hacia los pobres,
“los de la base de la piramide” como dice Lopez Obrador, si
las politicas monetaria y financiera reproducen determinadas
condiciones de explotacion de la fuerza de trabajo y de valo-
rizacion del capital? Para ello, consideramos la gestién de la
fuerza de trabajo bajo el gobierno de la 4T. La nocién recubre
campos de intervencion fraccionados y usualmente designados
como politica de ingreso, politica social o politica de empleo,
segun el caso.”® Observémoslos separadamente.

Acerca de los vinculos entre la caida de la participacion de los
salarios en la industria y las IED, Jaime Ros concluia en 2015:
en México, la pauperizacion obrera “no estimula la inversién
porque los salarios pierden participaciéon aun méas rapidamente
en Estados Unidos, jnuestro principal socio comercial y fuente
de inversion extranjera!”. Y, mas adelante, a la pregunta “;hay
una salida?”, contestaba:

Si, en la medida en que una redistribucién en favor de los asala-
riados de menores ingresos impulse la inversién en los sectores de

54 Sobre esta nocién véase Suzanne de Brunhoff, Etat et capital. Re-
cherches sur la politique économique, Universidad de Grenoble, Paris, 1976.
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bienes no comerciables y de bienes importables que producen para
el mercado interno. En este caso, una forma potencialmente exi-
tosa de fomentar la inversién privada consiste en la combinacién
de una politica de tipo de cambio real alto y una politica salarial
que redistribuya en favor de los asalariados de bajos ingresos.?

Es precisamente en esta grieta que intenta introducirse la
politica salarial de la 4T; ejemplo de voluntad politica determi-
nada por su situacién y facilitada, en este caso, por la actualiza-
cion de las clausulas del TMEC relativas a las diferencias de sa-
larios en los sectores manufactureros directamente vinculados
al espacio norteamericano. Y, en efecto, el aumento del salario
minimo —y especialmente de las tarifas de los salarios en las
industrias de ensamblaje— figuran entre las mayores conquis-
tas de la 4T. Los dos cuadros (6a y 6b) siguientes reproducen la
evolucion del salario minimo en México entre 1999 y 2022.

En un orden analogo de hechos, otra serie de medidas con-
tribuyen a enfrentar situaciones de superexplotacién de la
mano de obra en el sector formal: la regulacién de la subcon-
tratacion de personal que permite reducir artificialmente los
salarios y prestaciones, las iniciativas por “regularizar” a la
mano de obra doméstica informal y su incorporaciéon al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS), o, mas recientemente,
el aumento del derecho de los trabajadores vacaciones “dignas”
(= dias acumulables y pagados, acorde a la antigliedad). Sin
embargo, al tiempo que estos esfuerzos colmatan situaciones
tradicionales de la sobreexplotacion, el proceso de destruccion
creativa del actual régimen de acumulacién abre paso a nue-
vas. Esto es especialmente el caso de los “jornaleros digitales”,
como Natalia Radetich designa a los trabajadores de las llama-
das plataformas austeras; categoria social en fuerte aumento
—especialmente desde la pandemia— y cuyo estatuto y con-

% Jaime Ros, “;Por qué cae la participacién de los salarios en el ingreso
total en México?”, en Economia UNAM, vol. 12, nim. 36, septiembre-diciem-
bre de 2015.
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diciones laborales autorizan formas renovadas y/o inéditas de
superexplotacion y despotismo laboral (como el “management
algoritmico”).?® Consideremos ahora otra faceta de la gestion
de la mano de obra: la politica social.

En la América Latina del primer “ciclo” progresista, la evo-
lucién de los indicadores sociales siguié directamente el pre-
cio de los recursos naturales exportados, por lo que algunos
observadores han llamado a esta correlacion el “Consenso de
Commodities”.®” El Consenso de Washington consiguié que
bancos e instituciones financieras internacionales se pusieran
de acuerdo con los gobiernos latinoamericanos; el Consenso de
materias primas permitio a estos gobiernos ponerse de acuerdo
con sus pueblos. Pero todo transcurre como si ese Consenso, al
desplazar el objeto del acuerdo, hubiera reforzado los términos
del Consenso inicial al favorecer las condiciones sociales y po-
liticas del régimen de acumulacion implementado en los afios
noventa. La gran paradoja de la experiencia de los gobiernos
del primer “ciclo” progresista es que la creciente demanda de
productos primarios persuadié a las autoridades a no lanzar
politicas industriales de tipo ISI. Por otra parte, el auge de las
materias primas permitié a estos mismos gobiernos centrar
sus programas sociales en las categorias de personas pobres o
reputadas fragiles o vulnerables. Pero estos programas llevan,
por asi decirlo, las cicatrices del neoliberalismo, al dar por sen-
tado que las categorias de pobreza y vulnerabilidad existen per
se dentro de una légica de Estado que produce ella misma es-
tas categorias a través de su politica econémica, al tiempo que
intenta erradicarlas a través de su politica social. De modo que
esta politica social, sean cuales sean los beneficios que genere,
constituye una extrana mezcla de paternalismo, moralizacién
y tecnificacion de la gestion de los pobres a los que se apoya de

5 Natalia Radetich, Cappitalismo. La uberizacion del trabajo, Siglo XXI,
México, 2022.

5 Maristella Svampa, “Consenso de los Commodities’ y lenguajes de va-
loracién en América Latina”, en Nueva Sociedad, nim. 244, 2013, pp. 30-46.
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acuerdo con una légica de empoderamiento de los desvalidos.®®
Ni el aumento del gasto social, ni el alza de los salarios di-
rectos e indirectos han tocado la rentabilidad de las empresas
internacionales, a través de cuyas operaciones América Latina
ingresa a la divisién internacional del trabajo. Y, como se sabe,
con la caida de los precios de las materias primas y la desacele-
racion del crecimiento en China, todas las contradicciones del
modelo neoliberal, que habian sido enmascaradas y en cierto
modo continuadas en los paises latinoamericanos de izquierda,
volvieron a emerger.

En México, el gobierno de la 4T no dispuso de tales marge-
nes financieros, ni de una coyuntura internacional favorable.
Y la pandemia obligé brutalmente a rectificar la linea inicial-
mente trazada. Con todo —sin el endeudamiento externo re-
clamado urbi et orbi en 2020, tanto por economistas criticos
aparentemente desinteresados, como por opositores anhelosos
de ver a AMLO volver al redil de las instituciones financieras
internacionales, endeudamiento que hubiera estrujado al go-
bierno si consideramos los niveles leoninos de las tasas de
intereses internacionales desde 2022—, el aumento del gasto
social es una realidad.?® Pero, ;/cual? La 4T conduce su politica
social a través de tres canales: 1) créditos gratuitos o blandos a
sectores determinados (como inicialmente el programa “crédi-
to ganadero a la palabra” y, sobre todo, “Sembrando Vida”); 2)
subvenciones de empleos (“Jovenes Construyendo el Futuro”)
y becas (“Jovenes Escribiendo Futuro”, y 3) el “programa de
pensién para el bienestar de los adultos mayores”). Si algunos
de estos programas reclaman un aumento directo del gasto so-

% Bruno Lautier, “Gouvernement moral des pauvres et dépolitisation
des politiques publiques en Amérique latine”, en Revue Tiers-monde, nim.
214, 2013, p. 26.

5 Roubaud, Frangois, Mireille Razafindrakoto, Pierre Salama, y Alexis
Saludjian, “A front renversé Bolsonaro versus AMLO dans la gestion de la
Covid-19 Une approche d’économie politique comparée Brésil-Mexique”, do-
cumento de trabajo DT/2022/08, Développement, Institutions et Mondialisa-
tion (DIAL), 2022.
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cial —en gran medida financiado, tomando en cuenta la orto-
doxia fiscal, con las transferencias de partidas que autoriza la
“austeridad republicana”—, todos respetan el abecedario de la
gestion de la mano de obra en condiciones capitalistas: hacer
suya algunos elementos del valor de la fuerza de trabajo sin
mermar las dos condiciones sine quibus non de la utilizacion
de la mano de obra asalariada: la disciplina laboral y la inse-
guridad de empleo.®® En este sentido, los programas sociales
son conformes al espiritu de programas ya existentes: ayudas
que privilegian la individualizacién y la responsabilidad de los
asistidos.

Queda finalmente un hueso duro de roer: el cuestionamien-
to del régimen de pension elaborado entre 1997 y 2007, y que
instaurd un sistema de capitalizacién en dos niveles: las ad-
ministradoras de fondos para el retiro (Afores) recaudan las
cotizaciones de los trabajadores; y las sociedades de inversion
de fondos para el retiro (Siefore) colocan las cotizaciones en
la Bolsa. Se trata segtin la OCDE de “la reforma mas profunda
de cualquier pais [miembro del organismo]”.%! Las diferencias
entre los montos cotizados y las prestaciones muestran que
ese régimen erigi6 un sofisticado canal de transferencia de
recursos a favor de instituciones financieras que esquilman a
los derechohabientes, al tiempo que movilizan los montos para
lucrar en el trafico bursatil. El cuestionamiento de régimen
por el gobierno de la 4T implicaria aceptar enfrentarse a dos
pilares del sistema econdémico: la rentabilidad de las institucio-
nes financieras y el bajo nivel de las contribuciones patronales.
De momento postergadas, las discusiones sobre los niveles de
miseria de las pensiones de una mayoria de trabajadores, del
aumento de las prestaciones patronales a las cajas de jubila-

6 Una cuestién que reviste expresiones y dificultades analiticas dife-
rentes en los sectores formales o informales del mercado del trabajo que no
profundizan aqui.

61 OCDE, Panorama des pensions 2021 (version abrégée). Les indicateurs
de I'OCDE et du G20, OCDE, Paris, 2021, pp. 18-19.
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cién, y del alejamiento de estas sumas de las garras de insti-
tuciones bursatiles, han sido abordados de manera lateral y
eliptica: aumentando el monto (6 mil pesos previstos en 2024)
de prestaciones financiadas por el erario a los mayores de 65
anos; demostracion del compromiso y de la sensibilidad social
de AMLO, pero manera de eludir un problema de fondo.

CUADRO 6A
Evolucidon del salario minimo general en México
(en indice real y en pesos diarios)

Salarios minimos, Salarios minimos
b

Fecha general, indice real, ,
dic. 2018=100 general, pesos por dia

Diciembre 1994 109.9100 13.97
Diciembre 1995 95.4156 18.43
Diciembre 1996 98.5129 24.3
Diciembre 1997 85.1315 24.3
Diciembre 1998 94.2525 31.91
Diciembre 1999 83.9152 31.91
Diciembre 2000 84.7626 35.12
Diciembre 2001 86.8512 37.57
Diciembre 2002 86.9132 39.74
Diciembre 2003 87.3543 41.53
Diciembre 2004 86.5770 43.297
Diciembre 2005 87.5465 45.241
Diciembre 2006 87.5017 47.0506
Diciembre 2007 87.6105 48.88
Diciembre 2008 85.5394 50.84

Fuente: Banco de México 2022, recuperado de <https://www.banxico.org.
mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=10&accion=-
consultarCuadroAnalitico&idCuadro=CA601&locale=es>.
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CUADRO 6B

MATARI PIERRE

Evolucion del salario minimo general en México
(en indice real y en pesos diarios)

Fecha

Salarios minimos,
general, indice real,

dic. 2018 =100

Salarios minimos,
general, pesos por dia

Diciembre 2009
Diciembre 2010
Diciembre 2011
Diciembre 2012
Diciembre 2013
Diciembre 2014
Diciembre 2015
Diciembre 2016
Diciembre 2017
Diciembre 2018
Diciembre 2019
Diciembre 2020
Diciembre 2021
Diciembre 2022
Diciembre 2023

86.4056
86.7771
87.0173
87.9120
87.8505
87.6952
91.7837
92.5294
104.8305
100
113.0099
131.4747
140.8342
159.3568
188.4163

53.19
55.77
58.06
60.75
63.12
65.58
70.10
73.0442
88.36
88.36
102.68
123.22
141.70
172.87
207.44

Fuente: Banco de México 2022 recuperado de <https://www.banxico.org.mx/
Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=10&accion=con-
sultarCuadroAnalitico&idCuadro=CA601&locale=es>.

Conclusion

Separar el poder politico del poder econémico: la férmula re-
sume la esencia del Plan Nacional de Desarrollo y arroja luces
sobre los zigzags de la acciéon gubernamental desde enero de
2019. Tal objetivo: arrancar el poder estatal de las garras de
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intereses privados, exige atender gangrenas ubicadas en di-
ferentes niveles de los poderes publicos estatal. La accion gu-
bernamental de la 4T ataca lo que he designado —en otro tra-
bajo— como “mecanismos externos” de dominacién del capital
en el Estado. La Cuarta Transformacion, si la hay, es funda-
mentalmente una transformacién del aparato administrativo
del Estado, una transformaciéon que busca, a través de una re-
organizaciéon de los poderes publicos, modificar las relaciones
del Estado con los ciudadanos y las clases de ciudadanos. Si
las medidas y discursos que acompanan esta experiencia gu-
bernamental son mas que suficientes para movilizar avisperos
de intereses facticos constituidos durante el intervalo de las
décadas de 1980 y de 1990, no separan el poder estatal de los
intereses que dominan la vida econémica, ni son portadoras de
una reorientacion de la politica macroeconémica.

Los desarrollos de este capitulo intentaron definir la situa-
ci6on del voluntarismo econémico del gobierno de la Cuarta
Transformacion: la relacién existente entre el margen de ac-
ci6n del gobierno en el terreno econdémica y social, y las fuerzas
que estructuran el sistema econémico.

Gestado entre las crisis de 1982 y 1994, el régimen de acu-
mulacién dominado por el capital financiero dinamité6 las con-
diciones que otorgaba al Estado de las décadas de la posguerra
de un considerable grado de autonomia a la hora de definir la
orientacion de su politica econémica y social. Con la consoli-
dacién del nuevo régimen, los poderes publicos participan, al
margen de las luchas y alternancias electorales, en la repro-
duccién de un orden econémico basado en la apertura a los
capitales extranjeros, la integracién financiera, y el desarrollo
de un sector exportador sujetado al espacio norteamericano. El
capitulo concluye que las caracteristicas del régimen de acu-
mulacién trazan el horizonte y limites de la politica monetaria,
fiscal, asi como de la gestiéon de la mano de obra del gobierno
de la 4T. Mientras la primera esta orientada a la estabilidad de
precios y del tipo de cambio, la segunda asegura condiciones
tributarias acordes con las exigencias de valorizacion de los ca-
pitales. La tercera asegura una politica salarial favorable a las
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inversiones extranjeras y nacionales, buscando restablecer la
paz social. El conjunto de elementos que integran la gestién de
la mano de obra muestra que la intervencion publica emana,
a la vez, de exigencias de la acumulacién y de reivindicacio-
nes sociopoliticas: son funciones del capital y productos de la
lucha de clases. Reducirla a las primeras es hacer del Estado
un simple capitalista colectivo, mientras que el unilateralismo
opuesto abre grande la puerta a las ilusiones que pavimen-
tan la historia de la izquierda reformista. En el caso de la 4T,
las medidas voluntaristas tomadas en materia de aumento de
salarios minimos y de otros rubros de la gestion estatal de la
fuerza de trabajo estan situados por la actualizacion del lu-
gar de México en el espacio econémico norteamericano, actua-
lizacion plasmada en el TMEC. En ese sentido, no es ni en las
funciones de Banxico, ni en las de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) —cancerbero y fortaleza de la ortodo-
xla—, sino en los campos de accién que ocupan la Secretaria de
Bienestar y la Secretaria de Trabajo que se juegan los avances
sustanciales que podra reclamar para si (o no) el gobierno de
la 4T en las elecciones decisivas de 2024.

Bibliografia

Anguiano, Arturo, El ocaso interminable. Politica y sociedad
en el México de los cambios rotos, Era, México, 2010.

Aspe, Pedro, El camino mexicano de la transformacién econo-
mica, Fondo de Cultura Econémica (FCE), México, 1993.
Babb, Sarah, Proyecto: México. Los economistas del nacionalis-

mo al neoliberalismo, , México, 2001.

Banco Mundial, World debt tables 1994-1995. External finance
for developing countries, World Bank, Washington, 1995.
Banco Mundial y Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémicos, “Industria, valor agregado (% del PIB)”,
en Banco Mundial, 2022, recuperado de <https://datos.
bancomundial.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS?end=2021

&start=1994>,



LA SITUACION DE LA POLITICA ECONOMICA... 149

Bouzas, Roberto, y Ricardo Ffrench-Davis, Conversion de deu-
da externa y financiacién del Desarrollo en América Latina,
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1990.

Carstens, Agustin, y Luis I. Jacome, “Latin American Central
Bank Reform: Progress and Challenges”, Documento de tra-
bajo 05/114, International Monetary Fund, 2005.

Chavez, Paulina, Las cartas de intencion y las politicas de es-
tabilizacion y ajuste estructural de México: 1982-1994, Ins-
tituto de Investigaciones Econémicas-Universidad Nacional
Autéonoma de México (UNAM), México, 1996.

Cline, William, International Debt Reexamined, Peterson In-
stitute for International Economics, Washington D.C., 2005.

De Brunhoff, Suzanne, Etat et capital. Recherches sur la po-
litique économique, Universidad de Grenoble, Paris, 1976.

Delgado, G., y José Valenzuela, “La banca privada”, en José
Valenzuela (coord.), México: ;Fin de un régimen?, Universi-
dad Auténoma Metropolitana (UAM), México, 1995.

Direccion General de Inversién Extranjera, Inversion directa
de Estados Unidos hacia México, Secretaria de Economia,
2021, recuperado de <https://www.gob.mx/cms/uploads/at-
tachment/file/664096/Distribucion_de_inversion_de_Esta-
dos_Unidos_2021_2T 1_.pdf>.

Garciadiego, Javier, El Tratado de Libre Comercio (TLC) dia a
dia. Cronica de una negociacion, Porrua, México, 1994.

Guillén Romo, Héctor, La contrarrevolucion neoliberal en Meé-
xico, Era, México, 1997.

Guillén, Arturo, “La oligarquia financiera en México: Surgi-
miento, consolidacién y asalto el poder politico”, en Matari
Pierre, Formas y mecanismos de la dominacion financiera
en América latina, en prensa.

, El régimen de acumulacion en México: caracteriza-
cion, tendencias y propuestas para su transformacion, Co-
misién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal),
Santiago, 2021.

Gurria, José, La politica de la deuda externa, FCE, México, 1993.

Hernandez, Rogelio, Historia minima del Partido Revolucio-
nario Institucional, El Colegio de México, México, 2016.



150 MATARI PIERRE

Hidalgo, Juan Carlos, “El mito de la baja carga tributaria en
América Latina”, El Cato, Massachusetts, 2005, recuperado
de <http://www.elcato.org/publicaciones/articulos/art-2005-
03-21.html>.

Ibarra, Carlos, y Jaime Ros, “La disminucién de la participa-
cién del trabajo en el ingreso en México, 1990-2015”, en El
Trimestre Econémico, vol. 86, nim. 344, 2019.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), “Cuanti-
ficacion de las clases medias en México. Un ejercicio explo-
ratorio”, Inegi, México, 2010.

__ “Cuantificando la Clase Media en México 2010-
20207, Inegi, 2021, recuperado <https://www.inegi.org.mx/
contenidos/investigacion/cmedia/doc/cm_desarrollo.pdf>.

Katz, Friedrich, La guerra secreta en México, Era, México, 1982.

Keen, Michael, y Alejandro Simone, “Is Tax Competition
Harming Developing Countries More Than Developed?”, en
Tax Notes International, 2004, pp. 1317-1325.

Lautier, Bruno, “Gouvernement moral des pauvres et dépoliti-
sation des politiques publiques en Amérique latine”, en Re-
vue Tiers-monde, nim. 214, 2013, pp. 169-186.

Loépez Obrador, Andrés Manuel, A la mitad del camino, Plane-
ta, México, 2021.

, La mafia que se adueno de México... y el 2012, Gri-
jalbo, México, 2010.

Lora, Eduardo, “Las reformas estructurales en América Lati-
na. Qué se ha reformado y como medirlo”, documento de tra-
bajo IDB-WP-346, Banco Interamericano de Desarrollo, 2012.

, “State reform in Latin America: A silent revolution”,
en The State of the State Reform in Latin America, Univer-
sidad de Stanford / The World Bank, Nueva York, 2007.

Mills, C. Wright, White collar. The American Middle Clases,
Universidad de Oxford, Nueva York, 1951.

Moguillansky, Graciela, Rogério Studart, y Sebastian Vergara,
“Comportamiento paraddjico de la banca extranjera en Amé-
rica Latina”, en Revista Cepal, nim. 82, 2004, pp. 19-36.

Nunez, Violeta (coord.), La economia de la 4a Transformacion,
Juan Pablos, México, 2021.



LA SITUACION DE LA POLITICA ECONOMICA... 151

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), Bank Profitability: Financial Statements of Banks,
OCDE, Paris, 2011.

, Panorama des pensions 2021 (version abrégée). Les
indicateurs de 'OCDE et du G20, OCDE, Paris, 2021.

, “Rémunération des salariés par secteur d’activité”,
OCDE, 2023, recuperado de <https://www.oecd-ilibrary.org/
employment/employee-compensation-by-activity/indicator/
french_1b58ddae-fr>.

Pierre, Matari, “Las antinomias de la conciencia de clase de
cuello blanco”, en Memoria, nam. 260, 2016.

, “No es lo mismo ser borracho que cantinero”, en Nue-
va Sociedad, nim. 267, 2017.

Radetich, Natalia, Cappitalismo. La uberizacion del trabajo,
Siglo XXI, México, 2022.

Revueltas, José, Ensayo sobre un proletariado sin cabeza, Era,
México, 1987.

Reyes, Horacio, “Renovacion y ascenso del ideario liberal: la
influencia de la escuela austriaca en la formacion de la élite
administrativa en México (1930-1982)”, tesis de licenciatu-
ra, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, México,
2019.

Rios, Viridiana, “No, no eres clase media”, en The New York
Times, 6 de julio de 2020.

Rivera, Miguel Angel, Crisis y reorganizacion del capitalismo
mexicano 1960-1985, Era, México, 1986.

Rockefeller, David, Memoirs, Random House, Nueva York, 2002.

Ros, Jaime, “;Por qué cae la participacién de los salarios en el
ingreso total en México?”, en Economia UNAM, vol. 12, nim.
36, septiembre-diciembre de 2015.

Roubaud, Francois, Mireille Razafindrakoto, Pierre Salama, y
Alexis Saludjian, “A front renversé Bolsonaro versus AMLO
dans la gestion de la Covid-19 Une approche d’économie
politique comparée Brésil-Mexique”, documento de trabajo
DT/2022/08, Développement, Institutions et Mondialisa-
tion, 2022.



152 MATARI PIERRE

Rubio, Luis, y Luis de la Calle, Clasemediero: Pobre no mdas,
desarrollado atuin no, Centro de Investigacién para el Desa-
rrollo, A.C., México, 2010.

Salas-Porras, Alejandra, La economia politica neoliberal en
México, Akal, Madrid, 2017.

Salinas de Gortari, Carlos, México un paso dificil a la moder-
nidad, Plaza y Janés, Barcelona, 2000.

Sandoval, Irma Eréndira, “Enfoque de la corrupcion estructu-
ral: poder, impunidad y voz ciudadana”, en Revista Mexica-
na de Sociologia, vol. 78, nim. 1, 2016, pp. 119-152.

Sebastian, Luis de, “NAFTA, la polémica y sus lecciones”, en
Estudios Centroamericanos, vol. 48, nam. 540, 1993.

Sobrino, Jaime, La urbanizacion en el México contempordneo,
Cepal, Santiago, 2011.

Stallings, Barbara, y Rogério Studart, “Financial Regulation
and Supervision in Emerging Markets: The Experience of
Latin America Since the Tequila Crisis”, en Serie Macroeco-
nomia del Desarrollo, nam. 9, Cepal, 2001.

Svampa, Maristella, “Consenso de los Commodities’ y lengua-
jes de valoracién en América Latina”, en Nueva Sociedad,
num. 244, 2013.

Valenzuela, José Carlos, “México: problemas politicos de la tran-
siciéon”, en José Carlos Valenzuela y Gregorio Vidal (eds.),
Cambio estructural y bloque de poder, UAM, México, 1991.

Vidal, Gregorio, “Corporaciones, inversion extranjera y merca-
do externo en México”, en Gregorio Vidal (coord.), México y
la economia mundial. Andlisis y perspectivas, UAM, México,
2001, pp. 29-34.

, Privatizaciones, fusiones y adquisiciones: las gran-
des empresas en América Latina, Anthropos, México, 2001.

Williamson, John, “What Washington Means by Policy Re-
form”, en John Williamson (ed.), Latin American Adjust-
ment: How Much Has Happened?, Institute for Internation-
al Economy, Washington, 1990.



LA HEGEMONIA DEL CENTRO OBRADORISTA
(CENTRALIDAD, CENTRISMO, CENTRALISMO)

Massimo Modonesi*

Por hegemonia podemos entender, con Gramsci, dos planos de
la practica politica que, aunque pueden visualizarse y presen-
tarse secuencialmente, se entreveran en los procesos histéricos
concretos. Por una parte, el que se manifiesta como construc-
cién de un sujeto politico ampliado, a partir de un nucleo auté-
nomo, capaz de expandirse a nivel ideolégico y organizacional,
incorporando a través del consenso y las alianzas a sectores
y grupos afines o anteriormente adversarios, descolocando y
desorganizando todo el campo opositor. Mientras que, por otra
parte, la nocién de hegemonia indica una forma del ejercicio
del poder politico y cultural de parte de un sujeto configurado
como clase o grupo dirigente (y dominante) sobre un conjunto
de grupos o clases subalternas a través de aparatos hegemoni-
cos del Estado y de la sociedad civil.! La nocién de hegemonia
se desdobla —para usar una férmula clasica de la teoria poli-
tica— como potencia y como potestas, como poder hacer y como
poder sobre.?

* Sociblogo, profesor de la Facultad de Ciencias Politicas de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México (UNAM). Integrante del Comité directivo
de la International Gramsci Society.

! Massimo Modonesi, “Gramsci teérico de la subjetivacién politica. La
triada subalternidad-autonomia-hegemonia”, en International Gramsci Jour-
nal, vol. 4, num. 3, 2021.

2 Retomando la distincion de Spinoza utilizada en el debate tedrico con-
temporaneo por autores como Toni Negri, John Holloway y Enrique Dussel.
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La segunda acepcién, de uso mas comun, asimila la hegemo-
nia al ejercicio del poder politico estatal no solo legitimo sino
fundado en el recurso al consenso mas que a la coercién o a la
amenaza de su uso. En este sentido el concepto ha sido utili-
zado en México, en el debate de la segunda mitad del siglo XX,
en relacion con la caracterizacion del régimen de la posrevo-
luciéon mexicana y la configuraciéon estatal y partidaria que le
correspondia, es decir del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) como partido de Estado. Mientras que en el régimen de la
revolucion interrumpida e institucionalizada el fin de la hege-
monia se perfilé como tragedia en el 68 y sus alrededores, en
el espejismo hegemoénico neoliberal impulsado por Salinas de
Gortari se asomo solo brevemente, como ilusién y como farsa.
Entre 1994 y 2018, es decir un cuarto de siglo y todo lo que va
del siglo XXI, fue mas bien la palabra crisis la que designd el
rasgo de época, sea por las condiciones de la economia, por la
crisis de hegemonia del régimen priista y también por el breve
ciclo de la transicion pactada a la democracia que pretendia
sucederle. En efecto, la transiciéon democratica no pasé de ge-
nerar un consenso superficial y efimero alrededor de una de-
claracion de intenciones entre la segunda mitad de los afios no-
venta y el ano 2000, vaciandose casi inmediatamente de todo
calado hegemonico en la deriva de los dos sexenios panistas y
el retorno del PRI en 2012.

En 2018 cambi6 radicalmente el escenario y se abrié un
nuevo capitulo de la historia politica mexicana con la eleccion
de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) a la presidencia gra-
cias a una masiva votaciéon en contra de los partidos del Pacto
por México (PRI, Partido Accién Nacional [PAN], y Partido de
la Revoluciéon Democratica [PRD]), de la supuesta transicion
democratica y de la continuidad del neoliberalismo.

A casl cinco anos de este acontecimiento, considerando la
relativa estabilidad politica y econdmica que, aun cuando tene-
mos presente la pandemia, ha acompanado el ejercicio guber-
namental del obradorismo, ;podemos desenterrar el concepto
de hegemonia para pensar y caracterizarlo como una fuerza y
una forma politica hegemodnica en el corto plazo, pero también
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hipotéticamente en el mediano o largo plazo, es decir, en la
duracién histérica a la que aspira?

Sin saber cudl sera el desenlace (decia Gramsci que s6lo po-
demos prever el conflicto), registramos sin embargo rasgos y
tendencias hegemoénicas en el obradorismo y la Cuarta Trans-
formacién (4T), ya que la “cosa” obradorista —sobre cuya defi-
niciéon nominal volveré mas adelante— se ha colocado momen-
tanea pero firmemente en el centro del escenario politico. Esta
centralidad hegemoénica se basa, valga la redundancia cacof6-
nica, en un dispositivo politico e ideoldgico centrista y en un
dispositivo organizacional y de liderazgo centralista.

Describiré rapidamente en las siguientes paginas como cen-
tralidad, centrismo y centralismo forman una triangulacion
hegemonica eficaz, por lo menos en el corto plazo.

Centralidad hegemonica

Es indiscutible que, incluso desde antes de las elecciones de
2018, en el interregno y el vacio politico provocado por la agu-
dizacion de la crisis de hegemonia que tuvo su apice con el
crimen de Estado contra los estudiantes de Ayotzinapa, AMLO
y el obradorismo tomaron paulatinamente la iniciativa y ocu-
paron el centro geopolitico del escenario. Esto ocurrid, como
suele pasar, tanto por méritos propios como por deméritos de
sus adversarios, es decir, por ausencia de una alternativa.

A nivel electoral e institucional, el peso del obradorismo,
mas alla del acontecimiento extraordinario de 2018, se ha con-
firmado y consolidado en elecciones nacionales y locales en los
anos siguientes.? En pocos anos, el aparato de Morena se ha
ramificado en todo el territorio mexicano y ha echado raices en

3 Mi lectura de la eleccion de 2018 y sobre la primera mitad del sexenio,
publicadas originalmente en las revistas Nueva Sociedad, Jacobin, y Desinfor-
mémonos aparecen compilados en Massimo Modonesi, México izquierdo. Cla-
roscuros de las izquierdas mexicanas (1968-2021), Bibliotopia, México, 2021.
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los palacios del poder, tejiendo relaciones y vinculos con gru-
pos y sectores sociales de arriba y abajo.

Por otra parte, las politicas publicas de la autoproclama-
da 4T han marcado el ritmo de la agenda politica, empezando
por el tema del aeropuerto, el anti-huachicol, la respuesta a la
pandemia, las reformas laborales, el aumento de salarios mini-
mos, la polémica con el Instituto Nacional Electoral (INE) y con
otros entes auténomos, para citar las mas sonadas. Mientras
tanto, en un plano cotidiano, menos polémico y ruidoso, pero
mas profundo y consistente, la austeridad, la recaudacion fiscal
(sin reforma progresiva) y, en particular, las capilares politicas
sociales llamadas del bienestar, han sellado la presencia y la
legitimacion de la accion de gobierno en la sociedad mexicana.

A la derecha del desierto opositor, el panorama varia entre
el fallido intento de movilizacion destituyente de un ala fascis-
toide y vociferante (Frente Nacional Anti-AMLO [Frenaaal) y
la falta de credibilidad y de éxitos electorales —por separado
o en coalicion— de los tres partidos de la transicién pactada
(PRI, PAN y PRD).* La tarea contrahegemoénica quedo a cargo de
los medios de comunicaciéon masiva, las legiones de opindlogos
y el ejército de bots. Es notable la pobreza de argumentos de
los primeros, viciados en buena medida por la deshonestidad
intelectual y la hipocresia de quienes fueron corifeos de los go-
biernos anteriores y ahora se dan banos de pureza, contando
con la memoria corta de la compulsiéon opinionista de nues-
tros tiempos, asumiendo posturas que oscilan entre el clasismo
elitista anticomunista y lo politicamente correcto liberal-so-
cial-democratico. Por otra parte, la avalancha de insultos y
fake news que llenan las redes y los espacios de comentarios
en las paginas web de periddicos y redes sociales, si bien ya

4 Massimo Modonesi, “Todos contra Andrés Manuel Loépez Obrador
(AMLO), AMLO contra todos. La paradoja de las derechas mexicanas”, en
Nueva Sociedad, Buenos Aires, 2021.
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estan generando anticuerpos, no dejan de viciar el ambiente y
de alimentar el odio hacia el obradorismo.?

Si bien los principales medios de comunicaciéon masiva han
adoptado una descarada postura opositora, es evidente que las
“notas”, mas alla de sus connotaciones, muestran la incuestio-
nable centralidad del presidente y su capacidad de orientar el
debate politico con iniciativas politicas o declaraciones polémi-
cas. La famosa “polarizacién” gira alrededor de un eje central,
tanto la ofensiva comunicacional masiva de oposicién como la
capacidad de respuesta obradorista. Las mananeras, que ya ha-
bian rendido sus frutos comunicativos cuando AMLO era jefe de
gobierno de la Ciudad de México, le permiten abrir y orientar
cotidianamente el juego mediatico a partir de sus dichos y pos-
turas. Al mismo tiempo, el obradorismo, si bien no ha reformado
el campo mediatico y su concentracion propietaria, ejerce su pro-
pia estrategia por los canales publicos y cuenta con el apoyo to-
tal de por lo menos un gran periédico nacional —La Jornada—,
la benevolencia de algunos medios visuales, como por ejemplo
La Octava, y con sus propias huestes de influencers y bots.

Por algo, la asimetria comunicacional no ha afectado el con-
senso que, segun los parametros de medicion de la opinién publi-
ca favorecen ampliamente a AMLO y su proyecto. Mientras escri-
bo, aparecid otra iniciativa politica que se reviste de ciudadana
(Meéxicolectivo), pero es habitada por dirigentes politicos del Mo-
vimiento Ciudadano y representantes de la antigua sociedad ci-
vil liberal-conservadora complice de la simulacién democratica
de las pasadas dos décadas. La proliferacion de estas acciones
efimeras de nula resonancia popular, confirma la centralidad
hegemonica ejercida por el obradorismo en este momento de la
vida politica nacional. Y, mas alla de la cuestion comunicacional,
por méritos politicos del obradorismo o por deméritos de sus ad-
versarios, ni a su derecha ni a su izquierda han surgido oposicio-
nes capaces de disputarle la hegemonia y la centralidad.

5 Véase nota 178.
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A la izquierda del escenario, el vacio contrahegemoénico es
mas dramatico, a pesar de que no cesan las ordinarias luchas
ligadas a los derechos laborales, sociales, humanos, civiles o
en defensa del territorio. Sin embargo, es notable la ausencia
de una acumulacién politica, la conformacién de un polo opo-
sitor de izquierda e inclusive la constitucion discursiva de un
lugar de enunciacién visible y sonoro de una critica respecto
de los limites del reformismo centrista de la 4T que no sean vo-
ces individuales, fragmentadas, o de grupos de interés parcial,
gremial o corporativo. Habra que analizar con detenimiento el
campo de las clases subalternas y sus senales de pasividad, de
consenso pasivo y activo a la 4T, de activacion antagonista,
asi como las reservas o potenciales de autonomia.® A prime-
ra vista, como reflejo de la hegemonia obradorista, se observa
un eclipse de las izquierdas tanto politicas como sociales.” Este
eclipse se produce a partir de la sobreposicion de un obrado-
rismo ensanchado al campo de las clases subalternas y de sus
expresiones politicas, ideoldgicas y organizacionales, que se o0s-
curecen y desaparecen de la vista temporalmente. Se observa,
a grandes rasgos, la combinacién entre la debilidad relativa y
posiblemente s6lo coyuntural de sujetos politicos y sociales au-
tonomos y organizados y la fuerza de atraccion, de generacion
de consenso pasivo, cooptacién y control social por parte de las
redes gubernamentales y partidarias de la 4T.% Al mismo tiem-

6 No desarrollo voluntariamente este punto fundamental por la exten-
sién que requiere. Sobre este tema estoy coordinando, junto a Benjamin Ar-
diti, un proyecto de investigacién que incluye una base de datos que registra
todos los eventos de protesta del sexenio 2018-2024.

" Apliqué la nocién de eclipse para visualizar las relaciones entre la iz-
quierda socialista y el nacionalismo revolucionario mexicano, incluido el
obradorismo, en Massimo Modonesi, “El tercer eclipse de la izquierda mexi-
cana”, en Jacobin América Latina, Buenos Aires, noviembre de 2020.

8 Desde la campana electoral se observd una dislocacién diferenciada,
Massimo Modonesi, “Las organizaciones sociales independientes frente a
la candidatura presidencial de AMLO”, en Desinformémonos, 26 de junio de
2018.
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po, la polarizacion, algo artificial pero que no deja de ser real,
entre conservadores y transformadores en el discurso oficial
excluye y descalifica a las posturas criticas desde la izquierda®
que, a su vez, se auto inhiben cuando aceptan la légica de no
ofrecer armas a los comunes enemigos de la derecha.'®

En todo caso, es evidente que, por lo menos temporalmente,
AMLO logré despejar el tablero a diestra y siniestra y, como
mencionabamos, la centralidad hegemoénica del obradorismo
se presenta, en buena medida, por defecto, por default, por au-
sencia de contrincantes.

Centrismo politico e ideoldgico

Una cara de la medalla del ejercicio hegemoénico que sustenta la
centralidad del obradorismo en el escenario politico mexicano,
es el centrismo politico e ideolégico que se manifiesta, por una
parte, en politicas publicas y reformas legislativas de alcance
limitado y, por la otra, en su sustento y proyeccion de mayor al-
cance cultural, en la concepcion del mundo que le corresponde.

La peculiar combinaciéon de progresismo y conservadurismo
que caracteriza el obradorismo ha sido un rasgo tan notorio
que ha sido ampliamente registrado y comentado, aunque, ha
desorientado y dificultado una caracterizacion organica.!!

A nivel 1deoldogico, AMLO ha insistido en que su concepcién
del mundo y su proyecto se basan en una genérica matriz hu-

9 Massimo Modonesi, “Las izquierdas negadas de la Cuarta Transforma-
cién (4T)”, en Nueva Sociedad, Buenos Aires, mayo de 2019.

10 Vease al respecto, lo que reporta Hugo Nuiez, “Las organizaciones
rurales en tiempos de la 4T: ;procesos de cooptacion o el viejo dilema de las
izquierdas mexicanas?”’, en El Cotidiano, Universidad Auténoma Metropo-
litana (UAM), afio 36, nimero 227, mayo-junio de 2021.

11 El ejercicio mas equilibrado de desbrozamiento de contradicciones,
avances y limites desde una perspectiva progresista, se encuentra en el li-
bro de Hernan Gémez, AMLO y la 4T. Una radiografia para escépticos, Océa-
no, México, 2021.
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manista y, por otra parte, ha hecho reiteradas referencias a
diversos momentos y corrientes politicas del pasado —el jua-
rismo y el cardenismo en particular—. Al evidente naciona-
lismo anticonservador (liberal) y antioligarquico (popular), se
han ido sumando siempre mas evidentes elementos de cristia-
nismo social —que no pertenecian a las corrientes histéricas
de referencia—.'2 Lo que definitivamente no esta presente es
la tradicion socialista, ni siquiera en la version cardenista.

En todo caso, desde esta perspectiva, habria que identifi-
carlo como una forma de centrismo por cuanto su vocacién, su
proyecto y su programa son declarada y evidentemente de sin-
tesis, de negacion y superacion de la contradiccion derecha-iz-
quierda y, en un plano mas profundo, de la lucha de clases y
del conflicto social.’® Salvo que, en un mundo derechizado y
de cara a una sociedad clasista y oligarquizada por sus raices
capitalistas y neoliberales, esta postura se encuentra —no por
vocacién ni por esencia, sino por simple légica de simetria—
colocada geométricamente en el centro-izquierda del espectro
politico. Si bien AMLO no rechaza la confrontacién entre oligar-
quia y pueblo, al contrario de lo que sostienen la mayoria de
los opindlogos de derecha y de la apariencia de un discurso y
una performance propia de la polémica politica cotidiana —en
la cual por lo demas las intervenciones de Lopez Obrador sue-
len ser defensivas y reactivas— la sustancia politico-ideolégica
del obradorismo es la reconciliaciéon nacional, el anhelado bien
de todos. Nada mas lejos del principio antagonista de la lucha
de clases, que actualmente es impulsada por las derechas re-

12 Carlos Illades, Vuelta a la izquierda. La cuarta transformacion en Mé-
xico: del despotismo oligdrquico a la tirania de la mayoria, Océano, México,
2020. Una lectura a partir de la continuidad del nacionalismo revoluciona-
rio aparece en Rogelio Hernandez, “La resistencia de una idea: el naciona-
lismo revolucionario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a Lépez
Obrador”, en Foro Internacional, vol. LX, nim. 2, cuadro 240, 2020.

13 Lo cual no implica que su trayectoria sea ajena a las luchas sociales,
Massimo Modonesi, “Las luchas sociales en la formacién y dindmica del
gobierno obradorista”, en Desinformémos, 8 de abril de 2019.
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vanchistas mientras que los progresismos, en México como en
la mayoria de los paises latinoamericanos, se posicionan mas
bien como paladines del orden liberal democratico.

Como lo denuncia constantemente AMLO, el “clasismo” no le
pertenece, viene del otro lado: ellos —la oligarquia— empren-
den en nombre del anticomunismo® una lucha de clases que
el humanismo obradorista quisiera encauzar pacificamente en
el formato del “por el bien de todos, primero los pobres”, es de-
cir, primero el “bien de todos”. Lépez Obrador sostiene, desde
hace mas de dos décadas, que el bien de todos, la armonia o
la paz social, se puede alcanzar sélo atendiendo el problema
de la pobreza a través de una redistribucion de la capacidad
de consumo, de acceso a bienes y servicios, sin modificar sus
causas sistémicas, es decir la explotacion y la exclusion. Por lo
demas como sefnala Jaime Ortega “el gobierno de la 4T es, ante
todo, una reforma del Estado, mas que una desestructuracion
o modificacion de la economia de mercado o un choque con los
grupos econdmicos principales”.!® También Armando Bartra,
un insigne intelectual obradorista, considera que la 4T se ma-
nifiesta como un cambio de régimen politico, es decir, de la
forma estatal mas que de discontinuidad respecto del neolibe-
ralismo, al que asume mas bien como un proceso en curso que
debe profundizar en el siguiente sexenio.”

Ahora bien, con todo y todo, mas que las moderadas aspi-
raciones redistribucionistas de nivelacion de las desigualda-
des, es la retérica popular lo que marca el tono izquierdista del
obradorismo. En el antagonismo oligarquia-pueblo, el pueblo
es vestido con ropajes distintos: es asimilado a los pobres (los

14 Massimo Modonesi, “La normalizacién de los progresismos latinoame-
ricanos”, en Jacobin América Latina, 2 de julio de 2022.

15 Carlos Illades y Daniel Kent Carrasco, Comunismo y anticomunismo
en el debate mexicano, El Colegio de México, México, 2022.

16 Jaime Ortega, “Despejar la ecuaciéon: el México de Lépez Obrador y la
‘cuarta transformaciéon™, en Polis Revista Latinoamericana, vol. 21, num.
61, 2022.

17 Armando Bartra, infra.



162 MASSIMO MODONESI

sectores populares), a la poblacién en general (el pueblo demo-
grafico), es el soberano elector (el pueblo politico), y sélo even-
tualmente es el pueblo participativo y movilizado. Constante-
mente invocado como justificacién del obradorismo, acariciado
verbalmente y ensalzado por sus virtudes antropolégicas, sélo
ocasionalmente es convocado a hacerse presente en las urnas
o en a las calles. En todo caso, se define en ultima instancia
descontando al restringido grupo de privilegiados reacios a la
redistribucion de la riqueza y sus aliados y/o empleados. La
postura nacional-popular es, por lo tanto, organicista e inte-
gradora, en linea con la tradicion del pensamiento politico del
nacionalismo revolucionario mexicano y del populismo lati-
noamericano en general. Kl pueblo es, en el discurso obrado-
rista, protagonista en la medida en que es empoderado por el
gobierno y el Estado que lo representa.

Mas alla del ritual discursivo, a nivel programatico y de po-
liticas publicas, por transformadora que digan que es o que pa-
rezca ser de cara al neoliberalismo en el que vivimos —en el
cual muchos nacieron y que empand nuestra vision histérica de
largo plazo—, el Estado subsidiario de las politicas redistributi-
vas obradoristas corresponde a un palido reflejo del otrora wel-
fare socialdemocratico e inclusive del Estado posrevolucionario
mexicano. Sin menospreciar el impacto sobrevivencial y de di-
namizaciéon de la economia popular de los bonos,'® hay que reco-
nocer que al pueblo subsidiado no se le proporcionan los medios
de produccion ni se le garantiza el goce de los derechos que ga-
ranticen su plena reproduccion social. Las medidas soberanas,
centradas en el sector energético, por validas que sean, sirven
para apuntalar una labor estatal que parece mas paliativa que

18 Kl debate respecto del alcance de la politica social no estd cerrado
respecto del manejo de cifras e interpretaciones véase al respecto la postura
de Yafiez (en Blanca Heredia y Hernan Goémez [coords.], 4T Claves para
descifrar el rompecabezas, Grijalbo, México, 2021) o por otro lado el balance
pro 4T de Milton Gabriel Hernandez, Vientos de cambio en la Cuarta Trans-
formacién. Logros y avances historicos en el gobierno de AMLO, Ce-Acatl,
México, 2022.
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curativa, es decir, reformista, en el sentido histérico, socialde-
mocrata, de la palabra, o si se quiere usar otras formulas mas
polémicas, neoliberalismo progresista o socialiberalismo. Por
ello, frente a los delirios politicistas de las derechas mexicanas,
como ocurri6 con Lula y otros gobernantes progresistas latinoa-
mericanos, los mercados, los empresarios y los organismos in-
ternacionales muestran apreciar los obranomics, la estabilidad
y el rigor monetarista de la politica econémica obradorista que,
al decir de los economistas, para bien o para mal, permanece en
el cauce neoliberal.!® Salvo después, como también lo vimos en
diversas experiencias latinoamericanas, no desdenar la oportu-
nidad de propiciar, por las buenas o por las malas, el retorno de
las derechas que representan directamente al capital.

Sin embargo, justo por ser centrista y contar con una firme
cobertura popular —soélo inferior, se jacta el presidente, a la
de Modi en la India—, la 4T, sin ser revolucionaria ni transfor-
madora en el plano socioeconémico, como los fueron las otras
tres transformaciones anteriores —Independencia, Reforma
y Revoluciéon—, no deja de lograr algo impresionante a nivel
politico y cultural en el corto plazo, algo que puede sopesarse
y medirse a través del criterio de la hegemonia. Como senal6
acertadamente Blanca Heredia, la atencién hacia los de abajo
es “minima a nivel material pero maxima a nivel simbélico”.?°

En efecto, a mi parecer, donde el obradorismo esta haciendo
mas historia no es en el terreno de las politicas publicas sino
en el plano discursivo y en sus impactos culturales, un ambito
en donde aparenta estar mas a la izquierda de lo que esta pro-
gramatica e ideoldgicamente. El discurso obradorista no sélo
ha abierto la caja de pandora reaccionaria de las clases domi-
nantes —y sus anexos clase medieros—, sino que ha iniciado

1 Véase el consenso en este sentido de economistas de diversas escuelas
en Violeta Nunez (coord.), La economia de la 4* Transformacion, Juan Pa-
blos, México, 2021.

20 Blanca Heredia y Hernan Gémez, 47 Claves para descifrar el rompe-
cabezas, p. 68.
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un proceso que, si bien no alcanza a ser una “revolucion de las
conciencias” —como lo pretenden el presidente y sus seguido-
res— coloca una serie de cuestiones de ruptura, o por lo menos
de discontinuidad, en el terreno de la cultura politica.?! Todas
ellas emanan de la personalidad de AMLO, que provoca rechazo
porque tiene calado: la austeridad, la honestidad, la morali-
dad, el estilo plebeyo y coloquial, la obstinacion o terquedad en
los principios, el elogio de los valores populares tradicionales.
Que no son un performance o una puesta en escena,?? sino un
estilo personal de gobernar —como el que atribuia Cosio Ville-
gas a Echeverria—?* que aspira a consolidarse como cultura
politica, siendo que sedimenta a nivel simbédlico, emocional.
Como dirian algunos simpatizantes: el obradorismo es un “es-
tado de 4nimo”, “un sentimiento”.?

Por ello, paradéjicamente, es mas fragil la apuesta hegemo-
nica justo donde es mas penetrante y difusa, ya que habra que
ver que tan hondo puede llegar a depender tanto del estilo per-
sonal de un dirigente, ahora presidente. Un ejemplo personal
a modo de prédica —que recuerda la actuacién, valga la ironia
del doble sentido, de Pepe Mujica en Uruguay—, que no parece
ser replicado de igual manera, con el mismo rigor o intensidad
a nivel de grupo dirigente o de movimiento social y politico.

21 Bartra infra; Sergio Tamayo, La revolucién de las conciencias. Reso-
nancias histéricas, cultura del disenso y disputa del poder, UAM, México,
2022.

22 Cristina Puga, “La puesta en escena de la Cuarta Transformacién”,
en Estudios Politicos, nim. 53, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 2021.

2 Daniel Cosio Villegas, El estilo personal de gobernar, Joaquin Mortiz,
México, 1974.

24 Gustavo Gordillo, “Obradorismo”, en Dan las convicciones a su liber-
tad alas, 25 de noviembre de 2022, recuperado de <https://gustavogordillo.
blogspot.com/2022/11/obradorismo.html>. De obradorismo como sentimien-
to también habla Milton Gabriel Hernandez, “;Qué es el obradorismo?”, en
La Jornada de Oriente, 17 de enero de 2023, recuperado de <https:/www.
lajornadadeoriente.com.mx/puebla/que-es-el-obradorismo/>.
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Centralismo (superliderazgo, gobierno y partido)

Y aqui aparece la otra cara de la medalla obradorista: la forma
especificamente centralista y centralizada del sujeto politico.

Como ha resultado evidente desde su separacion del Partido
de la Revolucién Democratica (PRD), la centralizacién obrado-
rista ha sido edificada intencional y sistematicamente como un
proyecto centralista alrededor del liderazgo del AMLO, que po-
driamos definir de superliderazgo por el nivel de concentracién
de poder y de las cualidades carismaticas que se le reconocen
y atribuyen. Alrededor del fulcro del lider, que contiene el co-
razon del proyecto —lo que lo mantiene en vida—, se mueven
un brazo izquierdo: Morena; y un brazo derecho, que es el que
actualmente carga el peso politico mas relevante: el gobierno y
los circulos dirigentes —mas o menos cercanos al presidente—
que lo instrumentan.

La ocupacion del aparato estatal ha sido un pasaje crucial
en la construccién de hegemonia, por cuanto permitié el ejer-
cicio de determinadas politicas publicas, pero también porque,
a través de ellas y gracias a la simple reparticion de puestos,
desde ahi se tejieron alianzas mas alla del perimetro inicial del
obradorismo triunfante en 2018, que de por si se habia amplia-
do a lo largo de la campana en vista de la probable victoria. La
atraccion centripeta del Estado-gobierno opera en relacién con
los grupos politicos existentes, incluidos los que temporalmente
estan situados en la oposicién, y también con los grupos empre-
sariales que, como es sabido, no resisten ni rechazan las sirenas
del presupuesto publico ni las prebendas que estructuralmente
les garantiza, desde ya décadas, la forma capitalista del Estado
contemporaneo. La apuesta centripeta del estatalismo obra-
dorista reviste la forma de la hegemonia hacia adentro, como
constitucion de las alianzas y ensanchamiento del sujeto politi-
co, y hacia fuera como forma de generacion de consenso social
hacia diversas clases sociales. De ahi que la apuesta estratégica
fundamental, como ha sido senalado, pasara por tomar la rien-
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das del aparato estatal y garantizara su autonomia relativa.?
Lo que por otra parte —como ya mencioné— ha operado no sé6lo
frente a los grupos de poder econémico sino frente a diversas
instancia de “mediacién” de la sociedad civil que incluian nego-
cios privados a costa del presupuesto publico, organizaciones de
corte clientelar, pero también una serie de espacios colectivos
surgidos de luchas y que sigue sosteniendo demandas popula-
res y formas de autoorganizacién desde abajo.?¢

El brazo izquierdo del centralismo obradorista es Morena,
el partido que pretende contener el movimiento —como conte-
nedor y como contencién— para soltarlo en contadas ocasiones
electorales y plebiscitarias y de movilizacién controlada, aun
cuando no dejara de reflejar expresiones de respaldo genuino y
espontaneo a la 4T —como se vio en 2022 se vio en la consulta
sobre revocacién del mandato o del cuarto informe presiden-
cial—. Un juego de matrioskas en donde el Amlito —el mune-
quito de la discordia— es tan grande que contiene el gobier-
no que, a su vez, contiene el grupo dirigente que contiene al
partido que finalmente contiene al pueblo. La inversion de las
proporciones llama la atencioén: se origina en la concentracion
del poder propio de la delegacién o, si se quiere, del mandato
representativo propio de la democracia liberal, pero se agigan-
ta por los mecanismos de lo que ha sido llamado populismo. Al
mismo tiempo, habiendo algo excedente, nada garantiza que,
en otras condiciones, no se desborde aquel pueblo, cuyos con-
tornos van cambiando y cuyos humores no son tan predecibles.

Dicho sea de paso, el ejercicio del poder de todo liderazgo po-
pular, en particular de aquellos de caracter y vocacion centris-
ta, se manifiesta no sélo y no tanto en la capacidad de convo-
car a la movilizacion, sino la de saber y poder ordenar y hacer
efectivo el repliegue, la desmovilizacién. Perén se volvié Peréon

% Blanca Heredia y Hernan Gémez, 47 Claves para descifrar el rompeca-
bezas, p. 115y ss.

26 Gustavo Gordillo, “La gobernabilidad realmente existente”, en Blanca
Heredia y Hernan Gémez, 47 Claves para descifrar el rompecabezas.
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el 17 de octubre de 1945, no tanto y no sélo porque convocara a
las masas —via Evita— a pedir su liberacion, sino porque supo
y pudo mandarlas a sus casas como le imploraban sus colegas
militares que lo habian encarcelado.

Ahora bien, el centralismo como dispositivo politico eficaz
en términos de hegemonia, se nutre necesariamente de un
juego, un pulso —un “munequeo” diria el propio AMLO— que
permite la agregacion, la hegemonia frente a los aliados, la
capacidad de expandir el consenso en el perimetro del propio
campo de fuerzas.

En éste, la construccién del sujeto obradorista tiene su tra-
yectoria desde 2005, que es conocida y ha sido narrada en deta-
lle?” —y en la cual no me detengo—; es una historia que combi-
na movilizacion y control (es decir desmovilizacion relativa). El
pasaje de 2018 comporté una obvia inflexién no sélo por la evi-
dente contencion de toda pulsion hacia la movilizaciéon entendi-
da como protesta, sino por dos ajustes simultaneos. El ensan-
chamiento del obradorismo que implica, adentro y afuera de la
franquicia Morena, la presencia de grupos, individuos e intere-
ses que no promueven el cambio sino la conservacién, es decir,
que garantizan la conservacion limitando el alcance del cam-
bio, haciéndolo funcional al disefio de una mera reconfiguracién
del statu quo. Por otra parte, a nivel funcional, el partido-mo-
vimiento se convierte en un apéndice y no encarna el fulcro
dinamico del proceso politico que esta centrado y motorizado no
solo en el superliderazgo de AMLO, sino en un grupo dirigente
que radica en las instituciones, en los palacios de gobierno y de
legislacion de la capital y del pais. En un clima de exaltacion
acritica y de culto al superliderazgo,? el papel del partido, como

2T Héctor Quintanar, Las raices del Movimiento Regeneracion Nacional.
Antecedentes, consolidacion partidaria y definicion ideolégica de Morena,
Itaca, México, 2017.

% Con intentos acrobaticos de teorizarlo y canonizarlo, véase, por ejem-
plo, Bernardo Cortés, “;Qué es un liderazgo popular?”, en La Jornada, 31
de diciembre de 2022.
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entidad colectiva por excelencia, es de retaguardia, es agencia
electoral tanto por su manejo de las candidaturas —por medio
de encuestas sin la participacion de la militancia—, de los arre-
glos cupulares, como de contacto con la base electoral. Como
algunos dirigentes de Morena de la primera hora senalan con
preocupacion, se convierte en partido de Estado,? aun cuando
queda por profundizar el analisis sobre el tipo de mediaciones
que establece, ademas de la electoral, es decir, en qué medida
es una instancia de intermediacion clientelar ligada a politicas
sociales, y qué tanto esta ligada a los grupos locales, es decir, a
los gobernadores morenista y, por lo tanto, no termina expre-
sando una estatalidad plenamente nacional.

En estos anos dos datos han sido evidentes y de notable re-
levancia en términos de la construccion, el desarrollo y la per-
sistencia de Morena. Por una parte, la masiva incorporacién de
grupos o de dirigentes, principalmente de origen priista, pero
también de la derecha y la izquierda —asi como de la “maldi-
ta” sociedad civil y del empresariado—. Por otra parte y como
correlato, la capacidad de sostener equilibrios, aun precarios
dentro de Morena, con un minimo de rupturas, aparentemente
ligadas a la frustracion de intereses politicos inmediatos y no
a quiebres estratégicos y, menos aun, ideoldgicos.?® Es por lo
menos sorprendente, a la hora del siempre dificil y frustrante
ejercicio de gobierno, la ausencia de explicitos cuestionamien-

29 Carlos Figueroa, “Congreso de Morena en México: refundacién como
partido de Estado”, en Nodal, octubre de 2022, recuperado de <https://www.
nodal.am/2022/10/congreso-de-morena-en-mexico-refundacion-como-parti-
do-de-estado-por-carlos-figueroa-ibarra/>.

30 Es el caso de la Convencién Nacional Morenista (en <https://more-
nademocracia.mx/>), en la cual, no obstante, se vierten preocupaciones le-
gitimas, como registra, Miguel Angel Ramirez, “La cultura politica de los
militantes de Morena: ‘fortalecer al partido desde las bases”, en Revista
Tlatelolco: Democracia Democratizante y Cambio Social, vol. 1, nam. 2, ene-
ro-junio 2023, recuperado de <https://puedjs.unam.mx/revista_tlatelolco/
la-cultura-politica-de-los-militantes-de-morena-fortalecer-al-partido-des-
de-las-bases/>.
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tos por izquierda en el seno de un movimiento que dice ser
heredero de las luchas sociales y democraticas desde la época
de Juarez, pasando por la Revoluciéon mexicana, el cardenis-
mo, el 68, etcétera. Las criticas que afloran parecen centrarse
mas en la forma que en el contenido, aunque obviamente estén
conectados.?!

Ahora bien, este formato que calca el modelo de partido de
Estado, mas alla de lo que se opine sobre sus finalidades o so-
bre sus mecanismos, es eficaz en términos hegemonicos, ya que
habilita la expansién subjetiva del consenso tanto entre los
aliados como hacia los adversarios, y constituye un formidable
dispositivo de poder capaz de ocupar el espacio politico y de
controlar los mecanismos de su funcionamiento. Presidencia,
aparato estatal y partido, salvo los minimos fisiolégicos sobre-
saltos provocados por disidencias internas o por las oposiciones,
funcionaron como un reloj en estos cuatro afnos, un impecable
instrumento de ejercicio del poder y de su reproduccién. ;Pero,
dénde y cuando vimos algo similar? Dejando a un lado el debate
sobre el contenido, es decir, el neodesarrollismo o la nostalgia
echeverrista que algunos atribuyen a AMLO, el formato politico
del obradorismo recuerda —en el corto plazo, insisto— aquel

31 Aunque aparecieron en distintos momentos voces que problematizan
la cuestién, aliin a partir de una firme militancia obradorista, como, por
ejemplo, intelectuales del calibre de Pedro Miguel (“La crisis de Morena” y
“Rescatar Morena”, en La Jornada, 1y 29 de noviembre de 2019) y Arman-
do Bartra (infra) o més jévenes como Adrian Velazquez, “El Movimiento de
Regeneracion Nacional: un balance a contrapelo”, en Revista Comiin, 28 de
octubre de 2022. Escribe Veldazquez: “El problema es que, si los cargos de
representacion son usados exclusivamente como moneda de cambio para
establecer alianzas, se priva a esta militancia de ir ocupando posiciones im-
portantes. La militancia debe ser el semillero de los elencos partidarios y no
solo en quienes se descarga el trabajo territorial. Todo el trabajo que pueda
llevar a cabo el Instituto Nacional de Formacién Politica sera insuficiente si
las estructuras del partido empiezan a ser percibidas por la militancia como
algo ajeno o inalcanzable. La disyuntiva aqui es clara: o bien Morena es un
partido en el que una burocracia habla en nombre del pueblo o bien es un
6rgano de participacién del pueblo a través del partido”.
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que sostuvo la hegemonia priista por décadas. Mutatis mutan-
dis, porque es evidente que en aquel entonces las oposiciones
no gozaban de la libertad y del poder de facto del que gozan las
derechas politicas y civiles que abanderan el anti-obradorismo
militante de nuestros dias. Otra diferencia importante es que
aun cuando Morena tiene a la figura de AMLO, la precariedad
de su existencia como partido de Estado parece depender del
superliderazgo. Finalmente, la precariedad politica, propia de
la fluidez del voto, no garantiza la temporalidad larga de rea-
lizacién plena de un partido de Estado al viejo estilo, sino mas
bien de la que podriamos llamar una disposicion a operar como
partido de Estado en un régimen de alternancia.

Finalmente, la cuestién participativa no parece ser un crite-
rio de historicidad para la 4T, asi como no lo fue para las otras
transformaciones en las cuales las instancias de autoorgani-
zacion popular sostuvieron parte del esfuerzo combativo, pero
fueron sacrificadas en nombre de la edificaciéon de regimenes
que, si bien interiorizaban parte de sus reivindicaciones, les
expropiaron la esperanza del autogobierno, es decir, de la edi-
ficacion de una forma estatal socializada. La participacion que
se manifest6 como movilizaciéon y organizaciéon de las clases
subalternas queda en la historia de bronce de las gestas heroi-
cas de los lideres (Hidalgo, Juarez y Cardenas, por ejemplo) y
termina siendo encapsulada en formas partidarias y estatales.
Algo que parece, en la historia de México, como la recurrencia
al formato contradictorio de la revolucién pasiva,® para usar
una polémica expresién de Gramsci, que para el caso del obra-
dorismo y la 4T no calza plenamente, aunque ilumina algunos
de sus aspectos cesaristas y transformistas.

32 Como lo han sefialado autores como Adam Morton y Enrique Semo,
véase Massimo Modonesi, “Usos del concepto gramsciano de revolucion pa-
siva en América Latina” en Observatorio latinoamericano y cariberio, nim.
1, Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe / Universidad de
Buenos Aires, 2017.
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Conclusion y apertura

Recapitulando y concluyendo, la hegemonia obradorista se pre-
senta y se realiza como centralidad, centrismo y centralismo.
Se desdobla entre la configuracién de un sujeto ampliado, con
distintos circulos concéntricos que remiten en ultima instancia
al superliderazgo de AMLO y que incluyen ntcleos duros y partes
blandas, cuya configuracién sera puesta a prueba a la hora de
definir la candidatura presidencial hacia la eleccién de 2024. A
la par que esta hegemonia interior, se despliega una forma exte-
rior de hegemonia como direccion y como gobierno, como capaci-
dad de ejercer el poder por medio del consenso, el cual se plasma
en politicas publicas y en discursos que, orientados hacia los
sectores populares y gracias al efecto AMLO, generan un efec-
to cultural de sedimentacién hegemoénica y, como contraparte,
provocan una reaccion de parte de las oposiciones partidarias y
de las porciones de las que siguen siendo las clases dominantes
mexicanas, que si bien no dejan de prosperar y de hacer nego-
cios, apuestan a volver a tener bajo control el aparato estatal.
En efecto, la polarizacién no surge del obradorismo sino, por
el contrario, de una reaccién que lo amenaza y lo limita, sin
que, por el momento, se convierta en asedio. Al mismo tiempo,
s1 asimilamos la 4T a los proyectos-procesos progresistas lati-
noamericanos actuales —amén de su caracter tardio respec-
to de los de la primera ola—?32, la centralidad que actualmente
ocupa el obradorismo no sélo puede resultar amenazada por la
derecha, sino que la tendencia centrista y el centralismo puede
abrir una fisura a la izquierda. Y de esta fisura bien pueden
brotar formas de rebelién, ese recurso antagonista extra-ordi-
nario, desordenado pero potente, al cual suelen acudir las cla-
ses subalternas latinoamericanas para abrirse paso en la his-
toria cuando encuentran todos los caminos cerrados. No sé6lo a

33 Massimo Modonesi, “México: el gobierno progresista tardio. Alcances
histéricos y limites politicas de la victoria de AMLO”, en Nueva Sociedad,
num. 276, Buenos Aires, agosto-septiembre de 2018.
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partir de una deduccién comparativa, sino de la experiencia de
los conflictos sociales y las crisis politicas en México y América
Latina, lo menos probable es que se mantenga de forma pro-
longada la estabilidad y la acumulacién hegemoénica que logré
el obradorismo en sus primeros anos de gobierno.
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EL PAIS QUE PENDE DE UN HOMBRE
CLASES SUBALTERNAS, POPULISMO Y HEGEMONIA
EN TIEMPOS DE LOPEZ OBRADOR

César Enrique Pineda”

En la conciencia, en la rabia y en la
accion [de las clases subalternas] lo pri-
mero es la indignaciéon moral, la antigua
frase inicial de todas las rebeldias:

“esto no es justo”.

Adolfo Gilly

La hegemonia obradorista es hija de la crisis, no sélo del sis-
tema autoritario mexicano, sino también de lo que llamamos
“el régimen de la alternancia” y, ain mas, del agotamiento de
la izquierda histoérica, tanto partidaria como antisistémica en
nuestro pais. Es parte de una crisis hegemoénica en México. A
la vez, el obradorismo puede explicarse como el liderazgo de
un fenémeno de masas cuyo antagonismo contra las elites se
expresa s6lo por la mediacién y direccién unipersonal, fruto
de la debilidad de las clases subalternas y de su insuficiencia
para representarse a si mismas, catalizando y encauzando una
inusual irrupcién politica. Dicho antagonismo se funda en una
importante produccion e interpelacion simbdlica de sectores
que se asumen como agraviados por las élites —especialmente

“Sociblogo y doctor en ciencias politicas y sociales. Docente en la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México.
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partidarias—, pero también agrupados por la identidad popular
en un discurso que pone al centro un sujeto tendencialmente ex-
cluido, difuso e inorganico. Ese agravio y movilizacién popular
no son fruto de la manipulacion discursiva estratégica, sino de
un largo proceso de descomposicién politica que ha erosionado
no soélo los mecanismos de representaciéon simbolica, sino toda
la institucionalidad del Estado mexicano, haciendo que el con-
flicto entre partidocracia y multitudes se exacerbe y dependa
de la mediacién de un solo hombre colocado entre élites en cri-
sis y débiles clases subalternas. Es una peculiar y potencial
forma de salida de la crisis de hegemonia en México. Dichas
tesis son expuestas en este texto.

Apoyados por el pensamiento y en las categorias gramscia-
nas, una vision critica de las teorias del populismo, asi como
de cierta sociologia del liderazgo y de las emociones, reflexio-
namos sobre el fendmeno social de apoyo, movilizacién y poli-
tizacién en torno del liderazgo hegemoénico de Andrés Manuel
Lépez Obrador. Desde un enfoque interpretativo sociohistérico
y relacional —que dialoga con ciertos datos de opinién publi-
ca— exploramos la compleja emergencia de una fuerza politica
contradictoria que ha cambiado el tablero politico en México,
subsumiendo a la izquierda histérica institucional, aislando a
la izquierda antisistémica y descolocando por completo a parti-
dos opositores y a analistas de todos los signos politicos.

Este texto busca aportar ciertas hipdtesis explicativas so-
bre el fenomeno disruptivo en clave popular que encabeza
Lépez Obrador, y comprender su hegemonia sobre las clases
subalternas.

Pensar a los subalternos en tiempos de crisis

El apoyo popular al tres veces candidato y luego presidente de
la Republica, Lopez Obrador, es un fendémeno incomodo. No se
ajusta a las expresiones de ciudadania que consideran legiti-
mas los tedricos de la democracia liberal representativa. Tam-
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poco se expresa dentro de las coordenadas de la lucha de clases
o de una rebelion popular antisistémica. No puede interpretar-
se facilmente como un movimiento social tradicional debido a
la excesiva centralidad del liderazgo carismatico obradorista,
asi como a su accién colectiva predominantemente electoral y
episddica. Y sin embargo, el fenémeno de participacién, movi-
lizaci6on masiva y apoyo popular al presidente no cesa.

Aunque abundan caracterizaciones académicas, periodisti-
cas o militantes —de sus simpatizantes o de sus detractores—,
todas orbitan alrededor del hoy presidente y lider de lo que
¢l mismo denominé como Cuarta Transformacion (4T). Lépez
Obrador, su discurso y gobierno son objeto de un incesante —y
tortuoso— debate publico. No asi sus seguidores. El fendémeno
socio-politico popular ha sido relegado a variable dependiente
y secundaria de una interpretacion mayoritaria: el populismo.

El conjunto de teorias e interpretaciones dominantes se con-
centran en el conflicto dualista entre democracia y populismo,
siendo este ultimo el reverso, el espejo, la sombra, el sintoma o
la enfermedad de la primera.! Los estudios del populismo tien-
den a desarrollarse ademas en un campo de poca precisiéon del
objeto de estudio. Paul Taggart, uno de los tedricos del populis-
mo, reconoce que el término es muy “controvertido” y lo consi-
dera un “embarazoso concepto escurridizo que oscila entre un
gran significado y una vaciedad conceptual fundamental”.? En
su libro Populismo: una introduccion, Cas Mudde y Cristobal
Kaltwasser® reconocen que no sélo esta a discusion el concepto
sino la existencia misma del populismo.

A pesar de que existe un universo inabarcable de estudios
sobre el populismo, a grandes rasgos el concepto puede enten-

! Benjamin Arditi, La politica en los bordes del liberalismo: diferencia,
populismo, revolucion, emancipacion. La politica en los bordes del liberalis-
mo, Gedisa, Barcelona, 2010.

2 Paul Taggart, Populism, Open University Press, Buckingham, 2000

3 Cas Mudde y Cristobal Rovira Kaltwasser, Populismo: una breve intro-
duccion, Alianza, México, 2019.
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derse en tres dimensiones distintas: 1) un fenémeno politico
morboso de las democracias representativas, por lo que se
acentlia la discusion normativa sobre las amenazas a ellas y
acerca de las contradicciones propias del populismo —pream-
bulo autoritario—; 2) como una narrativa, cultura politica e
incluso ideologia —no necesariamente coherente— desplegada
por lideres carismaticos, por lo que comunmente varios traba-
jos se centran en las estructuras discursivas de los hombres
fuertes que encabezan fenémenos de masas, incluyendo ade-
mas su tipo de comportamiento, personalidad y liderazgo; 3)
como una forma de gobierno, programa politico, o un conjunto
de politicas publicas y, en ocasiones, hasta como una politica
econémica. Fenémeno politico, discurso, ideologia, accién poli-
tica, estrategia comunicacional, personalidad del lider, forma
de gobierno, son explicados a través de un concepto que parece
puede nombrar e interpretar todo.

Si bien existe un amplio debate —que incluso ha llegado
a ser un lugar comun— sobre la hipertrofia del concepto, asi
como sobre su inutilidad y vaguedad, también parece ser que,
aun cuando el populismo es dificil de capturar analiticamente,
los tedricos pueden encontrar facilmente “al populista” y su
discurso. Las teorias del populismo parecen en efecto describir
con precision las principales lineas y estructuras discursivas
de numerosos lideres en América Latina, incluido Lépez Obra-
dor. Y es el liderazgo carismatico y su discurso lo que parece
sobredeterminar la comprension sobre el apoyo popular masi-
vo al dirigente.

Sin embargo, la secreta capacidad de seduccion del populis-
mo es, por un lado, una explicacién magica, una narrativa fa-
bulada sobre una extraordinaria retérica manipuladora de un
lider carismatico, y por el otro, el encantamiento emocional e
irracional de las masas por el discurso sencillo que las interpe-
la y que las nombra como pueblo. Aqui, mas que una tentativa
de explicacion tedrica, se repite la leyenda hecha cuento de los
hermanos Grimm, El flautista de Hamelin. Por supuesto, es no
solo una tesis insatisfactoria para explicar la movilizacién de
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millones —su voluntad de accién—, sino ademas un insupera-
ble obstaculo para comprender el fenémeno.

La carencia tedrica de los estudios del populismo es su ex-
cesivo interés en los procesos de interpelacién discursiva del
lider carismatico y, por tanto, la grave omisién de una teoria
de la accién colectiva popular que responda a dicho discurso.
Si bien no hay populismo sin populista, tampoco hay populis-
mo sin plebs, o sin multitud* —siguiendo la nocién de Zavale-
ta Mercado—.? Las teorias del populismo han renunciado a la
tercera variable en su formula: explicar la actitud del “pueblo”
ante el liderazgo.

Creer que solo el discurso estratégico del lider a través de
recursos retoricos produce accién, es desconocer que la dispo-
sicién a actuar de esa multitud es un proceso de voluntad de
praxis tensado entre experiencia vivida y fenémeno percibido,
entre espontaneidad y decisiéon consciente frente a las rela-
ciones de dominacién,® voluntad que se vuelve atribucién de
sentido como agravio o injusticia’ durante el desenvolvimiento
dindmico y contingente del conflicto o de la lucha.®* Y que en
esa voluntad de accién son tan importantes los discursos del li-
der como los de las élites, asi como los de otros liderazgos exis-
tentes o potenciales. Esta voluntad de accién es un proceso, y
comprenderlo es entender las razones populares para volverse
hostiles ante los gobernantes.

4 Usamos aqui libremente la nocién de multitud de Zavaleta como forma
politica méas amplia que la clase, pero sin la caracteristica hegemoénica y
dirigente que dicho autor le confiere.

> René Zavaleta (comp.), Bolivia, hoy, Siglo XXI, México, 1983.

6 Massimo Modonesi, Subalternidad, antagonismo, autonomia. Marxis-
mo y subjetivacion politica, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(Clacso) / Prometeo Libros / Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires,
2010.

" Adolfo Gilly, Historias clandestinas, Itaca, Méxic