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Introduccién

Carlos A. Rodriguez Wallenius
Luciano Concherro Borquez
Mavria Tarrio Garcia

En afios recientes una serie de investigaciones en México y América Latina han
puesto en relevancia al territorio como una categoria de analisis para el estudio
de procesos sociales en el dmbuito rural Cabe sehalar los trabajos recientes en
Colombia, como los coordinados por Diego Herrera y Carlos Emilio Piazzim
(2006) de la Universidad de Antioquia, o de Fabio Lozano y Juan Ferro (2009)
de la Universidad Javeriana. Fin Argentina destacan trabajos como los de Pablo
Rodriguez y Esteban Tapella (2008) o en Méxco estudios como el de Blanca
Ramirez (2008). En estos esfuerzos, se resaltan diferentes practicas y respuestas
sociales centradas en la territorialidad, como lo son los procesos de organizacion
comunitaria, la planeacidn mumecipal y los ordenamientos territoriales, la reac-
tivacién de las luchas agranas, intensificaciones de la interfase urbano-rural, el
impulso de autonomias indigenas; los proyectos de conservacién ambiental y la
defensa de los recursos naturales y bienes culturales, entre otros.

Frente a esta amplia gama de respuestas, la pregunta que nos hacemos es {por
qué ha tomado importancia el territorio para el andlisis de los procesos sociales
en el campo? Su respuesta ha implicado problematizar el concepto de territorio
y ubicarle una relacién explicativa a la serie de procesos antes sefialados Esto
nos llevé a discriminar algunos enfoques territoriales que consideramos hmu-
tados, ya que no permiten aprehender la dindmica de los procesos sociales; en
particular, nos referimos a los enfoques positivistas de la geografia analitica, los
cuales refieren al territorio como un contenedor geografico o como una base
material y productiva.

En cambio nos acercamos a enfoques recientes de autores sudamericanos
como Porto Gongalves, Bernardo Manzano Fernandes o Carlos Zambrano,
quienes destacan la produccién social del espacio como un elemento central
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de las nuevas concepciones sobre el territorio, retomando las 1deas de Henn
Lefevre y Milton Santos. Desde esta perspectiva, puede haber diferentes tipos
de terntorios segin los intereses y proyectos de los actores que producen el
espacio social, lo que implica que su construccién estd en constante conflicto.
Es decir, no hay un terntorio dado, sino lo que expresan los procesos sociales
es una constante disputa territorial

En un primer acercamiento a la defimicién de territorio lo ubicamos como un
espacto que contiene vinculos de pertenencia, que es apropiado social, politica
y culturalmente por un sujeto colectivo y sobre el cual se expresan una serie de
relaciones de dominio y de poder

Con esta primera definicién se propone debatir la importancia que ha ad-
quirido el territorio como elemento de estudio en los procesos rurales, ello se
puede ubicar en torno a cuatro grandes procesos que inciden en la relacién
espacio-actores sociales. ) la intensificacién de las tensiones en el territorio por
ta globalizaci6n neoliberal, 4) la crisis ambiental y la revalorizacién del territorio;
¢)laapropiactén cultural e identidad territorial £) las relaciones de poder y apro-
piacién del territorio. Veamos cada uno de estos procesos con mayor detalle.

Intensificacion de las tensiones en el territorio
por la globalizacién neoliberal

En las tiltimas tres décadas, la globalizacién neoliberal ha provocado una radical
reestructuracion y expansién del sistema capitalista, ante lo cual los diferentes
grupos soctales en lo local han tenido transformaciones importantes, Esto provoca
una renovada espacialidad del capital, en el que éste se expande geograficamente
para mantener las condiciones de acumulacién en diferentes espacios (Harvey,
2007:260), lo que ahora se expresa con la eliminacién de las fronteras de los Fs-
tados nacionales para los flujos financieros y flujos de informacién que le dan a
las sociedades una mayor complejidad por la multidimensionalidad y multijuris-
diccionalidad de los cambios y procesos, en los que se incrementan la incidencia
de los actores, los espacios de toma de decisiones, las reglas y normas.

L.as respuestas de los actores ante estas tendencias del capital estdn provocando
una serie de procesos complejos, que hacen que en los terntorios se expresen
una serie de procesos dialécticos: diversidad —~homogeneidad, tendencias a la
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integracién—, desintegracion o desterritorializacién global-territonalizacion en
la escala local Sobre este tltimo proceso, podemos decir que se presenta una
desterrtorializacién en cuanto a la restriccién de las soberanias territoriales, la
dinamizacién del mercado capitalista, la desespacializacidn de lo nacronal en
el nivel global como local Territorializacién en cuanto al fortalecuimiento de
1dentidad y pertenencia de los actores locales con sus territorios.

La globalizac16n ha traido una reconfiguracién del espacio al integrar los pro-
cesos sociales y naturales en una musma totalidad. Simultdneamente los individuos,
las regiones y las naciones, se han vuelto mutuamente interdependientes, en un
mundo que es un planeta a escala humana, en donde ya no hay lugar para las
extertoridades, m1 zonas de refugio.

FEstos factores han generado transformaciones en términos de la espacialidad
del capital, en los que los territorios son considerados como espacios complejos
y fragmentados, producto de una combinacién de actores sociales diversos, por
los proyectos e intereses que estdn en disputa en ellos. Asi, los territorios son
parte de nuevas identidades y dindmicas de lo local-global, que se expresan
en una nueva apreciacion del pasaje (multifuncionalidad), relaciones entre
lo rur-urbano (nueva rurahidad) con diferentes roles del Fstado, sociedad y
mercado.

Crisis ambiental v revalorizacion del territorio

Uno de los impactos mds importantes de la globalizacidn neoliberal es la
agudizacién de la cnisis ecolégica, aunque autores como Toledo (2000.15-58)
lo refieren en un sentido mds amplo: como una expresién concreta de la crisis
de la crvilizacién industnal y sus aparatos tecnolégicos En esta perspectiva, la
expans16n de capital ha topado con los limutes de la naturaleza, expansién que estd
vulnerando los modos de vida v los valores que dan sustento a la modermdad,
es la crisis ecoldgica una expresion de [a crisis de la modernidad

Este proceso ha sido caractenzado por O’Connor (2001:191-212) como la
segunda contradiccién del capital, es decir, las contradicciones entre las relacio-
nes sociales de produccién y las fuerzas productivas frente a las condiciones
de produccién capitalista, en especifico, con las condiciones fisicas, naturales
y ambientales.
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Esta segunda contradiccién del capital es resultado inmediato de una crisis en
la disposici6n de materias primas (como en cl caso del petrdleo) o del incremento
en los precios de insumos y alimentos, lo que han intensificado las disputas por
los terntoros que poseen esos recursos y que produce una nueva configuracién
de los espacios regionales Frente ello, la naturaleza va mostrando signos de
rechazo ante el proceso depredador de la sociedad industnal, cuyos efectos se
muestran en el cambio climdtico, los incendios forestales, desertificacién de los
suelos a escala global, entre otros.

Esto se conjuga con la nueva funcién de los gobiernos, sobre todo en la
perspectiva de Hirsch (1998}, de los Estados nacionales de competencia, que
impulsan leyes que “toleran” ciertos niveles de contaminacién, promueven or-
denamientos territoriales para generar condiciones para la inversién de capitales
y promueven politicas piblicas para atraer inversiones de empresas

De esta manera, méas que incorporar mecarusmos dentro del propio capital para
atenuar los danios ambientales, tales como la contabilidad de las externahidades o
los costos ecolégicos (como lo plantean seguidores de la economia ambiental), se
trata de construir una nueva economia sobre las formas culturales de significacién
de la naturaleza y del terntorio (Leff, 2004). Con respecto a esto tltimo, las pro-
puestas de solucién y de construccion social de alternativas ponen a la naturaleza y
al territorio como elementos estrechamente vinculados. Las propuestas de Toledo
(2000) de una modernidad alternativa, enfatizan las formas de produccién cam-
pesina y rural como modos alternativos de apropiacién territorial de la naturaleza
Asi, en esta perspectiva, se resalta que los territorios indigenas y campesinos son
fundamentales no sélo para impulsar las autonomias locales y la soberania de los
pueblos, sino para conservar el medio ambiente y la biodversidad

Apropiacién cultural e identidad territorial

Varios andlhisis de procesos soctales en zonas rurales han puesto en relieve la
valoracién cultural que tiene el territorio para los actores sociales, una aprecia-
c16n que es analizada desde una perspectiva simbélica, donde toman relevancia
elementos como ladentidad, el arraigo y el apego como elementos fundamentales
para las personas que habitan un espacio geogrifico determinado (Giménez,
1996 163-173)

10
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El sentido de pertenencia territorial resulta una dimensi6n fundamental
para analizar las sociedades modernas, ya que ubica la persistencia de 1den-
tidades socioterritoriales a partir de una diversidad de expresiones- coexisten
localismos tradicionales y neolocalismos modernos, son espacios de alta
densidad simbélica, que dan diferentes definiciones a la nacion, la regidn, la
matria o la comumdad.

F.n esta1dea, el territorio es un espacio de inscripcién de la cultura, en donde
se muestran las instituciones y practicas culturales aterrizadas y que se expresan
en forma de comportamientos, vestimentas o formas linguisticas; un espacio que
esta tatuado por geosimbolos, bienes ambientales y bienes culturales (Giménez,
1996:163-173), donde el paisaje tiene un cardcter simbdlico y mistico, en el cual
la naturaleza es humanizada y el humano estd inscrito como parte ella, es decar,
en el paisaje se une lo material con las representaciones stmbdlicas

La identidad territoral toma forma simbélica y permite fortalecer apegos o
generar nuevos tipos de localismos que tienen como referente a la naturaleza y al
paisaje Ello hace que lo local se revalore, por ejemplo, en la vecindad urbana con
los entornos rurales y formas de convivencia provincial, que toman importancia
en términos de la cahdad de vida

Fistos referentes identitarios se reflejan en la concepeidn que tiene la tierra para
los campesinos, pues ésta adquiere un caricter sumbélico, histérico y cultural-
es la madrecita tierra (Concheiro y Diego, 2002-5-14) ya que para indigenas
y campesinos la tierra es el centro de su cosmovisién, pues tiene un sentido
sagrado que expresa un origen mitico y de creacién de lo humano en ritos y
leyendas. Por ello, desde lo campesino la tierra es adjetivada territorio, herencia
cultural, espacio vivido, en fin una construccién histérica. Por ejemplo, Paols
(2003:43-69) sefiala que entre los tseltales el £7na/ (la tierra) estd intimamente
vinculado con la vida cotidiana, es un paisaje tatuado, espacio vivido La tierra
evoca recuerdos, formas de integracidn, sistemas productivos, organizacion
social y sexual del trabajo

Relaciones de poder v apropiacién del territorio
Un enfoque emergente para estudiar la relacién entre los conflictos sociales y el

desarrollo rural surge desde el andlisis del territorio, pues en éste se concretizan

11
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las relaciones de poder y conflictos entre los actores que posibilitan o limitan la
construccién del desarrollo Asi, Gongalves (2001) pone en relevancia la geo-
grafia, es decir, la forma en como se tatdan, se marcan los espacios rurales, como
una expresién de la apropracién del espacio y de la construccién del desarrollo
en su énfasis politico, social y cultural

De esta manera, el territorio y la territoriahdad se construyen sobre bases
sociales, politicas y culturales, en espactos como la comunidad, el mumcipio
o la regién donde aparentemente no hay organizacién sino sélo espacios de
confluencia que permiten referencias identitarias tanto en planos locales como
en relacién con los movimientos sociales No obstante, la comunidad y otros
espacios son plenos de contradicciones y, en general, toda referencia territorial
no puede ser entendida més que como espacio de conflicto y confrontacién ente
actores sociales (Fernandes, 2009)

Asf, el enfoque sociopolitico y de relaciones de poder en el territorio parte de
ubicar a los actores sociales, sus practicas y perspectivas, lo que permite observar
la l6gica del espacio y entender la construccién de proyectos de desarrollo en el
territorio como principio espacial para el manejo de conflictos y disputas socia-
les En este sentido, los espacios regional, mumcipal o comunitario, no como
lugares geogréficos o administrativos, sino como espacios donde los actores
locales impulsan procesos de organizacién social y de constitucién sociopolitico
y cultural del territorio.

Los conflictos territoriales estin expresando luchas por el poder jurisdiccio-
nal, como lo propone Zambrano (2001), en particular con la 1dea de zervutorsos
plurales, los cuales representan una multiplicidad de espacios culturales, sociales
y politicos con contenidos jurisdiccionales en tensidn, que muestran estrategias
espacializadas de los actores sociales por imponer la hegemonia de un modo
particular de ejercer legitmamente el domimo sobre el territorio. De esta manera,
el territorio es un espacio terrestre, real o imaginado, que un grupo soczal ocupa
o utiliza para la generaci6n de un sentido de pertenencia; lo organiza (segin
produccién social diferenciada, diversidad de sexo y género) v ejerce jurisdic-
ci6n, es decrr, trata de imponer autonidad y dominio Esta forma de construr
el territorio, entra en conflicto con la que impulsan los grupos hegeménicos,
quienes intentan imponer una légica de dominio en torno al “orden” territorial
que combina la propiedad ampliada (en el que se incluyen aspectos intangibles
como el conocimiento) y la propiedad plena sobre la tierra.

12
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Una expresién de la conflictividad en la disputa por la juridiccién en los
territorios plurales son las luchas por la autonomfa indigena, las cuales refieren
a practicas de territorialidad de los pueblos indios frente a las nuevas formas
de explotacién del capatal y la imposicién de formas de dominacién. Desde las
experiencias autonémicas en Ameérica Latina, se expresan procesos de lucha
que enlazan la memona histonca (va sea étnica, agrarista o municipalista) con
los nuevos espacios de fo politsco (como la lucha por la democratizacién o los
derechos crudadanos) frente a las formas tradicionales de organizacién territorsal
y la toma de decisiones publicas de los grupos politicos hegeménicos. Desde
las luchas por la autonomia y la apropiacién del territorio se pueden encontrar
formas para la transformaci6n social, que van desde la resistencia hasta dmbatos
de recuperacion de las iniciativas de corte estratégico.

Disputas territoriales

Ubicar al territorio desde sus diferentes dimensiones permute retomar la idea de
que es un espacio producto de las distintas relaciones que establecen los actores
sociales con el capital y con la naturaleza, de c6mo elaboran sus sentidos de 1den-
tidad, apego y pertenencia, de cémo luchas desde lo politico pueden modificar las
relaciones de poder y dominacion, en las que se observan formas diferenciadas
para ejercitar un modo particular de soberania. Con estos elementos, podemos
considerar al territorio como un espacio socialmente construido, valorizado ins-
trumental, social y culturalmente' por parte de las personas que lo habitan, un
espacio que permute ubicar la dindmica dominante de fa economia, la influencia
de los grupos de poder y donde actores sociales despliegan estrategias de vida,
tejen relaciones entre ellos y confrontan sus proyectos sociales.

La dimensi6n territoral permite reconocer la forma en que se articulan tanto
los procesos sociales y econémicos que se generan en las comunidades, como los
impactos que tienen en lo [ocal las politicas y programas de cardcter nacional, la

! Hemos tomado en cuenta las aportaciones de Giménez en cuanto a la valorizacién del
espacto que hace la poblacion de la superficie geogréfica tanto de su apropiacién productiva
y de subsistencia como de la gama de relaciones socioculturales que se establecen en ella (Gi-
ménez, 1996 10-11)

13
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concrecién de las tendencias globalizadoras dominantes, asi como la actuacién
de los grupos de poder (Rodriguez, 2005).

La construccién de diferentes formas de territorio evidencia las relaciones
de poder de los grupos sociales, los cuales estdn disputando para imponer la
soberanfa dominante Esta soberania es fa que estd en disputa en los conflictos
por la apropiacién territorial, una conflictividad en el sentido que Fernandes
(2009.44) propone.

[ ] como un conjunto de conflictos que constituyen un proceso generador
e mnseparable del desarrollo de una lucha por el territorio. Es un proceso de
enfrentamiento permanente que explica las contradicciones y las desigualdades
del sistema capitahista, evidenciando la necesidad del debate constante, en planos
tedricos y practicos, al respecto del control politico producido por espacios y
territorios heterogéneos

Asf, la disputa territorial expresa la lucha de los actores por la pertenencia,
dominio y soberania sobre el espacio. Es decir, las luchas por el poder jurisdic-
ctonal con miras a ejercer autonidad e imponer dominio

Sobre el origen v estructura del libro

Con el apoyo del Programa Integral de Financiamiento Institucional (PIFI)
desde 2007 los integrantes del Cuerpo Académico Consohdado “Economia
agraria, desarrollo rural y campesinado” de la Universidad Auténoma Me-
tropolitana Unidad Xochimilco comenzamos a dar forma a la onientacién
que tendria este documento. Sus contemidos y terndticas provienen de una
ardua labor de debate que se dio en tres sesiones del semnario “Territorio
y geopolitica” donde discutimos las perspectivas emergentes respecto al te-
rritorio en México y América Latina y su vinculo con nuestros proyectos de
mvestigacién. Con estas reflexiones dimos paso a elaborar, ya sea de manera
individual o colectiva, articulos que se vinculaban a una serie de procesos y
conflictos territoriales en los cuales incidia una diversidad de actores sociales
e instituctones Los articulos elaborados en esta etapa fueron presentados en el
Coloquio sobre Disputas Territoriales, en el cual se hicieron recomendaciones
y propuestas para su mejoramiento.

14
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Con estos referentes ubicamos cuatro grandes ejes en torno a los que se re-
lacionaban los articulos: @) Actores y sus respuestas en el terntoro, &) Actores,
recursos naturales y territorio, ¢) Maiz y su importancia gcopoh’tlca, d) Institu-
c1ones y procesos de impacto territonal

Actores y sus respuestas en el territorio

La accién que desarrollan los actores socrales en tornoa su territorio es estudiada
en dos articulos. En el primero, con el titulo “Mujeres indigenas y territorios”
Gisela Espinosa analiza la participacién de las mujeres en las luchas indigenas
de México, haciendo énfasis en la naturaleza de sus rewvindicaciones y lo que
éstas representan para la construccién de los territorios y las autonomias. Para
superar la concepcién sobre territorios definidos por fronteras fisicas y por
criterios fisicos y econémicos, la autora encuentra en Carlos Zambrano un
concepto complejo, en el que destaca la centralidad de la politica y cultura, ast
como la concurrencia de diversos actores sociales para su construccién. Con este
referente, lo territonial surge como un espacio de relaciones sociales y politicas
que se configura a partir de la contienda entre fuerzas sociales con distintas
identidades y sentidos de pertenencia

Ello implica introducir en el escenano a actores que generalmente no son
visibles, como el caso de las mujeres indigenas, quienes participan en las luchas
por el reconocimiento de sus culturas y sus derechos colectivos, manifiestan su
inconformdad por la asignacién sexual de los espacios, los poderes, las libertades
ylos recursos La disidencia fememina, cada vez con mayor frecuencia, irrumpe en
la escena principal de la lucha indigena por sus territorios, mostrando la pluralidad
de 1dentidades y l6gicas territoriales que se tensan en un mismo espacio

En “El movimiento campesino en la disputa por la nacién”, Patricia Coutu-
rier, Olivia Acufia y Luciano Concheiro, analizan las posturas que ha tomado el
movimiento campesino frente a la politica neoliberal impuesta a partir de 1982,
en particular, se muestra su gran capacidad de propuesta y de movilizacién con
la finalidad de revertir la crisis en el campo. Astmismo, ha temdo la visién de
proponer no s6lo alternativas de cardcter inmediatista, gremial o sectorial sino
de cardcter estratégico de cara al conjunto de la poblacién y de la nacién, como
el gran territorio en chsputa.

15
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Los nuevos caminos que ha abierto el movimiento campesino de principios de
este siglo se centran principalmente en la lucha por la construccién de politicas y
leyes agricolas, por la renegociactén del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), as{ como la lucha por la soberania alimentaria

Actores, recursos naturales y territorio

Desde la perspectiva de los actores y su relacién con los recursos naturales y el
territorio, se agrupan articulos referidos a las disputas territoriales de actores
sociales, goblernos y empresas en torno a recursos como el agua o los minerales.
El primero es “Geopolitica del agua Actores alrededor del Acuifero del Valle
de Toluca” de Bastida Mufioz, quien analiza el agotamiento del agua dulce
superficial y subterrdnea en el Acuifero del Valle de Toluca-Sistema Lerma, asi
como las relaciones de poder que se tejen en torno a este recurso por parte de
distintos actores, entre ellos empresas y corporaciones nacionales y globales,
al 1igual que instituciones gubernamentales que se posicionan geogrificamente
respecto a dicho recurso estratégico, a partir de la centralizacién y consecuente
privatizacién Por el otro, los actores locales (campesinos, ejidatarios y pobla-
cién) observan cémo son arrasados sus derechos colectivos histéricos sobre
los recursos naturales, ello se trabaja desde la concepcidn de la geopolitica de
reapropiacién del agua

En este sentido la geopolitica se convierte en un asunto de dominio y ejercicio
del poder en los territorios locales, lo que permite analizar con detenimuento
las afectaciones a la diversidad biocultural y los mundos de vida de los actores
locales. Frente a ello, se estd gestando una batalla por defender lo propio en una
sistemdtica reapropracidn social de la naturaleza a partir de la accién colectiva
local, tanto politica como de impulso de propuestas y proyectos que tienden
hacia la sustentabilidad

Por su parte, Carlos Rodriguez presenta el trabajo “Recursos naturales
y geopolitica municipal en Texcoco, Estado de México”, en el que hace uso
del enfoque de la geopolitica municipal, para analizar los conflictos de los
actores locales centrados en la posesidn y control de los recursos econémicos,
naturales y stmbélicos que se encuentran en el terntono. En este sentido,
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los espactos municipales permiten ubicar las disputas de los grupos sociales
que enfrentan o se adaptan a las dindmicas de las tendencias dominantes,
tratando de impulsar un determinado estifo de desarrollo més apegado a su
proyecto de sociedad

Con estos referentes, se analizan las pricticas y acciones de actores sociales
en comunidades del munscipio de Texcoco, en donde existe una tradicién de
lucha social por la defensa del territorio v de los recursos naturales y, que en los
altimos afios, han enfrentado las presiones sobre sus recursos, en particular el
agua, debido al crecimiento urbano tanto de la cabecera municipal como de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), en gran medida por la
construccién de umdades habitacionales de alto impacto que se han establecido
en los municipios vecinos.

El sigutente trabajo es “El tesoro del Cerro de San Pedro Fricciones locales-
globales (1996- 2009)” en el cual Alejandra Toscana y José Carlos Hesles ubican
las acciones que impulsa el Frente Amplio Opositor a la Minera San Xawvier
contra la realizaci6n de un proyecto minero en el mun:cipio Cerro de San Pedro,
San Luws Potosi Se resalta la lucha social y juridica que ha entablado el Frente
para detener e impedir el desarrollo del proyecto, va que considera que éste
atenta contra los derechos humanos, culturales y ambientales de los pobladores
del municipio, actualizando tensiones entre las instituciones del municipio, el
estado y la federacién con proyecciones globales

En este proceso de disputa, los actores locales hacen referencia a elementos
de la economia moral frente a la Minera San Xavier, utthzando argumentos re-
lattvos a los derechos humanos, asi como resaltar los valores simbélicos en torno
al cerro, sus construcciones histéricas y sus valores pasajisticos, con los cuales
se han ganado la ssmpatia de amplios sectores de la sociedad potosina, aunque el
frente se ha visto en la necesidad de impulsar acciones mediadas politicamente
en un complejo entramado juridico, que hacen resaltar las tensiones entre el
municipio, el estado y la federacion En el discurso del Frente la operacion de
la mina no sélo es ilegal, sino ademds inmoral e 1legitima; y la destruccién del
cerro es un sacrilegio Por su parte la munera, para justificar y legitimar el pro-
yecto, recurre a argumentos como el rescate ambiental y cultural del municipio,
la promoci6n del desarrollo local y la generacién de empleos
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Maiz v su importancia geopolitica

Ia relevancia del maiz no sélo como alimento fundamental para los mexica-
nos sino como un elemento estratégico tanto para la forma de vida de los cam-
pesinos, pero también como base de acumulacién para algunos agronegocios,
es analizada en dos articulos Fl primero “La diversidad genética, un bien
estratégico en el nuevo orden mundial El caso del maiz”, es elaborado por
Yolanda Massieu, quien analiza el caricter estratégico de la Diversidad Ge-
nética del Maiz (DGM) en México, como centro de origen del cultivo y como
principal alimento de la poblaci6n A pesar de su preponderancia, nuestro
pais importa de Estados Unidos una porcién considerable de su consumo
wnterno de maiz, lo que nos ha tornado vulnerables a las fluctuaciones de
precios. Esto es especialmente notorio a partir de 2007, cuando se desata una
crists alimentaria mundial caracterizada por grandes aumentos de los precios
de los alimentos

Se aborda el debate respecto de la regulacién del maiz transgénico y al carde-
ter estratégico de la DGM, considerando la situacién productiva y de comercio
exterior del cultivo, la de los transgémicos a escala mundial y en Méxco. Elo
resulta relevante ante la presente crisis alimentana la cual estd cambiando la
geopolitica mundial y nos obliga a considerar transformaciones en la produccién
alimentana y energética

Elsegundo articulo de este apartado es el de Cristina Steffen, Maria Tarrio
y Héctor Rwz “Geopolitica del maiz: TLCAN y los precios al productor”,
en el cual dan seguimiento a los efectos que ha tenido la apertura comercial
concertada por el gobierno mexicano con la firma del TLCAN en la produccién
de maiz y en los pequefios productores del cereal Se aborda la problemitica
mediante ¢l anahisis de dos periodos que se resaltan desde dicha apertura, st
se toma como referencia el nivel de los precios de los granos predominantes
en el mercado internacional: un largo ciclo de precios bajos (a excepcidn del
effmero repunte de 1996) que permanece hasta el 2006, y el que se 1n1c16
desde este tltimo afio y que ha sido marcado por un alza sin precedentes de
los precios, lo que estd ocasionando un grave trastorno en el sistema agroals-
mentario mundsal

Adicionalmente se pone en relieve el panorama desolador para los pequefios
productores de maiz, por las crecientes presiones realizadas para fabricar etanol
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a partir del mafz, y que trenen como principales promotores la agroindustria
trasnactonal en alianza con el gobierno federal y varios estatales

Instituciones y procesos de impacto territorzal

El ltimo eje involucra tres trabajos que estudian las diferentes formas por las
cuales 1nstituciones, ya sea gubernamentales o agencias de desarrollo entre otras,
intervienen y tienen umpacto en los terrtorios rurales de nuestro pais.

Asi, Roberto Diego en “Intervencién y territorialidades en el desarrollo
rural” argumenta sobre el problema de la alteridad en la intervencién y sus
implicaciones en distintos ternitorios. Se considera que a lo largo de la lustona
ha sido un eterno desafio el qué hacer con el “otro”, el diferente, que nos cues-
tiona muchas veces con su stmple presencia. Este acertiyjo se aborda a partir de
las intervenciones del desarrollo hegeménico. La pretensién es lograr que el
escrito funcione como una especie de espejo, en el que puedan verse reflejados
aquellos que estdn refacionados con procesos de intervencién en las sociedades
rurales de pafses de menor desarrollo econémico y, contribuir asi, a repensar las
formas de intervenir en los mundos de vida de otros

Se 1nicia con un abordaje sobre la diversidad de los territorios, que permi-
te abrir este concepto més alld de su acepaidn geogrifica, dando lugar a una
multiplicidad de territorios intervenidos en el desarrollo rural Enseguida se
presentan las intencionalidades de los procesos de intervencién asumilacionistas
vinculados a procesos de colonizacién, descolonizacién y revoluctonarios Con
ello se pretende hacer reflexionar al lector respecto de la relevancia actual de los
procesos de 1ntervencién en épocas pasadas y en distintos lugares. Asimismo,
se presentan intencionalidades similares en el periodo contemporaneo, conoci-
do como de “desarrollo nstitucionahzado”, que pudiera ubicarse después de
la Segunda Guerra Mundial, asi como el discurso hegeménico del desarrollo
que se matenaliz6 en cuatro estrategias de intervencion, la reforma agrana, la
revolucién verde, el desarrollo rural ntegrado vy los fondos de asistencia social
como estrategia de intervencién més reciente, empleada hoy en dia por el Banco
Mundial con objeto de “combatir a la pobreza”

En “La agricultura mexicana desde la geopolitica de la globalizacién. Las
reformas neoliberales y el TLCAN” de Maria Tarrio, Héctor Ruiz y Cristina
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Steffen, se ubican los impactos que han generado en México las politicas neo-
liberales en los Gltimos 25 afios, con grandes transformaciones en la economia
y en sus nstituciones, con el pretexto de modernizar la economia del pais Sin
embargo, este proceso se tradujo en el incremento de las relaciones hegeménicas
de los Estados Umdos, institucionalizadas en el TL.CAN, con una mayor asimetria
en las relactones geopoliticas de dominacién en favor de los Estados Unidos.

Bajo esta tutela, los gobiernos federales han llevado a cabo una ofensiva en
contra de los campesinos y pequeiios agricultores, con el argumento de que son
rmproductivos, meficientes e incapaces de 1nsertarse en los mercados globales,
al punto que las politicas neoliberales han arrasado al campo. No obstante, los
campesinos de distintas regiones del pais han realizado miltiples expresiones
de descontento. Destacan las movilizaciones de noviembre del 2002 y enero de
2008, cuya demanda principal ha sido la renegocracién del capitulo agropecuario
del TLCAN, y con el impulso de la Campafia “Sin maiz no hay pafs.. y sin fryol
tampoco”. Los campesinos han logrado la convergencia de los distintos sectores
sociales, poniendo el dedo en la llaga. “un pais que no produce los alimentos
basicos que necesita su poblacidn se suicida”

Tuciano Concheiroy Héctor Robles presentan el trabajo “Balance de los terri-
torios agrartos y perspectiva de una reforma agraria en México” en el cual hacen
un balance a quince afios de las reformas al articulo 27 constitucional; concluyen
que la discusi6n sobre la reforma agraria en México sigue vigente, lo que implica
una revisién critica de los planteamientos oficiales y revisar los supuestos de la
llamada contrarreforma a la luz de la informacién actual, para discutir sus efectos,
asi como recoger las apreciaciones de los campesinos mexicanos

De forma paradéjca, la reforma agraria se debe pensar como politica de
Fstado con una legislacién que le dé un contenido a las demandas de los sujetos
emergentes —indigenas, mujeres, jornaleros, etcétera—, y que rescate el sentido
social de los territorios agranos

Finalmente, Carlos Cortez en su articulo “Territonios en disputa, cooperacién
internacional y lucha contra la pobreza La experiencia del Prodesis en Chia-
pas” reflexiona sobre la intervencién de la Comunidad Europea con México
en acciones y programas contra la pobreza, que se llevd a cabo en los ultimos
afios en Chiapas a partir del Programa de Desarrollo Sosteruble Integrado y
Sustentable (Prodesis). El autor busca mostrar las caracterfsticas e implicaciones
de esta colaboracién realizada en una de las regiones mds complejas del pafs

20



IN TRODUCCION

desde ¢l punto de vista ambiental, social, cultural y politico. Para ello se abor-
dan los antecedentes de la Cooperacién entre la Umén Europea y ¢l gobierno
mexicano desde 1997,

Esta colaboracién se lleva a cabo en la zona de amortiguamiento de la re-
serva de la Biosfera de Montes Azules, ka cual es una de las regiones de mayor
interés de México y del planeta en términos de su wodiversidad, esta drea
presenta una compleja problemdtica ambiental, social y politica, por lo que dio
ortgen a algunas inquietudes planteadas respecto al significado e implicaciones
de la colaboracién de la Unién Europea, sobre todo a partir del 2004 con el
inicio del Prodests.

El dilema central de este programa se refiere a cémo analizarlo sin caer en
posiciones maniqueas y simplificadoras que lo caracterizan sélo como un 1ns-
trumento para aproprarse de los recursos naturales de la regién, pero sin dejar
de reconocer la importancia que esos recursos tienen en cualquier intervencion
que se lleva a cabo Otro problema es c6mo reconocer la legitimidad de las de-
mandas zapatistas y del movimiento social mas amplio, incluyendo su decisién
de resistirse a la intervencién gubernamental en tanto no se cumpla con los
compromusos institucionales, sin dejar de lado la responsabilidad gubernamental
y la necesidad de generar politicas piiblicas que avancen en la garantfa de de-
rechos de la poblaci6n, particularmente de la indigena, que enfrenta las peores
condiciones de exclusién.
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Actores y sus respuestas en el territorio







Mujeres indigenas y territorios

Gusela Espimosa Damidn*

Introduccion

El presente articulo analiza la participacién de las mujeres en las luchas territo-
niales indigenas de México, poniendo énfasis en la naturaleza de sus rervindica-
ciones v lo que ello representa para la construccién sociocultural de los territorios
y las autonomias de los pueblos indigenas Me baso en estudios de caso sobre
mujeres indigenas realizados por mi, pero también en un seguimiento a sus
convergencias orgamzativas y procesos de lucha en el espacio nacional; desde
esta doble mirada, presento aqui una reflexién de conjunto sobre el tema.

Contra una idea simple o natural del zerritor10, con claras fronteras fisicas,
fundamentado en la propiedad de la tierra, definido centralmente por criterios
econémicos, estable, homogéneo y definitivo, Vladimir Zambrano (2002:29)
ofrece un concepto complejo, destaca la centralidad de la politica y la con-
currencia de diversos actores soctales en la construccién de los territorios;
muestra la inestabilidad y la naturaleza multidimensional, plural y conflictiva
del concepto.

El tervitoro es, dice Zambrano, un espacio donde distintas fuerzas sociales y
poderes legitiman y disputan sus acciones de domunio sobre él En este sentido,
el concepto terratorio se libera relativamente de su fundamento convencional, la
propiedad de la tierra, echando abajo ladea de que propiedad territorial y domimo
son idénticos o estdn indisolublemente unidos. Lo territorial, dice Zambrano,
no es un asunto de propredad sino de poder, proceso y resultado de la pugna entre
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teryitorialidades, es decir, entre fuerzas sociales distintas que concurren en un
mismo espacio y con intenciones de domumo sobre éste En esta perspectiva, la
nocién de soberania (es decir, la accidn de domnao sobre un espacio de pertenencia
real o imagimado) desplaza a la de propredad

Sin las ataduras de la propredad, lo territorial surge como un espacio de rela-
ciones sociales vy politicas, de contienda entre fuerzas y poderes por el domunio
sobre un espacio sociocultural, sociceconémico, soclopolitico, campo de con-
flicto y tensiones entre fuerzas sociales con distintas 1dentidades v sentidos de
pertenencia, drea de confrontacién entre jurisdicciones reales o imagmadas que
inciden en los territorios. Cuande menos desde los iempos de la Conquista y, en
tiempos més recientes, desde la conmemoracién delos 500 afios del “encuentro”
entre dos mundos (segin fa versidn oficial), de “resistencia” indigena, negra
y popular (segtin los pueblos onginarios y los que lo colonmzaron en posicién
de esclavos), los movimientos indigenas han intensificado la lucha por su re-
conocimiento étnico y por el control de sus territorios, apreciados no sélo por
el valor econémico o su importancia para la subsistencia, sino porque en ellos
han construido su historia y su cultura y han desarrollado un sentido de perte-
nencia y arraigo Kl territorio les pertenece, &5 de ellos, pero ellos pertenecen a
su territorio, son de ahi

La diversidad biol6gica, hinguistica y cultural asociada a los pueblos origina-
r10s no impide la existencia de problemas y rasgos culturales comunes, entre ellos
destaca la marginacién, la pobreza v la discriminacién de que han sido objeto
durante mds de cinco siglos, pero también destaca su resistencia y su persistencia
ante el etnocidio, la explotacién extrema y los procesos de modernizacién, dis-
criminacién y homogeneizacién que han sufrido en este largo periodo. Aunque
han sido participes de los movimientos emancipadores mds relevantes del pais
vy han protagonizado multiples revueltas y rebeliones indigenas, ni la Indepen-
dencia m la Revolucién m el desarrollismo posrevolucionario, propiciaron la
valoracién de los pueblos indigenas en su dwversidad, reconociendo a la vez su
derecho a la 1gualdad.

En mis de 500 afios el mestizaje cultural es innegable, pero en todos los
pueblos onginarios sobreviven valiosos elementos ancestrales que hoy, ante la
crisis crvilizatoria que aqueja al planeta cobran mayor relevancia, pues en ellos
pueden hallarse alternativas embrionarias, por ejemplo, ante la crisis ambiental
los pueblos indigenas ofrecen experiencias multiples de una relacién equilibrada
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sociedad-naturaleza, enraizada mas en unaidea de la naturaleza como morada,
pasaje v fuente de vida, que en la 1dea de “capital natural” propia del capita-
lismo, ante el individualismo vy el interés privado se antepone la colectividad,
ante el consumismo, la satisfaccién de necesidades; frente al ansia de gananaia,
la valoracién de los bienes por su utihdad y su papel en la vida social y famihar.
Indudablemente ninguno de estos elementos se halla en estado puro y en general,
todos estan acosados por la 16gica implacable de acumulaci6n y de ganancia,
que también logra penetrar y transformar las culturas indigenas

St bien en los polos de la confrontacién terrttorial se vislumbran 16gicas
opuestas, y son éstas las que aparecen mas claramente en las disputas histdricas
de los movimientos indigenas contra los caciques regionales, el Estado y el capital
privado, en el presente texto se privilegia el analisis del papel que las mujeres
indigenas estin temendo en la construccién de sus territorios. Actriz social que
surge del intenor del movimiento indigena mixto, que comparte sus aspiraciones
sobre el orden soctal, cultural y politico para sus terntortos, que enfrenta junto
a los varones la logica territorial de los grandes mandones, y que sin embargo,
percibe y vive el territorio desde una posicién distinta y genera propuestas de
convivencia, de relacién social y politica diferentes y a veces disidentes, tensiones
internas entre hermanos v hermanas que marcan las dindmicas territoriales.

Las muyeres indigenas comparten con el movimiento mixto la lucha por el re-
conocimiento de sus culturas, de los pueblos como sujetos colectivos de derecho,
y de sus derechos colectivos y autonémicos sobre sus territorios, mujeres que a
la vez aportan reflexiones y proyectos de cambio sociocultural y politico, que se
desmarcan del proyecto mixto o que radicalizan sus conceptos manifestando su
inconformidad por la asignacién sexual de los espacios, los poderes, las libertades,
los recursos La disidencia femenina con frecuencia discurre tras bambalinas,
aunque cada vez con mayor frecuencia, irrumpe en la escena principal de la
lucha indigena por sus territorios, mostrando en ambos casos la pluralidad de
identidades y légicas territoriales que se tensan en un mismo espacio.

El analizar desde dentro y desde abajo al terntorio, parte del supuesto de
que no hay fuerzas sociales homogéneas y arménicas, m operan sélo dos fuerzas
antagénicas en confrontacién por un mismo espacio, sino que en €] coexiste una
diversidad de actores en distintas posiciones y con intereses diferentes, de modo
que en el seno de organizaciones sociales unidas frente a un “otro”, se desplie-
gan otras légicas territorales, otras aspiraciones y cuestionamientos al poder, al
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poder que se ejerce en todas las escalas Ast, el zerrstorso no sélo es producto de
las contiendas entre fuerzas antagénicas, sino de las tensiones y cambios origi-
nados en las relaciones sociales de la vida cotidiana, donde fas relaciones entre
hermanos y hermanas estdn atravesadas por las jerarquias de género, se expresan
en el espacio e intentan modificarse positivamente para las mujeres

Es esta nocién de territorio la que aqui se retoma para ilununar el andlisis
del cémo las mujeres indigenas participan en su construccidn cultural, social,
politica y simbélica del espacio, desde y contra su posicién subordinada. Sus
movimientos y luchas no s6lo expresan el fondo doloroso de las relaciones de
poder entre los oprimudos, sino encierran un potencial emancipador, reivindican
una soberania que respete su voluntad, sus deseos y sus decisiones, que les abra
espacios sociales, fisicos y simbdlicos vedados para ellas sélo por ser mujeres,
lo cual en el fondo implica modficar las relaciones de poder entre los géneros
y democratizar los zerritorios.

La irrupcion de las mujeres

La emergencia de una tucha que visibiliza las identidades y retvindicaciones
étnicas empieza a calentarse en la coyuntura de la celebracién del “Encuentro
de dos mundos”, acto oficial convertido en una jornada de lucha latinoame-
ricana y una conmemoracién de los “500 afios de resistencia indigena, negra
y popular”. Las articulaciones de este movimiento nacional y continental se
reforzarfan en 1994, con el alzamiento del Fjéreito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), cuya legitimudad y hiderazgo politico propiciaron una am-
pliacién del movimiento y la construccién de un discurso ndigena inédito, en
el que Ia autonomia territorial fue perfilindose como una de las retvindicaciones
centrales y umficadoras.

Desde el primer momento, cuando las movihizaciones por los “500 afios”
cobraron intensidad, las mujeres participaron en el movimiento, después cuando
en 1994, yunto a la Prumera Declaracion de la Selva Lacandona se hizo piblica la
Ley Revolucionaria de Mujeres {(aprobada por el EZLN desde el 8 de marzo de
1993), se intensifics una oleada de reuniones, reflexiones, manifiestos y procesos
organizativos de mujeres indigenas, tanto en el plano nacional como en América
Latina. S1 la participacién de los movimientos indigenas mixtos hizo visibles las
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desigualdades étnicas y de clase, la voz de las mujeres evaidencié los conflictos
y desigualdades de género. Pero en ambos planos, los malestares dieron lugar
a otro imaginario social, a reivindicaciones y propuestas que bosquejan otros
mundos postbles y, en el marco de las luchas étrucas contemporineas, a otras
formas de concebir Ja autonomia y los territorios indigenas.

La Ley Revolucionaria de Mujeres propuso modificar los sistemas norma-
tivos de sus pueblos (los llamados usos y costumbres), estableciendo nuevos
derechos que implicaban cambios culturales radicales: participar en la lucha
revolucionaria en el lugar y grado que corresponda a su voluntad y capacidad;
trabajar y recibir un salario justo, tener acceso a los servictos de educacién, salud
y alimentaci6n (derechos laborales y sociales), elegtr pareja y no ser obligadas
a casarse (contra formas de sometimiento particulares a sociedades indigenas);
decidir el nimero de hyjos (parte sustancial de los derechos reproductivos aunque
no se hiciera referencia a ellos), no ser golpeadas, maltratadas ni violadas por
familiares o extrafios (derechos humanos y demandas compartidas con mujeres
de todos los grupos sociales); participar en los asuntos de la comumdad y ocu-
par cargos de representacién y autoridad (reclamo de derechos politicos dentro
de sus sistemas normativos y a participar en un espacio piblico dominado por
varones) (EZLN, [993).

La voz de las zapatistas tuvo gran resonancia entre las mujeres indigenas,
luego de 1994, los grupos y las coordinaciones entre campesinas-indigenas
cobraron mayor dinamusmo, desbordaron los espacios locales o regionales y
alcanzaron, vertiginosamente, una escala nacional y latinoamericana como nunca
antes se habia visto.

En Chiapas, a pocos meses del levantamiento zapatista, el 19 y 20 de mayo
de 1994, mds de 50 mujeres tzotziles, tseltales, tojolabales y mames, se reunie-
ron en San Cristébal de las Casas para participar en el taller “Los derechos de
las mujeres en nuestras costumbres y tradiciones; reflexiones sobre el articulo
4 constitucional”, donde hicieron suya la T.ey Revolucionaria de Mujeres y
las demandas de autonomia zapatista, a la vez que abordaron criticamente el
debatido asunto de los usos y costumbres.

“No todas las costumbres son buenas —afirmaron en el documento conclusivo
del taller—. Hay unas que son malas [ ] las mujeres tienen que decir cudles
costumbres son buenas y deben respetarse y cudles son malas y deben olvidar-
se” (Palomo, Castro v Orci, 1999 74) Estas breves palabras, surgidas desde el
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corazén del movirmento indigena, tendrian un enorme poder critico y movil-
zador. En la ola ascendente del movimiento mixto del momento, la inquietud
de las mujeres indigenas creci6 y sus reuniones se multiplicaron. A la primera
Convencién Estatal de Mujeres Chiapanecas, celebrada en septiembre de 1994,
asistieron representantes de 24 organizaciones de todo el estado, a la segunda
llegaron mas de 500 mujeres de 100 agrupaciones (Palomo, Castro y Orct,
1999:85). La nutrida asistencia dio cuenta de la capacidad de convocatoria y el
interés que desperté la lucha del EZLN y de las zapatistas, pero también capitalizé
un largo y silencioso proceso de organizacién, capacitacion y accidn colectiva
que, en algunos casos tenfa mas de 20 afios, pues muchas de las mujeres que
en este periodo asumieron sus identidades indigenas venfan participando desde
mucho antes en el “movimiento campesino”. A estas reuniones asistieron, entre
otras, la Unién de Alfareras J’Pas Lumentik, la Organizacién Independiente
de Mujeres Indigenas, la Organizacién de Médicos Indigenas del estado de
Chiapas, la Coordinadora Diocesana de Mujeres y mujeres de Comumdades
Eclesiales de Base

Los dias 7 y 8 de diciembre de 1995, alrededor de 260 indigenas de doce
estados del pafs se reunieron en San Cristébal de Las Casas durante el Primer
Encuentro Nacional de Mujeres de la Asamblea Nacional Indigena Plural
por la Autonomia (ANIPA) En esta reumén participaron chontales, mayas,
tojolabales, mixes, zapotecas, purépechas, tzotziles, tseltales, choles, otomies,
nahuas, tlapanecas, chinantecas, fiuu savis y hnahiius Tres fueron los asuntos
fundamentales que debatieron: @) sus derechos, usos y costumbres, &) una
propuesta de autonomia con una vis1én de género, y ¢ ) las medidas para crear
una red nacional de mujeres indigenas En sus resolutivos expresaron que la
autonomia debifa aplicarse en todos los niveles: “comunal, municipal, regional,
estatal, nacional y personal” (cursivas mias, ANIPA, 1999:363-370).

Durante los trabajos de la Mesa 4. “Situacién, derechos y cultura de la mujer
indigena” del Foro Nacional Indigena, convocado por el EZLN y la Comusién
de Concordia y Pacificacién (Cocopa), y celebrado entre el 1 y el 8 de enero de
1996 en San Cristdbal de las Casas, se acordé nombrar una Comisién Coordi-
nadora Nacional de Mujeres.

Muchas de las participantes en este proceso tenfan experiencia en cooperativas
y sociedades de artesanas, en tareas de salud, en gestién y manejo de proyectos
productivos y en la negociaci6n con nstancias gubernamentales. Como vimos
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antes, la accién especifica de las campesinas-indigenas habfa desbordado el marco
de sus proyectos productivos y sociales al contener reflexiones criticas sobre las
relaciones de género y la cultura rural Varios de los ntcleos mowilizados en la
coyuntura habfan vivido y sorteado conflictos y tensiones en sus organizaciones
mixtas, pero muchos otros empezaron a participar y a vivir la experiencia. Enun
lapso relativamente corto, las redes de relacién se extendieron y fortificaron

[ ] laexplosién de foros, asambleas y congresos indigenas [ | contribuyeron a
la formacién politica de las mujeres indigenas. Muchas participan en la Conven-
c16n Nacional Democrdtica, se incorporan en la organizacién de la Convencidn
Nacional Indigena y participan en las dos sesiones de €sta {la primera en la ciudad
de Tlapa, Guerrero, donde por primera vez y de manera explicita se ponia en la
agenda de discusion el tema de la mwer indigena, la segunda en Juchitdn, Oaxaca,
en febrero de 1995); intervienen en la Asamblea Nacional Indigena Plural por la
Autonomia (ANIPA), en el Didlogo de San Andrés, en el Foro Nacional Indigena
y en el Congreso Nacional Indigena (CNI), organizan y promueven la partici-
pacién de mds compafieras en el Encuentro Nacional de Muyeres Indigenas, en
Oaxaca (1997) y en el 11 Encuentro Continental de las Mujeres Indigenas de
las Primeras Naciones de Abya Ayala (Sdnchez, 2003 14)

El ange organizativo llevé a que algunos grupos se encontraran en reuniones
nactonales antes que en sus propias regiones. Fue el caso de las guerrerenses.
algunas integrantes de! Consejo Guerrerense 500 Afos, otras de la Sociedad
de Solidaridad Social Tuekustok: Sthuame Tahome de Chilapa, y unas mas de
las Mujeres Indigenas en Lucha que habitan en la zona norte de Guerrero, se
conocieron en la Convencidn de Aguascalientes, realizada en Chiapas en 1994,
antes de haberse relacionado en su propio estado, pese a que todas tenfan afios
de lucha; de ahi que se propusieran crear una mstancia estatal v constituyeran la
Coordinadora Guerrerense de Mujeres Indigenas. Muchas agrupaciones y lideres
que habian actuado en el plano local o regional se descubrieron mutuamente en
reuniones nactonales, y se 1dentificaron en los problemas, en las demandas, en las
propuestas. La Ley Revolucionaria de Mujeres actué como punto de convergen-
cia: p1so bdsico comin y punto de partida de nuevas reflexiones y acciones.

En el ITT Congreso Nacional Indigena logré instalarse una Mesa de Mu-
jeres, que en los congresos anteriores no se habfa considerado Y en 1997, en
la ciudad de Oaxaca, con la participacién de mas de 700 mujeres de alrededor
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de 20 pueblos indigenas del pais, se realizé el Encuentro Nacional de Mujeres
Indigenas Construyendo nuestra fustorsa que marcé un climax en la sdentificacién
y construccién de un proyecto. Justamente ahi se constituyé la Coordinadora
Nacional de Mujeres Indigenas (Conami), que integrd agrupaciones de catorce
estados del pafs. Chiapas, Michoacdn, Morelos, Distrito Federal, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Puebla, Querétaro, San Lus Potosi, So-
nora, Veracruz y Qaxaca Una de sus dimgentes narra: “Vimos la necesidad de
crear un espacio propio de las mujeres indigenas que nos sirviera de andlisis y
reflexién [antes hubo. | una serie de reflexiones acerca de nuestros derechos
particulares” (Jiménez, 2003:21)

La Conami empezé a desempeiiar un papel mas beligerante en el movi-
miento indigena mixto, donde —como veremos mas adelante—, no siempre
fue bien recibida. La Conami ha promovido el enlace con organizaciones de
mujeres 1ndigenas que, desde antes de la conmemoracién de los “500 afios”,
habfan abierto un didlogo en la regién mesoamericana; y ha realizado un papel
relevante en procesos de formacién y capacitacién de muchas mujeres. Otra
de sus dirigentes hace el recuento “A través de talleres y cursos abordamos
temas como violencia intrafamihar, derechos reproductivos, justicia y derechos
humanos, 1dentidad y cultura, propiedad intelectual, instrumentos juridicos
internacionales, legislacidn nacional, y sistematiza casos de violacién de dere-
chos humanos de mujeres indigenas, sean por parte del gobierno o de grupos
policiacos” (Sdnchez Néstor. 2003.19)

También en 1997, se celebré en México el 1T Encuentro Continental de las
Mujeres Indigenas de Abya Yala (América), que dio lugar a la Declaracién de
Méxco Tenochtrtlin, en la que se exagi6 el reconocimiento y respeto de los derechos
fundamentales de los pueblos y de las mujeres indigenas, a la vez que se aprobd
la constitucién de una Orgamzacién de Enlace Continental En ésta participaron
Margarita Gutiérrez, fiahni, y Martha Sdnchez, amuzga de Guerrero, por parte
de la Coordinadora Nactonal de Mujeres Indigenas.

El Enlace Continental de Mujeres Indigenas, en coordinacién con el Foro
Internacional de Mujeres Indigenas y la Iniciativa Indigena por la Paz, con el
apoyo de la Unidad de la Mujer en el Desarrollo (del Banco Interamericano
de Desarrollo) y la Fundaci6n Rigoberta Menchi, organizaron la Primera
Cumbre de Mujeres Indigenas de las Américas, que se celebrd en Oaxaca del
30 de noviembre al 4 de dictembre del 2002.
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Fsta Cumbre reunié a alrededor de 400 delegadas de 24 paises america-
nos, asf como a observadoras de Europa, Africa y Oceania. Los ejes de la
discusién fueron: derechos humanos y derechos indigenas; empoderamiento y
fortalecimiento del liderazgo; espiritualidad, educacién y cultura, desarrollo
y globalizacién; y género desde la visién de las mujeres indigenas A partir de
entonces, las mujeres indigenas de México empezaron a llevar sus demandas
a foros mundiales.'

El pulso del movimiento no sélo se palpa en eventos multiestatales, nacionales,
continentales o internacionales, su trascendencia serfa limitada s1 no existieran
cientos de procesos locales en los que el grupo, la comusién, la cooperativa, la
unién, etcétera, de mujeres, construye dfa a dia proyectos de cambio con una
perspectiva de mayor equidad de género, y desde ahi se apropia y reelabora
las reflexiones, leyes, proyectos y propuestas que surgen en las coordinadoras
y espacios amplios. Es en el espacio comunitario y famihar, el de la vida co-
tsidiana, donde se generan nuevas socialidades y se reconstruye la cultura y el
territorio, donde se ponen en juego experiencias y reflexiones sedimentadas en
diversos 4mbitos, donde se da forma y territorializa un discurso critico sobre
las relaciones de género

La disputa territorial de las mujeres

La voz de las indigenas empieza a escucharse dentro del movimiento muxto,
en la fase de ascenso y luchas por los derechos colectivos, las autonomias y los
derechos territoriales. En este sentido la lucha por una mayor equidad de género
no opera de manera aislada, sino en el seno del movimiento indigena mixto y

! “En 1998 —recuerda Martha Sanchez— fue la prnimera vez que me comusionan [ ] a
la sesién del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas en Ginebra, Suiza Llevamos
un wforme sobre la situacién de las mujeres ndigenas de México, y nos quedamos para
lograr una resoluctén contra el gobierno de México, por el didlogo roto con el EZLN [ ]
Después estuve en Nueva York, en un evento para evaluar los alcances de la plataforma de
Bespng, como parte del Enlace Continental de Mujeres Indigenas He estado en Atlanta, en
Berlin, en Hamburgo [ ] siempre llevando el sentir de las mujeres indigenas” (Madnd y
Aurrecoechea, 2003 334)
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en tensién con éste, con la sociedad y el Estado nacionales, pues la democracia
liberal no ha cumplido los derechos sociales y politicos a las mujeres indigenas,
pero tampoco los “usos y costumbres” les han reconocido derechos que s gozan
los varones; m Occidente n1 Mesoamérica han garantizado igualdad, libertad,
respeto y reconocimuento de las mujeres en la vida fanuliar, politica y social. Para
unos y para otros han sido ciudadanas de segunda.

La desigualdad, subordinacién y exclusién de género también se territoriahza
o espacializa, no sélo porque hombres y mujeres tienen un acceso diferenciado
y desventajoso para ellas en cuanto a la tenencia de la tierra, la parcela y las
dreas de uso comunitario; sino porque también hay un acceso diferenciado y
desventajoso para las mujeres en las instancias de decision, de representacién
y de autoridad en esos territorios. O porque incluso, en espacios micro donde
supuestamente tienen autoridad, como es el hogar (son “amas de casa”), también
estan subordinadas, o bien pueden sentirse expropiadas de un territorio tan suyo
como puede ser su cuerpo Por todo ello, es justamente su lucha por modificar
las relaciones de poder que les impiden el acceso a esos espacios simbdélicos,
fisicos, sociales y politicos, la que incide, desde una perspectiva de género, en
la construccién de los territorios y las agendas indigenas

I.os malestares v propuestas que las ind{genas han externado en los tltimos
tres lustros, se proyectan en rewvindicaciones y derechos de wgualdad, equidad,
bibertad, respeto y reconocimento, lo cual, apunta a una modificacién radical de la
construccién social y politica del ternitorio, de la wida cotidiana

En cuanto a la sgwaldad, ellas dicen tener los mismos derechos que los varo-
nes en espacios pithlicos como la comunidad y el municipio, donde tradicional-
mente les han sido negados; exigen sgualdad en el acceso a bienes disponibles
en el espacio privado- 1a alimentacién, el vestido, el gasto y ¢l fondo monetario
de la famila, en el acceso a la tierra y los bienes en caso de separacién de la
pareja; rgualdad en la valoracién de la capacidad y del trabajo de hombres y
mujeres; asi como en la oportunidad para prepararse en cuestiones politicas,
econdmicas, sociales y culturales.? Demanda de sgraldad que no proviene de la

? s interesante ver que en estos aspectos, las indigenas no hacen referencia a politicas de
equdad (es decir; de ventajas para ellas, en lo que se equihibran las desigualdades), n1 proponen
avanzar gradualmente para alcanzar la igualdad o la justicia algiin dia, sino exigen 1gualdad
de facto, por ejemplo, en la Amplacién de la Ley Revolucionana de Muyeres Zapatistas se
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concepcién de un sujeto universal, homogéneo y desvinculado, sino de mujeres
que rewvindican su derecho a la diferencia en el marco de la colectividad.

Otros derechos ponen de mamfiesto la necesidad de ser reconocidas y respetadas,
no sélo como parte de un colectivo o de la comumdad; exigen el reconocimiento
para todas, pero especialmente para las mujeres solas, las viudas y las madres
solteras, que por ese hecho son més desvalorizadas en la comumdad Derecho
y condicién basica que apunta a reconocer a la persona, a construirse en comu-
mdad pero con derechos individuales.

Afirman ser las que mds sufren las consecuencias del alcoholismo y el consumo
de drogas y se atribuyen el derecio a profhubr y castigar estos vicios, generalmente
masculinos. Consignan su desecho a defenderse verbal y fisicamente s1 son ofen-
didas o agredidas; a exiger ef cambio de las malas costumbres que afectan su salud
fisica o emocional. Todas estas exigencias hacen suponer violencia contra las
indigenas y las conducen a proponer una legislacién protectora.

Las indigenas reivindican derechos agrarsos de los que han sido marginadas
tanto por el agrarismo oficial como por el agrarismo comunitario Rervindicacién
trascendente que busca el acceso formal a la tenencia de la tierra, uno de los me-
dios de subsistencia rural que en muchos casos es requisito para recibir recursos
publicos; que también condiciona el ejercicio de la ciudadania construida por
usos y costumbres, pues en las sociedades indigenas y campesinas, es comin que
de la tenencia de la tierra dependa la voz y el voto en las decisiones colectivas.
Como dice Bonfil (2003:9), el espacio de representacdn de la comunidad es la
asamblea, generalmente compuesta por jefes de familia, casados y con tierra De
ahi que no tener acceso formal a ella refuerce la exclusién de las mujeres del
espacio piblico, impida su participacién en las decisiones y en cargos de repre-
sentac16n politica de la comunidad. En este sentido, exigir derechos agrarios no
garantiza pero si posibilita la inclusidn de las mujeres indigenas en la vida politica;

dice “Las mujeres tienen fos mzsmos derechos que los hombres dentro de la comunidad y el
muncipio” (art 2), “Las mujeres tendrédn ggual derecho que los hombres en la ahmentacién,
el vestido, el gasto, etcétera, y el manejo del recurso econdmico de la famlia” (art 9), “La
capacidad v el trabajo de la mujer tendrdn of musmo valor que el trabajo de los hombres” (art
13), “Cuando se dan separaciones en los matrimonios que se reparta ¢n partes guales la tierra
y todos los bienes de la famiha entre el marido y la esposa o entre los hyos” (art 21) (cursivas
mias en los cuatro articulos), (Rojas, 1996)
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y obliga a resigmficar el concepto comumdad para que el potencial asoctado a su
cardcter colectivo y consensual, sea de verdad incluyente y democrético desde
una perspectiva de género.

Pesc a la importancia de la tenencia de la tierra en los aspectos arriba sefala-
dos y a que incluyen en su agenda derechos agrarios para ellas, su lucha por ser
titulares de la tenencia de la tierra no ha sido un eje central de su movilizacién,
otros factores, como la migracién creciente y todavia mayoritariamente mascu-
lina est4n incidiendo mis en la femimizacién de los espacios rurales indigenas
que los cambios formales en la propiedad de la tierra; pues las mujeres se estdn
responsabilizando cada vez més de la agricultura y la parcela, como labriegas o
administradoras; o bien, la ausencia de varones les abre espacios en cargos de
representacién. La territoriahizacién de los cambios que propicia la migracién en
las relaciones sociales y politicas, avanza més lentamente en la modificacién del
espacio fisico que en la vida cotidiana, en este sentido, los aportes de las mujeres
indfgenas a la reconfiguracién de los terrtorios se visualizan mds ficilmente en
que se representa y se expertmenta la vida cotidiana.

Algunas demandas destacan el papel productivs que las mujeres desempefian
y consignan su derecho al crédito v a manejar proyectos productivos, su derecho a
orgamzarse, a manejar planes de desarrollo de la mujer, y a que & Zomébre cude
y altmente a los hyos y atienda el hogar cuando [la mujer)| vaya a reunsones y taveas
de la organizacién Estas reivindicaciones reconocen hechos, pues las mujeres
indigenas no sélo se han ocupado del hogar y la familia, sino que han com-
partido tareas productivas en la parcela, el traspatio, la actividad artesanal y el
jornaleo, algunas de ellas generan recursos monetarios. Se abona el terreno para
redefinir la divisién sexual del trabajo al dar responsabilidad a los varones en las
tareas domésticas Al replantear los conceptos cuestionan la rigidez y el sexismo
compartidos por modernas 1nstituciones y por la poblacién de sus comunidades,
ambas desconocen su papel productivo y las siguen ubicando sélo como amas
de casa, madres y esposas.

Otras aspiraciones tienen un carécter mas lidico e innovador- el derecho a
descansar, la libertad para drvertirse y conocer otros lugares “del estado, del pafs o
del mundo”, con las que se desmarcan de un deber ser femenmno muy arraigado.
laborioso, infatigable, abnegado.

Otro derecho que reivindican es el de “ser reconocidas en su manera de ser
diferentes”, y descolla aqui el hecho de que la lucha por la igualdad no es incom-
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patible con la lucha por la diferencia. Un comentario especial merece el derecho
a expresar sus sentimientos “porque por naturaleza tenemos sentimiento propio
y somos més sensibles, es as{ que merecemos un trato especial”.?

En diversas reumiones, sin nombrarlos de ese modo, se rewvindican dere-
chos reproductives que asomaron desde la Ley de 1994+ el derecho a decidir el
nuimero de hijos, a wsar métodos de planificacion familiar naturales y artificiales
y la exigencia de que los varones respeten su decisién Pese a la importancia
indiscutible que las comumdades eclesiales de base han temdo en los procesos
organizativos de las mujeres indigenas, se desmarcan del discurso religioso
que prohibe el uso de anticonceptivos, pero también de los usos y costumbres
indigenas manifiestos en la presién comunitaria, y en la mayoria de los casos,
de sus propias parejas, para que no regulen la reproduccién Propuestas més
recientes, afiaden los derechos de las embarazadas: cuidado y respeto, consi-
deracién y ayuda, recihir atencién de la comunidad y no ser golpeadas (Centro de
Derechos, 2006).

Reclaman el derecho a no ser maltratadas por no tener hyos varones, denuncia
implicita e intento explicito de modificar un sexismo indigena que, desde el
nacimiento, valora més a seres con sexo masculino que femenino.

Autonomia, cuerpo v territorio

S1 la Ley Revolucionaria de Mujeres de 1994 consignaba derechos sociales,
politicos, humanos y reproductivos para las mujeres; el discurso actual enfatiza
la igualdad, fa libertad de movimiento y accién, la no violencia, el respeto y
reconocimiento a las mujeres como personas y sujetos sociales; y la redistri-
bucién genérica de los espacios ptblico y privado, de las tareas productivas y
reproductivas, y los derechos reproductivos.

3 Me parece discutible el derecho a expresar los sentimientos y la trascendencia de este
derecho ante la escasa importancia que se les ha dado en los movinmentos sociales e indigenas,
pero es cuestionable el ubicar la diferencia entre varones y mujeres en el plano sentimental y
sensible, como si éste fiiera un atnbuto femenino, posicién que no comparto y que puede iren
sentido contrario a otros derechos que rervindican las indigenas
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En voz de las indigenas, el concepto autonomia no sélo se concibe como
una forma de autodeterminacién de los pueblos sobre su territorio y forma de
organizacién social, sino se Heva a un plano individual. Sdnchez (2003-14-15),
rastrea su contemdo en el movimiento indigena mixto y en el discurso de las
mujeres que empiezan a articular los derechos autonérmcos de los pueblos con
sus propios derechos En ese intento articulador, destaca la necesidad de conciliar
lo colectivo con lo individual; las indigenas advierten —dice Sdnchez—, que la
armonia entre ambos planos requiere reconocer, al interior de las colectividades,
la pluralidad y diversidad de 1dentidades y derechos particulares, y exigen que
junto a los componentes centrales de la auzonomia de sus pueblos: base terri-
torial, orgamzacién social, uso de recursos, érganos de gobierno y autoridad,
etcétera, se precisen los derechos de las mujeres, sobre todo los politicos, por
considerar que incluyen su derecho a opinar, decidir, elegir y participar en la
toma de decisiones en todos los 4mbutos y niveles (Sdnchez, 2003-14-15). En
el Encuentro Nacional de Mujeres Indigenas de la ANIPA, se precisé. “[...]ser
auténomo no significa dejar de ser parte del pais i separarse [...] lo importante
es luchar por la autonomfa en todos los 4mbitos: comunal, mumcipal, regional,
estatal, nacional y personal, para nosotras como mujeres” (Sdnchez, 2003.15).
ILas indigenas destacan su derecho a pertenecer a la comumnidad y gozar de de-
rechos colectivos, sin que ello impida que asuman su individualidad —que no
su individualismo—, su derecho a opinar, decidir, elegir y participar en la toma
de decisiones en todos los niveles, includo el personal

Sus demandas de no ser violentadas en ningin sentido y de poder decidir
sobre su maternidad, formuladas en distintos foros de mujeres indigenas, ex-
presan la radicalizacién del concepto autonomia, al llevarlo al cuerpo y al plano
reproductivo y sexual. Es evidente que cuando la amtonomia es vista desde su
perspectiva de género alcanza otra dimensién y llega a contactarse con vertientes
del feminismo que luchan, por ejemplo, por derechos reproductivos.

Sila confrontacién territorial se caracteriza por la busqueda de control sobre
un espacio estratégico, vale la pena preguntarse si el cuerpo y la voluntad de
las mujeres son un espacio estratégico. Y s1, desde tiempos ancestrales, el tabd
del incesto y el trifico de mujeres j6venes y virgenes, con fuerza de trabajo y
capacidad reproductiva plena, fue la via para crear vinculos sociales, alianzas y
poderes politicos a costa de la expropiacién del cuerpo femenino y de la subor-
dinacién de las mujeres (Rubin, 1986-107).
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Modificado por el tiempo y las culturas, pero reproducido desde distintas
formas, reaparece el control sobre las mujeres, su cuerpo, su sexuahdad, su
capacidad reproductiva y sus decisiones. No sélo porque en algunas sociedades
rurales indigenas se mantienen los matrimonios acordados por los padres sin la
intervencién de los futuros desposados, sino porque en las clases altas urbanas
y modernas, muchos matrimonios sellan ahanzas econdémicas y politicas sin
importar los sentimientos o deseos de los cdnyuges; o porque en las guerras
actuales, la violacién de los cuerpos femeninos simboliza la victoria en el plano
mas intimo en el que se puede ejercer la violencia, la subordinacién y el poder
No estamos tan lejos de aquellas construcciones ancestrales

Pero estos ejemplos extremos de dominio y violencia sobre ¢l cuerpo y la vida
de las mujeres no son los tinicos, quizd n1 siquiera son los mas comunes. Hay
formas cotidianas mds sutiles, poco visibles o institucionalizadas, que operan
en el mismo sentido. De nuevas formas se actualiza el conflicto en el espacio
corporal, y también desde ahi se sustenta la desigualdad entre varones y mujeres,
y la reproducci6n de mecarusmos de control, de exclusién y subordinacién sobre
las mujeres en las parejas, las famulias, los territorios.

Dualidad, complementariedad y equidad

En la Declaracién Oficial de la Cumbre de Muyjeres Indigenas de América se
ex1gié el reconocimiento a los derechos autonémucos de los pueblos indios y se
considerd que:

El bienestar de nuestros pueblos es dependiente de la equidad entre mujeres y
hombres en la toma de decisiones [ .], las mujeres continuamos viviendo en
condiciones marcadas por la discriminacién, el racismo, la exclusion, la extrema
pobreza, el machismo y la falta de poder [. ] una perspectiva de género refiere
a las relaciones de poder entre hombres y mujeres, una perspectiva que permite
un equilibrio de 1gualdad entre mueres y hombres Ja cual asegura una mirada
inclusiva desde la pluralidad y diversidad, desde el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos de sus pueblos (Primera Cumbre, 2002a)

El Plan de Accién de la Cumbre incluye muchos asuntos de interés para los
pueblos indios, pero también puntos especificos en beneficio de las mujeres:
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[ | promover las reformas constitucionales y legislativas a fin de incorporar
los Derechos Indigenas ya reconocidos en los Instrumentos del Derecho
Internacional, con especial énfasis en los Derechos de las Mujeres Indige-
nas; [ ] garantizar el Derecho de los Pueblos Indigenas a la propiedad y
demarcacién de sus tierras y terrtorios, y la inclusién de las mujeres indigenas
al acceso a la tenencia de la tierra v a su inmediata titulacién, [.. | terminar
con todas las formas de discriminacién, racismo y violencia, incluyendo la
violencia sexual utihzada como arma de guerra genocida en los conflictos ar-
mados, que afecta principalmente a las mujeres, nifias y nifios indigenas; [ ]
garantizar el Derecho de las Mujeres Indigenas a una atenci6n de salud de
calidad, incluidas la salud sexual y reproductiva desde la Cosmovision de las
Muyyeres Indigenas, y la atencién psicolégica y mental por dafios psicolégicos,
que sea culturalmente apropiada y respete la identidad y los conocimientos
médicos tradicionales de los Pueblos y Comunidades Indigenas; y a eluminar
los programas de esterilizacién forzada implementada por algunos gobiernos
(Primera Cumbre, 2002b).

Eon este mismo foro, entre las conclusiones a que llagaron las mujeres indi-
genas se destaca la referida a la esprritualidad:

La espirituahidad es energfa, esencia y accidn; el espiritu estd dentro de la materia
[- -] intimamente relactonado con el Cosmos y todos los elementos dentro de él
van adquiriendo un valor sagrado, de aquf que todos los seres que habitan en
la naturaleza viven en comumdad y se complementan en su existencia, este es
el sentido comumitario, se concreta en la actitud de sohdaridad entre todos los
pueblos indigenas (Memoria, Primera Cumbre, 2003.130)

Encontramos la espirituahidad en el corazén del fuego sagrado, en los lugares
sagrados de los cerros, las montafas, los volcanes, los lagos, los rfos [...], se
mamfiesta en sonidos, sombras, sefias, cantos, llantos, viento, suefios, visiones
[ ] laTierraesla que da ¢l sustento a los seres que habitamos este mundo [...]
En la espintuahidad se recupera el valor importante de los pueblos indigenas,
se recupera el valor importante de la naturaleza y del ser humano (Memona,
Primera Cumbre, 2003 133-134).

La espiritualidad implica entonces complementariedad, armonfa y respeto
a los seres vivos e inanimados, lo cual se expresa en una actitud respetuosa y
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solidaria entre los seres humanos y entre éstos y la naturaleza T.a esprrutuals-
dad se concibe como la base del conocimiento y de la educacién indigena, y se
entiende que implica escuchar la voz de las y los ancianos, portadores de sabi-
durfa ancestral, que sean ellos los maestros de las futuras generaciones, que se
fortalezcan las pricticas espirituales, eje de su cultura, que los adultos ensefian
a los j6venes y nifios mediante la prictica (Herndndez, 2004). No cuestiono el
hecho de que el saber proviene también de la experiencia acumulada, pero me
pregunto si las y los ancianos aceptan las criticas y propuestas, la actitud insu-
misa de [as mujeres indigenas contra las “malas costumbres” enraizadas en sus
culturas Me pregunto si cuestionar la inequidad que acompafia a la diferencia
sexual, como lo estdn haciendo los movimientos de mujeres indigenas, no ero-
stona profundamente una concepcién que deposita saber y poder en funcién del
SeX0 o, en este caso, de la edad, sin mediar el razonamiento ¢No acaso muchas
nuevas lideres indigenas son mujeres jévenes que han tenido que enfrentar las
normas ancestrales?

Algunos conceptos utilizados profusamente por el ferunismo, como equrdad
v género son reformulados por las indigenas. Martha Sdnchez, integrante de
la ANIPA y dirigente de la Conamy, dice: “buscamos la paridad, la equidad,
la igualdad, y, si para muchos hombres y mujeres indigenas son términos que
complican su pensamiento, entonces empecemos a hablar de dualidad Fl fin
que perseguimos es el mismo: el respeto y reconocimento de nuestros derechos
como mujeres indigenas” (Sinchez Néstor, 2003:20) Y suena muy bien, pero
una explicacién mas amplia sugiere otras reflexiones, las muskitas de Nicaragua
exponen:

[En] las filosoffas, cosmovisiones y conocimuentos [de los pueblos indios] las
relaciones entre hombres y mujeres se conciben desde el principio de la dualidad
[ ] laduahdad se inscribe en el concepto cosmogénico indigena de interrelacién
entre todos los seres espirituales y humanos y el equilibrio y espirituahidad como
la energia que mueve el Universo. En ese contexto, las relaciones entre hombres
y mujeres tradicionalmente han sido asumidas como roles complementarios en
las diversas esferas de la vida privada y piblica comunitaria (Cunningham
2003:23-25)

De acuerdo con la cosmogonia y espintualidad indigenas, algunas mujeres
mayas proponen un concepto de género que implique:
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Una relacién respetuosa, sincera, equitativa, de balance, de equlibrio —lo
que en Ocadente serfa equidad—, de respeto y de armonfa, en la que tanto ¢l
hombre como la mujer tienen la oportunidad, sin que suponga una carga mds
para la mujer, s1no un elemento faciitador. Solamente asf se podrd estar bien
espiritualmente, con el propio ser humano, con la tierra, el cielo y los elemen-
tos de Ja naturaleza que nos dan oxigeno  Por lo que para nosotras, hablar de
enfoque de género supone remitirse al concepto de Duahdad manejado desde
la cosmovisién indigena, segtin el cual, todo en el Universo se nge en términos
de Dualidad, el cielo v la tierra, la felicidad y la tristeza, la noche y el dfa, y
se complementan. el uno no puede estar sin el otro {citado por Hernéndez,
2004)

Este planteamiento quizé disipe la preocupacién de que la orgamzacion
de las indfgenas va contra los varones, y dialoga con el femimsmo al sugerir
conceptos equivalentes, pero también arroja nuevas dudas: por un lado, la
dualidad no parece dar cabida a la diversidad sexual (alude a pares opuestos) y
encierra el riesgo de la exclusién para todo aquello que no se coloca en los polos
de la oposici6n dual; por otro, contra la 1dea de algunas fermmistas que, ante
la desigualdad que acompafia la construccién social de los géneros, proponen
borrar la diferencia masculino-femenino incluso en el lenguaje (/es en lugar de
las y los), las indfgenas afirman al hombre y la mujer como encarnacién de una
dualidad complementaria vy la ubican en el corazén de su cultura.

Sin embargo, hay que develar que el dualismo esté en la base de la construc-
c16n simbélica de todas las culturas, pero también en todas ellas implica una
relacién jerdrqusca y subordimada en cada par complementario (Serret, 2002), la
mujer y el hombre pueden ser complementarios en muchos sentidos, lo cual no
impide la subordinacién de las muyeres, en este sentido, se puede ser inequitativo
y complementario a la vez; lo cual indica la necesidad de una complementarsedad
equitativa como horizonte de futuro y un ejercicio critico que descubra la des-
sgualdad de la complementariedad que se practica. S1 las indigenas no advierten
este reto, su teorizacién puede reforzar las asimetrfas en lugar de lograr la
interrelacién arménica y justa de los elementos del cosmos Como Herndndez
(2004), creo que la complementarsedad exige repensar la cultura indigena desde
la equidad de los géneros y puede convertirse en herramienta para cuestionar
“las actitudes colomzadoras de los hombres indigenas”
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Palabra, visibilidad vy territorio

Desde la cultura y la vida cotidiana de las indigenas, las injusticias de género, o
bien las desigualdades sociales, politicas, agranas, laborales, humanas, recrude-
cidas por el género, emergieron en su voz y su palabra. Y hablar no era cualquer
cosa, pues la invisibilidad de las mujeres y su posicién subordinada, se apoyan
en el silencio, se viven como tmposibifidad “natural” de expresarse y de ser es-
cuchadas, de participar en condiciones de igualdad en la construcci6n de los
territorios que habitan. El reconocimiento pasa por la palabra. quien no habla
y no participa en el didlogo humano, socialmente no existe.

Que las indigenas digan su palabra no sélo significa comunicacién, sino
poder, presencia, visibilizaci6n. Al alzar su voz como personas y al expresar los
discursos construidos colectivamente, las indigenas se construyen como swetas
sociales y politicas, irrumpen en el campo territorial, y sus interlocutores tendran
que escuchar y responder, aceptar, rebatir o negociar los sigmficados, incidiendo
asi en la dindmuica de sus territorios

La posibihdad de didlogo, de nombrar y de defender es la base del ejercicio [de
la identidad indigena 1], la gente “sin palabra”, de “poca palabra”, “de pala-
bra”, tiene una ubncacién distinta en las categorias, representaciones y espacios
de decisién indigenas [ ], la carga cultural de “la palabra” se fundamenta en
las posibihdades que un individuo o un grupo social tienen para expresarla
y apoyarla con su autoridad, su posicién, su participacién o su visibilizacién
(Benfil, 2003.7).

El discurso de las mujeres indigenas ha empezado a subvertir el orden sim-
bélico y social en sus espacios de vida; las nuevas utopias y proyectos contienen
ya, aunque sea embrionariamente, una perspectiva que empieza a modificar
las relaciones de poder, las jurisdicciones, los dominios anclados en diferencias
sexuales. La disputa territorial de las mujeres indigenas no sélo se da frente a
la sociedad y el Estado nacionales, tampoco se restringe a una disputa fisica del
espacio; es una confrontacién sociocultural y abarca también a las sociedades
indigenas, pues se trata de incidir en la construccién del orden social, politico
y cultural del territorio que se habita, sea exigiendo respeto y reconocimiento
de derechos constitucionales, sea creando derechos en sus sistemas normativos
tradicionales: que las diferencias sexuales no sigmfiquen subordinacién, exclu-
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stén, discriminacién, opresién, invisibilidad y desigualdad para ellas, es ante
ello que alzan su voz y sus propuestas:

Todo lo cuestionaron estas indigenas organizadas- sus condiciones de pobreza,
la falta de atencién a su salud y la de sus hyos, las carencias de agua potable y
energia eléctrica en sus comunidades, la ausencia de escuelas y educacién —sobre
todo para las mfias—, la falta de apoyos gubernamentales, ¢l trato discriminatorio
que rectbian en las ciudades, la explotaci6n de su trabajo artesanal, los abusos
de los comerciantes... Y tan implacables fueron con los abusos que sufrfan por
parte de la sociedad mestiza y el gobierno, como con el trato que recibian en sus
comunidades: criticaron los matrimonios forzasos a que son sometidas las miiias
indigenas, la violencia fisica que sufren de parte de padres y maridos; exigieron
derecho a estudiar, a decidir sobre su matrimonio y el nimero de hyjos, a par-
ticipar en las reuniones comurnutarias y a ocupar cargos, demandaron también
derecho a la posesién de la tierra (Lovera, 1999 15-16)

El auge del movimiento indigena que se vivié luego del levantamiento za-
patista de 1994, no sélo dio cobyjo, autonidad € impulso a las luchas de género
en el medio indigena, sino que.

[.. ] mostrd una cara nueva del feminismo contempordneo [...] Las voces de las
que se levantaron en armas, como iinico medio de hacerse ver, llamaron podero-
samente la atencién de nosotras, las otras, ocupadas en la cuarta generacién de
las computadoras, tejedoras de Jody y constructoras de los pliegos de demandas
a goblernos € instancias internacionales, las difusoras de la categoria de género,
promotoras de las acciones afirmativas (Lovera, 1999:17)

Quiza las mujeres indigenas no tengan la experiencia de las femunistas de
la cuarta generacién de computadoras, pero su lejanfa de la cibernética no las
condujo a proponer la conservacién de su cultura simplemente porque es parte
de su historia, ni a deslumbrarse con las quimeras de una modermdad que mega
sus rafces; son criticas y propositivas ante la modermdad y la tradicién que les tocé
vivir. Ambas propuestas civilizatorias, amestizadas y vivas en su cultura actual,
fueron cuestionadas, pero también rescatadas en el honzonte de futuro construido
por estas mujeres. Por igual se reivindicé el cumphmiento de modernos dere-
chos constitucionales y “buenas costumbres” indigenas, que se rechazaron las
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“malas costumbres” de sus pueblos y se evidencié la exclusién y las promesas
incumplidas de la modernidad. El sexismo que denuncian las indigenas no es
privativo de las culturas originarias ni puede achacarse sélo a Ocadente, y por
lo mismo, las criticas y las alternativas no pueden ubicarse en una sola direccién
o espacio cultural.

Tal como sefiala Hernandez (2004), los discursos de las mujeres indigenas
ponen en tela de juicio la dicotomia entre tradici6n y modernidad, y rechazan
la falsa disyuntiva de permanecer mediante la tradicién o cambiar a partir de la
modernidad; se puede permanecer cambiando y cambiar permaneciendo. La
produccidn social del territorio que trae consigo el movimiento indigena mixto
y el de las mujeres indigenas en particular, apunta hacia un espacio donde las
l6gicas espaciales del moderno capital y del Estado, sean acotadas por las légicas
territoriales de estos movimientos, lo cual supone autonomia de los pueblos sobre
sus territorios, pero también autonomia de las y los indivaduos en relacién con
sus personas, en un marco de respeto y reconocimiento de la colectividad.

Reflexiones finales

La irrupcién de las mujeres indigenas en las luchas autonémicas ha venido a
cimbrar viejas certezas, a cuestionar poderes cuyo centro se halla muy lejos de
sus comurudades: el Estado, la sociedad nacional discriminadora y clasista, pero
también a desestabilizar las relaciones de poder que se tejen entre hermanos, la
exclusién en espacios familiares, y comunitanios, en los que se revela la existencia
y tensa coexistencia de distintas sdentsdades y logicas territoriales.

Las mujeres indigenas no sélo exigen acceso a la tenencia de la tierra o a
participar en las decisiones comunitarias, sino astonomia y soberania sobre su
persona y su cuerpo.

Los resultados de la disputa por el poder sobre su cuerpo, ya de suyo
trascendentes en la construccién de las mujeres como seres humanos, no sélo
inciden en el plano individual y atomizado de la vida de cada muyer, sino que
se proyectan en el imaginario y la organizacién sociales, en las representacio-
nes y practicas de poder, en la construccién musma de los territorios rurales
indigenas. Mds trascendente ahora, desde que los movimientos indigenas de
América Latina y en especial de México, luchan por el reconocimiento de sus
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derechos colecttvos y sus culturas, por la autonomia politica y territorial de los
espactos que habitan.

Es en el marco de esa lucha legitima y justa, que los movimientos y rervindi-
caciones de las mujeres indigenas rurales, surgen como un elemento incémodo
v a la vez enriquecedor, pues s1 bien sus voces ofrecen una murada critica sobre
sus propios pueblos, también proponen cambios culturales en los que tocan el
corazén de las estructuras de poder y cuestionan los criterios de exclusi6n que
operan en sus soctedades, lo cual implica la deconstruccién de ciertas Mdgrcas
territorsales v la reconstruccion de los territorios desde una perspectiva mds
incluyente, equitativa y hbertara.

La construccién y pugna por los territorios indigenas opone la cultura
propia a los intentos y acciones homogenizadoras del Occidente periférico que
nos tocé vivir, pero también tiene que mirar hacia dentro y asumir la crifica
y autocritica que formulan las mujeres, de modo que la defensa territorial no
s6lo resguarde el sentido de pertenencia y la identidad que une al ser humano
con la naturaleza, el pasae, los simbolos territoriales, el subsuelo, el medio de
vida, la cultura o las formas colectivas de organizacién social y politica, sino que
radicalice los prometedores conceptos de autonomia y democracia al reconocer
derechos y reivindicaciones de mujeres que sin duda reconfiguran positivamente
los territorios indigenas.
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Introduccién

En medio de una crisis generalizada, que es econémica, social, de seguridad,
ambiental y también de alimentos, se encuentra la apuesta por la construccién de
un proyecto de nacién que transforme de fondo el modelo de desarrollo actual
sustentado en el mercado y la privatizacién de la wida social.

Como producto de la Revolucién Mexicana, el Estado-nacién establecid un
pacto histérico con los campesinos (Roux, 2005), mismo que fue refrendado
y cumplido con altibajos por los gobiernos posrevolucionarios como conse-
cuencia de las recurrentes revueltas y movilizaciones agrarias de 1920 a 1975
Plasmado en la Constitucién de 1917, dicho pacto se propuso impulsar una
politica de Fstado para favorecer la inclusidn, la justicia y el bienestar de la
gente del campo a cambio de paz social, produccién de alimentos y materias
primas para el desarrollo urbano-industrial del pais y la exportacion de exce-
dentes para la captacién de divisas necesarias para la politica de sustitucién de
importaciones.

* Profesora-investigadora en el Departamento de Relaciones Sociales y profesora del Pos-
grado en Desarrollo Rural de la UAM-Xochinulco [ohacu@yahoo com]

** Profesor-investigador en ¢l Area Economfa Agrarta, Desarrollo Rural y Campesinado
del Departamento de Produccién Econémica, profesor del Posgrado en Desarrollo Rural de
la UAM-Xochimilco [concherr@correo xoc uam mx]

*** Coordinadora del Area Fconomia Agraria, Desarrollo Rural y Campesinado del De-
partamento de Producaidn Feondmica y profesora de adnumistracién de la UaM-Xochimilco
[patc0313{@correo xoc uam mx)
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El pacto social de 1917 reconocié e incluyé a los campesinos del pais como
una clase ntegrante y fundamental del nuevo proyecto nacional y asigné al
sector agropecuario un destacado y activo papel en la refundacién de la Re-
plblica y en las politicas de Fstado para la modermzacién de la economia y
el desarrollo soctal. En este sentido, el Estado mexicano impulsé la reforma
agrania de 1917 a 1992 y los gobiernos posrevolucionarios construyeron un
sistema de nstituciones y programas para fomentar el desarrollo productivo
y social del sector rural.

Sin embargo, tras 25 afios de la puesta en practica de las politicas neoliberales,
el pacto social se fue desdibujado y los halutantes del campo mexicano han sido
uno de los grandes perdedores

Lin términos sociales, la crisis de las centrales oficiales evidenciada por su
mcapacidad para dar respuesta a las demandas agrarias y al impacto del ajuste
estructural, llevo al campesinado a un vacio organizativo, sin embargo, la persis-
tencra del campesinado! arraigado a una cultura y a una economfa que subsiste,

" Como decia Teodor Shanin {1976) la diversidad de los cammpesinos hace cast imposible
una definicién de los mismos, no obstante, nosotros nos adhenimos a la visién, que a partir
de andhsis istéricos, recupera de los campesinos su capacidad para una “accién de clase”
(Sevilla v Pérez, 1976 26) En términos mas precisos podemos decir, parafraseando a E P
Thompson (1989), que el campesinado se construye en una lucha de clases sin clases, y que,
precisamente en el proceso que retoma este trabajo asistimos a una prefiguracion clasista del
canmpesinado mexicano

También, para la definicién de campesinado en térnunos de la lucha de clases v la conflie-
tividad en la perspectrva actual, véase Sevilla y Gonzdlez, 2004, y desde una visién hohsta,
especialmente histérico ecoldgica Gonzdlez y Sewilla, 1993

Para el campesinado actual en México puede decirse en términos de Armando Bartra
(2009 10} “La plundimenstonalidad del poliedre que llamamos campesinado, que se expresa
en multiplicidad de puntos de confrontacién con el sistema y por tanto en multiphadad de
luchas y remindicaciones, significa también que la apuesta por su umdad como sujeto social
y como protagomsta historico pasa por admitir su wrenuncuable diversidad y por reconocerla
comovirtuosa () En el proceso se consolida igualmente un nuevo tipo de organizacaén rural
més demecritica y eficaz por un lado las coordinadoras muscelaneas, que sustituyen paulati-
namente a las tradicionales centrales verticahstas y respetando la autonomia local operan como
redes de orgamzaciones regionales multiactvas, y por otro los acuerpamientos regionales por
cadena productiva o por esfera de actividad, que tienden a conformarse como convergencias
sectoriales nacionales {cafetaleros, cerealeros, cafieros, silvicultores, etcétera)”
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restste y se recrea, ha generado importantes movimientos que trascienden la lucha
agraria, fortaleciéndose paulatinamente fa conformacién de nuevas agrupaciones
auténomas ¢ independientes

Frente a la politica neohiberal impuesta en nuestro pais a partir de 1982, el
movimiento campesino ha tenido una gran capacidad de propuesta y de mo-
vilizacién con la finalidad de frenar y revertir la crisis en el campo Asimismo,
ha tentdo la visién de proponer no s6lo alternativas de cardcter inmediatista,
gremial o sectorial sino de cardcter estratégico, integral, de cara al conjunto de
la poblacién y de la nacién Los nuevos caminos que ha abierto el movimiento
campesino de principios de este siglo, se centran principalmente en la lucha por
la construcci6n de politicas y leyes agricolas, por la renegociacién del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (1T.CAN), asi como la lucha por la
soberanfa alimentaria.

Esta tltima ha s1do una de las demandas recientemente incorporadas al mo-
vimiento campesino Es cierto, la autosuficiencia alimentarsa se habia perdido
desde finales de la década de 1970, pero es en los tltimos afos que el movirmento
campesino la incorpora y redimensiona hacia la reconstruceién de la nacién, en
tanto no sdlo expresa la posibilidad de producir lo que se consume, sino que
abarca aspectos de indole politico como la seguridad y la soberanfa y aspectos
civilizatorios ligados a la defensa de los maices contra los transgénicos asi como
definidas luchas de corte ambientalista.

En ese contexto, el presente trabajo, busca invitar a reflexionar sobre el
papel que en los ltimos afios ha tenido el movimiento campesino ¢ 1indigena
en la construccidn de un proyecto alternativo de naci6n Para ello, centramos
nuestro andlisis en el Movimiento el campo no aguanta mds (MECNAM), ya
que consideramos que éste constituyé la oportunidad de replantear un nuevo
pacto social mds alld del Estado, entre el campo y la ciudad, los productores
y consunudores, y por la defensa de la naturaleza, colocando la problemaitica
rural en un espectro mas ampho. Con el lema iSalvemos al campo para salvar
a Méxuco! El MECNAM propuso una nueva relacién Estado-Sociedad rural-
Sociedad urbana a partir del reconocimiento del campo como prioridad nacional,
es decir, el movimiento trasladé su lucha al terreno de la disputa por la nacién,
sobre la base de proponer un nuevo pacto social desde la propia sociedad y en
una perspectiva, como dirfa Boaventura de Sousa Santos (2005), de reinventar
la democracia y el Estado nusmo.
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El punto de partida se ubica hacia principios de este siglo, cuando diversas
movilizaciones campesinas comenzaron a discutir no sélo sus rervindicaciones
sectoriales, sino que incorporaron a su plan de lucha, demandas mds amplas,
como el de la soberania alimentaria, la creacién de un nuevo pacto social y la
construccién de un proyecto alternativo de nacién.

El movimento campesino que se analiza, tiene como punto de arranque los
efectos del TLCAN y en particular, el afio 2003, en que 18 cultivos bésicos se
liberaron totalmente (Yesaki, 2008; Concheiro, Tarrio y Grajales, 2007). Asi-
mismo, ¢l movimiento se ubica en el marco de los sexenios foxista y calderonista,
caracterizados por la continmdad y profundizacién de la politica neoliberal
impulsada durante los gobiernos priistas (Alvarez, 2007)

El estudio hace énfasis en el Acuerdo Nacional para el Campo (ANC), sus
peticiones, las organizaciones que lo conformaron y sus propuestas, ya que st
bien el Acuerdo no fue cumplido por el gobierno federal, se considera uno de los
momentos claves de la lucha campesina ya que coloc al Estado a la defensiva,
ante la obligacién de reconocer al movimiento campesino como nterlocutor y
negociar con éste (Concheiro y Diego, 2007).

Aungue el movimiento se fractura unos meses después de haber nacido, los
aprendizajes, la experiencia que deyé en la perspectiva organizativa campesina,
permitieron generar nuevas estrategias que hasta hoy se encuentran activas. El
presente ensayo trata de abordar el andlisis de esas experiencias renovadas, pero
también de las nuevas manifestaciones del movimiento campesino expresadas
principalmente en la lucha por la soberania alimentaria.

El movimiento campesino en la disputa por la nacién

Desde la mitad de la década de 1930 hasta mediados de la de 1960, el campo
mexicano fue la plataforma del desarrollo nactonal. Su contribuci6n permiti6
producir alimentos baratos para la ciudad; materias primas para la industria
en continua expansién, asi como transferencias de recursos a la industria via
las divisas generadas por las exportaciones agropecuarias de esos afios. 51
bien el campo reciié importantes subsidios, su dindmica productiva, de co-
mercializacién y principalmente, su lugar en el modelo de desarrollo, fueron
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de subordinacién a los ritmos que el proceso de industrializacién imponia
(Hewitt, 1978).

Hacia mediados de la década de 1960, este modelo comienza a agotarse,
debido principalmente a dos factores. la subvaloracién de los productos agri-
colas, es dear, la enorme transferencia de recursos del sector agropecuario a
otros sectores de la economia y la manipulacién politica de los campesinos, ya
que para el México posrevolucionario gobernado por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), el campo no sélo fue un productor de granos bisicos, sino
también de votos En el manejo del campesinado como masa de maniobra del
partido oficial, se fincaron también la corrupcién, el control y sofocamiento de
cualquier esfuerzo de organizacién campesina independiente.

A pesar del control y las posibilidades reales de generar proyectos orgamzati-
vos independientes, la crists que comenzd a vivir el campo a partir de la década
de 1970, combinada con los principios de la crisis del corporativismo cenecista,
la década vio nacer experiencias de organizacién campesina de carcter nactonal,
contestatario y radical, aglutinadas principalmente alrededor de la lucha por la
tierra. En ese contexto surgen la Coordinadora Nactonal Plan de Ayala (CNPA)
y diversos orgamsmos regionales que durante afios vivieron la confrontacién
con el Estado como signo de su lucha Muchas de estas organizaciones tuvie-
ron importantes logros en el reparto endal, y de paso, la 1dea de que era posible
construir procesos independientes del gobierno, logrando con ello no sélo la
satisfaccién de las demandas reales del campesinado, sino formas de participacién
democrdticas, alejadas del Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Estas nuevas formas organizativas reorientaron mds tarde las demandas agra-
r1as hacia la lucha por la apropracién del proceso productive La persistencia del
campesinado arraigado a una cultura y a una economia que subsiste, resiste y se
recrea, generd importantes movirmentos que trascendseron la lucha agrana Sin
embargo, el salinismo quebrd la resistencia campesina y doblegé a las organizacio-
nes agrarias. Tras la reforma al articulo 27 constitucional, muchas organizaciones
se vieron beneficradas con vastos recursos ptiblicos, no como parte de una politica
de transformacién del campo, sino con una légica de contencidn del descontento
social “FEl control politico en el campo también contribuyé a su devastacién
Las organizaciones independientes no tuvieron la fuerza suficiente para obligar
al gobierno a camhiar su politica o fueron asimiladas por la politica de la ‘con-
certacién’ inaugurada por Salinas. A partir de la entrada en vigor del TLCAN,
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en 1994, cayeron los subsidios y los apoyos al campo, se cerraron las puertas de
la comercializacién y los apoyos a la producaidn” *

La transferencia de recursos operé de manera discrecional, canalizdndose a
aquellas agrupaciones identificadas con la politica de Salinas, mientras que el
resto de organizaciones fueron paulatinamente abandonadas por el Fstado Las
relaciones de las orgamzaciones de productores con el gobierno, adquineron
nuevas modahdades pues privaron formas neocorporativas para controlar al
campesinado

La Confederaci6n Nacional Campesina (CNC),” el principal instrumento del
corporativismo agrario, se subordiné a los dictados del gobierno en turno. Por
medio del Congreso Agrario Permanente (CAP), organismo creado por Salinas
de Gortari, ocurrié lo mismo. Otras més, s¢ integraron a partidos politicos como
el Partido de la Revolucién Democritica (PRD) o el Partido del Trabajo (PT),
que las menospreciaron y regatearon su representacién. En la mayorfa de los
casos, los partidos utithizaron a las agrupaciones sélo con fines electorales, y éstas
a sus agremiados para obtener recursos econémicos y posiciones politicas.

A pesar de los apoyos clientelares y asistencialistas en el salimsmo, las re-
formas legales y la apertura comercial generaron serios problemas de descapi-
talizactén en el sector que llevaron a muchas orgamzaciones a sufrir una crisis
de representatividad, al tempo que sus proyectos para incorporarse a la logica
del mercado fracasaron por la falta de apoyos reales del Estado, las condiciones
adversas en la comercializacién, la competencia desleal y las asimetrias con los
socios comerciales (Fritscher, 2004)

Por su parte, las orgamzaciones agrupadas en las centrales oficiales, ahonda-
ron su crists evidenciada por su incapacidad para dar respuesta a las demandas
agraras v al impacto del ajuste estructural, lo que llevé al campesinado a un

? Entrevista de Luciano Concherro a Victor Sudiez realizada el 15 de enero de 2008 Victor
Sudrez fue uno de los dingentes del MECNAM, diputado federal en la LIV Legislatura y actual
director ejecutivo de la Asociacidn Nacional de Empresas Comerciahizadoras de Productores
del Campo

¥ Creada por decreto presidencial en 1935, fiene representaciones en todo el pais S1lnen es
crerto que es la organizacién campesina mds grande del pafs, tamién es cierto que ha perdido
fuerza en los Gltamos afios Segiin sus propios datos cuenta en sus filas con 3 nullenes de ej1-
datarios, campesinas, colonos y manufactureros Cfr De Grammont y H Mackinlay, 2006
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vacio orgamizativo que fortalecerfa paulatinamente la conformacién de nuevas
agrupaciones auténomas e independientes. Durante algunos anos, estas expe-
riencias autogestionarias lograron éxitos econdmcos alrededor de la apropiacién
del proceso productvo, pero la politica salinista privatizadora y de apertura
comercial indiscriminada provocaron el endeudamuento crénico y la quiebra
de muchas de estas organizaciones (Mestries, 2007:197)

Esta situacién dio paso también a la lucha por nuevas rewindicaciones,
ortentando al movimiento campesino hacia nuevos caminos como los recursos
naturales, los derechos indigenas y de manera sobresaliente, la lucha contra
los embargos v el remate de propiedades agrarias encabezada por El Barzén
FEl movimiento naciente en el marco de la crisis financiera de 1994, permitio
romper con el aislamiento de los productores agricolas e incorporar en sus filas
a sectores de deudores urbanos (Mestries, 1995}

Si bien el Barzdn ha sido una fuerza rural con una presencia importante en
los diferentes foros de discusién y de lucha campesina, serian las movilizaciones
contra el TLCAN, las que reactivarian de manera amplia y prolongada al mowvi-
miento campesino ¢n México

La derrota del PRI y la llegada de Vicente Fox a la Presidencia de la Re-
piiblica abrieron expectativas de cambio. Pero el nuevo gobierno continud la
misma politica econémica ahondando con ello la situacién critica del campo
mexicano Para 2002, la situacién era nsostenible para pricticamente todos
los productores nacionales en el medio rural, de tal manera que comenzaron a
generalizarse las protestas.

Varias medidas encabezadas por el Ejecutivo, contribuyeron a acrecentar
estas manifestaciones. Entre éstas se encuentra el recorte del presupuesto al
campo en 2001; la intencién de incorporar a los productores (incluyendo a los
epdatarios) al pago de impuestos; el veto presidencial a la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, producto de las negociaciones entre PRIy PRD en el 2000, el
apoyo incondicional a las empresas importadoras de alimentos; la desaparicién
del Instituto Nacional Indigemsta (INI) y en general, una politica de desdén
hacia los campesinos y sus organizaciones

A este escenarto habria que agregar un componente central: a casi diez afios
de la entrada en vigor del TLCAN, los efectos sobre los productores nacionales
ya eran mis que evidentes Para entonces, los resultados del Tratado podrian
sintetizarse de la siguente manera: dos millones de empleos agropecuarios
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perdidos entre 1994 y 2006, caida de los precios reales de los productores entre
40y 70%, incremento de los subsidios agricolas de Estados Unidos de 5§ mul
millones de délares en 1994 a 30 mul mullones en 2000 y a 18 mil millones en
2006; incremento de la dependencia alimentana de México de 10% en 1994
a 40% en 2006; 70% de la poblacién rural en condiciones de pobreza, migra-
ci6n anual de pobladores rurales a los Estados Unidos calculada en 300 mul
personas y concentracién del mercado agroalimentario por parte de 20 grandes
corporaciones mexicanas y trasnacionales, entre otras (La Jornada del Campo,
15/01/08).*

ILos primeros signos de la revuelta campesina se dejaron ver desde finales
del 2002 con importantes protestas de productores de maiz y fryol, asi como
de cafieros y cafetaleros. Sin embargo, el principal signo de esta nueva fase del
movimiento campesino podria inscribirse simbélicamente hacia el primero de
enero de 2003, cuando vanas organizaciones tomaron el Puente Internacional
Cérdova-Améncas entre Ciudad Juirez y El Paso Texas, como simbolo de
la defensa de la agricultura nacional ante las importaciones agropecuarias
estadoumidenses subsidiadas y protegidas comercialmente Junto a la revisién
del TL.CAN, empezé a adquirir auge la defensa por la soberania alimentaria,
la lucha en contra de la siembra de organismos genéticamente transformados
(OGT) y sobre todo la 1dea de que los habitantes de las ciudades deben tener
mayor claridad en lo que representa el campo mexicano (Concheiro y Diego,
2007).

Paulatinamente, tras meses de movilizactones y un sinniimero de reuniones
de los principales dirigentes nacionales, se fue conformando lo que la prensa hizo
llamar como el Movimiento el campo no aguanta mds, que se constituyd como
una lucha por el desarrollo rural y la soberania altmentaria El MECNAM, fue
un movimiento contra la exclusién y por la rewvindicacién campesina, pero fue
ante todo, representd una senal en el camino por la construccién de un proyecto
alternativo de nacién.

* Véase sobre este tema Luciano Concherro, Maria Tarrio, y Sergio Grajales (2007), “El
TLCAN aj filo de la navaja notas para una propuesta de renegociacién’, en LimmaR  Estudios
Socrales y Humanistcos, afio 5, vol V, nam 2, diciembre Universidad de Ciencias y Artes de
Chiapas, San Cristobal de fas Casas, México
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En esa perspectiva, el MECNAM constituyé la oportunidad de replantear la
relac16n con el Estado en una dindmica ya no de confrontacién y sélo de nego-
clacién, sino como actor central en la toma de decisiones. Propicié también el
acercarmento y la ahanza entre organizaciones campesinas con diversas demandas
y estrategias, de tal manera que logré reactivar al movimiento campesino nacional,
El MECNAM, fue uno de los movimientos mds incluyentes por su despliegue
y composicidn, pues en éste confluyeron tanto los campesinos pobres como los
medios, los de subsistencia como los transicionales Ha sido también, una de
las expresiones sociales que mds ha cuestionado de forma directa y explicita al
modelo neoliberal (Bartra, 2003).

La dimensi6n nacional que adquurié el movimiento, llevé a una alanza de
orgamizaciones tanto independientes como oficiales, que obligé al gobierno
de Vicente Fox, a convocar a un didlogo nacional con las organizaciones cam-
pesinas y sectores de la sociedad ctvil vinculada con la problemética campesina,
que culmind con la firma del ANC, el 28 de abril de 2003.

Este movimiento se distingue de las luchas sectorsales que le anteceden por
el hecho de que enfrenté el domimo que imponen las trasnacionales por medio
de la apertura comercial, por lo que forma parte de los nuevos movimientos que
enfrentan el neoliberalismo y la globalizacién. Después del surgimiento de El
Barzén en 1993 y del EZLN en 1994, no habia surgido un movimiento con la
fuerza y presencia que manifesté El campo no aguanta mas. A partir de sus
demandas y sus acciones, esta coalicidn logré que el tema del campo se colocara
como uno de los aspectos centrales del debate nacional (Rubio, 2007-15).

Como hemos sefialado, el otro eje en el que se sustent6 su estrategia de lucha
fue precisamente aquella centrada en la seguridad y la soberania alimentaria. Esta
demanda quedd plasmada en el documento por excelencia del movimiento que
fue el desplegado publicado el 2 de noviembre de 2002 en la prensa nacional:
“IEl campo no aguanta mds! Seis propuestas para la salvacién y la revalorizacién
del campo mexicano”. En este documento, el MECNAM demandaba el esta-
blecimiento de una politica de seguridad alimentaria para todos los mexicanos
con base en la produccién nacional, el principio de precaucidn, el derecho a la
informacién y en la certificacion de la inocwidad y calidad de los alimentos para
el mercado interno (Cuadernos Agrarios, 2003)
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La historia del movimiento: “El campo no aguanta mas”

Varios autores consideran que el movimiento atravess tres etapas fundamen-
tales- la de ascenso, que abarca de noviembre de 2002 a la firma del Acuerdo
Nacional para el Campo en abril de 2003 La segunda, que va del 28 de abnl
al 8 de agosto de 2003, fecha conmemorativa del natalicio de Emihano Zapata
Fsta etapa se distinguié por una tortuosa labor de cabildeo con el gobierno
para exigir el cumplimiento de lo pactado, muentras que la tercera fase abarca
de septiembre de 2003 a julio de 2004, caracterizada por un endurecimiento
del gobierno asi como por un proceso de reflujo del movimiento (Bartra, 2007,

Rubio, 2007; Puricellt, 2007, Concheiro, Tarrio v Diego, 2006)

Una primera etapa: la gestacion de un movimiento

En noviembre de 2002 y ante la inminencia de la liberalizac16n de un conjunto
de bienes agropecuarios en el TLCAN, 12 organizaciones independientes hicieron
una declaracién publica titulada “IE} campo no aguanta masi Ses propuestas de
salvacién y revalorizacién del campo mexicano” Las organizaciones que promul-
garon el desplegado fueron la Asociacién Mexacana de Uniones de Crédito del
Sector Social (AMUCSS); la Asociacién Nacional de Fompresas Comercializado-
ras de Productores del Campo (ANEC), la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC); la Coalicién de Organizaciones Democriticas
Urbanas y Campesinas (CODUC), la Coordinacién Nacional de Orgamzaciones
Cafetaleras (CNOC); la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA); el Frente
Democratico Campesino de Chihuahua (FDCCh), el Frente Nacional en Defensa
del Campo Mexicano (FNDCM), la Red Mexicana de Organizaciones Campesinas
Forestales (Red Mocaf); la Umén Nacional de Organizaciones en Foresteria
Comunitaria (UNOFOC), la Unién Nacional de Organizaciones Regionales
Campesinas Auténomas (UNORCA) y la Coordinadora Estatal de Productores
de Café de Oaxaca (CEPCO).

Las propuestas se centraron en la exigencia de moratona al apartado agrope-
cuario de! TLCAN; un programa emergente 2003 y otro de largo plazo para el
2020, por una verdadera reforma financiera rural, asignacién presupuestal de
1 5% con respecto al Producto Interno Bruto (PIB) para el desarrollo productivo
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y 1.5% para el desarrollo social y ambiental del sector rural en 2003, inocuidad
y calidad agroalimentaria para los consumidores mexicanos y reconocimiento a
los derechos y la cultura de los pucblos indios (Rubio, 1997)

A la declaratoria 1micial, le siguieron importantes movilizaciones realizadas
en dictembre, [a primera logré conflusr a un gran nimero de campesinos que se
instalaron frente al Palacio Legislativo. En el acto, presentaron su documento
de las Seis propuestas ante legisladores del PRIy del PRD, asi como su rechazo
al TLCAN Otra de las movilizaciones consistié en una marcha que se dirigié a
la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa) en donde entregaron un comunicado en el que declaraban una mo-
ratoria simbélica al apartado agropecuario del Tratado. El documento también
expresaba la critica situacién del campo mexicano y la urgencia de que el Senado
incluyera dos articulos transitorios a la Ley de Ingresos 2003 para restablecer
los aranceles para las cadenas agroalimentarias y mantener los aranceles para
maiz, frijol y leche. Finalmente, el 10 de diciembre, campesinos a caballo de El
Barzén, la UNTA y la CODUC, ingresaron hasta las puertas del salén principal
de sesiones en lo que para muchos fue considerado como un error de estrategia
(Puricell, 2007).

Asi, paulatinamente, las movilizaciones permitieron ganar terreno en dos
sentidos, por una parte, ganar espacios en la agenda politica nacional, ya que las
estrategias de acci6n lograron colocar al movimiento en los medios de comuni-
cacién Estoa suvez le fue dando mayor “cuerpo” al movimiento, logrando que
importantes sectores del campesinado se incorporaran a la organizacién, de tal
manera que para finales del 2002, el movimiento habfa adquindo dimensiones
sociales y politicas que se expresarfan claramente en los siguientes meses de
movilizacién.

En esta primera etapa del movumento, queda claro que el tema central de
sus demandas se colocd en la moratona o renegociacién del apartado agricola
del TLCAN No era para menos, el movimiento se habfa gestado precisamente
a la sazén del recrudectmuento de los efectos de la apertura comercial que para
entonces, habia trastocado la capitalizacién de medianos y grandes productores de
granos basicos, que ante casi diez afios de falta de apoyos pablicos y de la apertura
indiscriminada y acelerada de los mercados agroalimentarios, “tocaron fondo”

Otro de los actos que marcé una diferencia en el cardcter de las luchas cam-
pesinas y que permutié darle continuidad al movimiento, fue sin duda la toma
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del Puente Internacional Cérdova-Américas entre Ciudad Judrez y El Paso
‘Iexas, el primero de enero de 2003 Los resultados de este esfuerzo, generaron
los dnimos necesarios para organizar una serie de movilizaciones en enero en
diferentes regrones del pafs y frente a distintas oficinas del gobierno federal
ubicadas en la Ciudad de México, que en defimtiva llevaron al MECNAM al
primer plano de la agenda politica.

De las acciones realizadas durante enero, ninguna alcanzé la relevancia que
tuvo la marcha multitudinaria que se levé a cabo en la Ciudad de México el
31 de enero de 2003, dia en que se congregaron en el zécalo capitalino més
de 100 000 personas para exigir la renegociacién del TLCAN y la solucién al
problema rural de nuestro pafs (Concheiro y Diego, 2007; Rubio, 2007). La
histérica marcha campesina del 31 de enero marcé un hito en las luchas cam-
pesinas por la soberanfa alimentaria y por la construccién de nuevas politicas
rurales en el contexto de la creacién de un proyecto alternativo de nacién. Como
resultado de la movilizaci6n campesina, se obligé al gobierno federal a llevar a
cabo un didloge por una politica de Estado para el campo.

Para esos tiempos, dos aspectos centrales del movimiento se habfan transfor-
mado, por un lado, se fue definiendo como estrategia el incorporar a la lucha no
sélo a otros sectores del campesinado, sino a sectores urbanos, ya que se habfa
planteado la necesidad de que la discusidn sobre la problemdtica en el campo
pasa necesariamente por la sociedad urbana. Por otro lado, también se habian
modificado las demandas iniciales pues poco a poco el tema de la soberania
alimentaria comenzd a cobrar fuerza

Sin embargo, habria que considerar otro aspecto que fue transformiandose
conforme el movimiento adquirfa mayor relevancia- el eco de las primeras mo-
vilizaciones habia llegado a muchos sectores de la sociedad que a partir de foros
de discusién en instituciones académicas, en mesas de discusién con funciona-
rios, en encuentros de organizaciones campesinas internacionales, reuniones
con diversas orgamzaciones no gubernamentales (ONG), encuentros con uno
de los sectores més progresistas de la iglesia catélica, La Comision Episcopal de
la Pastoral Social; y hasta la participacién del MECNAM en protestas contra la
guerra de Irak realizadas en Washington, asf como la asistencia al Foro Social
Mundial de Porto Alegre en Brasil, colocaron realmente la problematica del
campo mexicano en todos los escenarios a nivel nacional.
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La capacidad de interlocucién del movimiento, obligé al gobierno a nego-
ciar como expresion no sélo del poder que habia lograde, sino como signo de
debilitamiento del Estado. Como producto de la negociacién, se firmé el ANC,
una estrategia conjunta para revertir los efectos del TL.CAN sobre la base, en-
tre otras cosas, de redisefiar los programas gubernamentales ¢ incrementar el
presupuesto rural

Ocho mesas de didlogo en total. Todas ordenadas bajo la agenda de discusién
propuesta por el MECNAM en su “Plan campesino del siglo XX1”, sin duda el
documento méds completo sobre politica rural elaborado por la sociedad civil
desde tiempos de la Revolucién de 1910-1917 (Concheiro y Diego, 2007)
Aunque el tema del comercio internacional fue el mis visible, el punto central
de la propuesta llevada la mesa del ANC gir6 en torno a lograr la soberania ali-
mentaria sobre la base de una fuerte economia campesina (Concheiro, Tarrio
y Diego, 2006).

Para Victor Quintana, asesor del Frente Democritico Campesino de Chi-
huahua, el Plan campesino del siglo XXT fue un documento que “marca el maxi-
mo avance estratégico y programatico del movimiento campesino 1niciado en
noviembre de 2002. Es lo que le da rumbo y propuesta alternativa, no sélo de
agricultura, sino de soctedad. Lo que le confiere a las acciones de los meses
precedentes el cardcter de movimiento social y no sélo de conjunto de acciones
contestatarias. I£] documento de los cuatro agrupamientos campesinos emitido
¢l 24 de marzo es una visién unitaria de las muy diversas orgamzaciones rurales.
Se logran zanjar afios de profundas diferencias y desacuerdos Es un aporte no
sélo critico a la situacién actual del campo en México, sino a los efectos de las
politicas econémicas de ajuste en el agro, pero a la vez plantea un modelo dife-
rente, una alternativa de proyecto de nacién, propuesta desde el campo. Viene
a ser un verdadero Plan campesmo para el siglo XXI (Quintana, 2008).

De lo propuesto a lo pactado, se debe decir que en el ANC, el Fjecutivo
Federal se comprometié a construir una Alianza Nacional con organizaciones
campesinas y productores rurales, con los consumidores urbanos; con las cade-
nas de tiendas y empresas comercializadoras y con los medios de comunicacién
masiva para la recuperaci6n del mercado interno, como soporte y consolidacién
de la soberanfa alimentaria de la nacién (Cuadernos Agrarios, 2003)

Ia presencia nacional del MECNAM, “acorralé” de alguna manera al Eje-
cutive Federal, quen no tuvo mas alternativa que reconocer la necesidad del
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didlogo Asi, del 10 de febrero al 6 de marzo se realizé la convencién “Las
mesas de didlogo por una politica de Estado para el campo”, llevada a cabo
en el Archivo General de la Nacién (AGN). Mientras que para el gobierno,
la convencidn le permitia promocionarse como un actor democritico, para
muchos campesinos, ésta representé un “didlogo de sordos”, pues las mesas
se caracterizaron por mondlogos sin posibilidad de interaccién y la demanda
central de la renegociacién del apartado agropecuario del TLCAN fue excluida
de las platicas (Puricells, 2007)

A pesar de lo anterior, después de cinco meses de lucha minterrumpida, el
28 de abril de 2003, nueve organizaciones del movimiento ¥l campo no aguanta
mds, junto con el Barzén, el Congreso Agrario Permanente y la CNC, se sen-
taron a la mesa del gobierno para firmar el Acuerdo Nacional para el Campo.
ILa UNORCA, la UNOFOC y el FDCCh, integrantes del Movimiento El campo
no aguanta mas, no lo firmaron.

En términos generales, el ANC incluyé la mayor parte de las demandas
campesinas que constitufan propésitos o intenciones, las cuales quedaron plas-
madas como promesas generales. Entre éstas se encontraba el cumplimiento de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; la creaci6n del Fondo de Emergencia
que compromettd 2 8 mil millones de pesos, que mas que un programa pro-
ductivo tenfa una clara orientacién asistencialista Otras demandas de corto
plazo que incluyé el ANC fueron la actualizacién y ampliacién de la cobertura
del Programa de Apoyos directos al campo (Procampo), reestructuracién de
la cartera vencida, promesa de crear programas de apoyo para sectores azu-
carero, cafetalero, granos bésicos, oleaginosas y pecuarios. Un programa de
rescate de las zonas de riego por bombeo que tienen adeudo con la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), promesa de incorporar a los productores de
menos ingresos a los programas de fertirrigacidn y tecnificacién de la agri-
cultura de riego por bombeo, asf como ampliar las dreas de reconversién a las
superficies actualmente sembradas de mafz, frijol y café en predios marginales
(Rubio, 2007)

Sin embargo, frente a las demandas contenidas en el Plan campesino del siglo
XX7, el ANC estaba lejos de reflejar las exigencias campesinas que habfan formado
parte central del movimiento. Entre éstas se encontraban cambios estructurales,
particularmente lo que se referfa a la revision, renegociacién y modificacién del
capitulo agropecuario del TLCAN, asi como la exclusién definitiva del mafz y
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fryol de la iberalizacién comercial y la restitucién de cupos de importacién a
productos bésicos.

Por lo anterior, podemos afirmar que la demanda central del movimento no
fue resuelta. No se incluyd tampoco una solucién a la moratoria a los transgénicos,
1 se acepto la exagencia de subordinar al objetivo de la soberania alimentana
los acuerdos comerciales Se denegé asi msmo, la demanda de un presupuesto
agropecuario creciente con una participacién de 1 5% del PIB para desarrollo
productivo y 1.5% del PIB para desarrollo social y ambiental, tampoco se aceptd el
reclamo de garantizar apoyos para 3 mullones de toneladas de trigo, 1.2 millones
de toneladas de sorgo, millones de toneladas de maiz, 300 000 toneladas de arroz
y 500 000 toneladas de fryol con un apoyo promedio en nimeros redondos de
700 pesos por tonelada (Rubio, 2007).

Ia propuesta final del Acuerdo dividié las posiciones de las organizaciones y
la demanda central del movimiento en la prictica no fue resuelta No obstante,
el balance del movimiento mantuvo una diversidad de posiciones- por una parte,
se encontraba un grupo que consideraba que ante la necesidad de recibir apoyos
frescos para las siembras proximas y para evitar las posiciones del todo o nada,
crefan que firmar el ANC abria la posibilidad de mayor presencia en la definicién
de politicas piblicas para el campo y sobre todo, consideraban que el Acuerdo
representaba un hecho sin precedentes, pues no sélo fue el prnimer acuerdo en
torno a los grandes problemas nacionales en la transici6n a la democracia, sio
que finalmente expresaba ¢l fracaso de las politicas agricolas gubernamentales,
también consideraban que el acuerdo era la sintesis de la lucha conjunta con
los pobladores urbanos y el resultado de los propios acuerdos al interior del
MECNAM (Sudrez, 2003) El Acuerdo representaba desde esta perspectiva,
el resultado, st bien hmitado, de la lucha campesina en su apuesta a nuevo
pacto social En otro sentido, como ya se menciond, el KDCCh, la UNOFOC y
la UNORCA habfan decidido no firmarlo, pues consideraron que el Acuerdo
era una propuesta diluida y retérica, llena de promesas que no establecia metas
claras, sobre todo de orden estructural.

Fstas posiciones encontradas y la estrategia gubernamental de convocar por
separado a las organizaciones, llevé al movimiento a una crisis que culminaria
con la divisién del mismo. Esta divisién proyectaba en muchos sentidos las
diferencias en las estrategias de cada organizacién, su visién de la negociacién
como elemento para avanzar en el terreno de la definicaén de politicas piblicas
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para el campo, los 1ntereses y composicién de su base y finalmente, una post-
cién en la relacidn con el Estado. Con estos elementos, se cerrd esta prumera
etapa para dar paso a un proceso marcado por el signo de la “gestion” frente
al gobierno.

La segunda etapa: de gestion en gestion

Una vez firmado el Acuerdo Nacional para el Campo, las organizaciones cam-
pesinas establecieron una comisién de seguimiento que permitiera asegurar y
vigilar el camplimiento del Acuerdo, sin embargo, desde el principio y ante los
desplantes del gobierno, los representantes de la comisién entraron a una etapa
de desgaste caracterizada por los enredos en la marafia burocritica y la falta de
preparacién para revisar y elaborar las reglas de operacién de los programas
ptblicos *

Los siguientes meses se caracterizaron por un proceso de continua gestion
que a la postre tendrfa pocos resultados. Por ejemplo, de los 2 8 mil millones
de pesos que fueron establecidos para el fondo de emergencia en el Acuerdo
Nacional, no habia fluido ningiin recurso para principios de agosto.® Esta suerte

S Fl 13 de mayo se instalaron cuatro subcomisiones en las secretarfas de Hacienda (SHCP)
y de Economia (SE) para revisar las reglas de operacién, los objetivos y disefar los programas
de vivienda rural, salud y atencién a adultos mayores. Se tenfa como fecha limite para empezar
a operar el presupuesto extraordinario para el programa de emergencia el 28 de mayo Sin
embargo, la mayoria de los plazos establecidos en el acuerdo no se respetaron, mientras que
la coyuntura electoral trajo consigo que los acuerdos ganados por las orgamizaciones fueran
utilizados como logros de la politica oficial. De los 47 programas federales, 35 debfan publicar
sus respectivas reglas de operacién en el Diarso Oficial de la Federacson para poder impulsarse
Esto fue la traba principal para acceder a los recursos, el 25 de julo sclamente siete de los 35
programas habfan cumplido con este requusito, por lo que los recursos prometidos no llegaban
al eampo (Rubio, 2047).

6 Al rubro de salud no se le habfan destinado recursos porque no se habia llegado a ningtin
acuerdo con la secretarfa del ramo, con la de Desarrollo Rural se habfan generado trabas para
establecer las reglas de operacién mientras que el padrén alterno del Procampo no se incluyé
debido a que se exigia que los agricultores susceptibles de incorporarse pasaran por el programa
de certificacién de terrenos Tampoco se habfan entregado los recursos del Programa de Empleo
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de interregno dio paso a una nueva etapa del MECNAM, la ultima, marcada por
las diferencias y rupturas

La tercera etapa: el reflujo v la ruptura

Frente a la dilacién gubernamental, en agosto de ese mismo afio, las organizacio-
nes emprendieron una nueva etapa de movihizacién El gobierno federal por su
parte inic6 algunos programas y la erogacion parcial de los recursos, pero también
el endurecimiento en su politica rural y en su respuesta a las organizaciones. La
principal medida en ese sentido fue la decisién unilateral del gobierno de trasladar
las funciones de la Comsion de Seguimiento y Evaluacién del Acuerdo Nacional
para el Campo hacia el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable
I.a medida trajo consigo una fuerte restriccién a los campesinos para vigilar el
cumphimiento del acuerdo (Rubno, 2007).

Otras estrategias gubernamentales encanuinadas a debilitar al MECNAM
fueron' el intento del Fjecutivo para desaparecer, umficar, fusionar o rees-
tructurar un conjunto de centros de investigaci6n onentados al medio rural,’
el anteproyecto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para
reducir el 5% para el presupuesto destinado al campo en el 2004 en relacién
con el presupuesto del 2003, el argumento de la “austeridad presupuestal” y el
acuerdo tomado en la Cdmara de Senadores, en el sentido de eliminar el aran-
cel de importacién para el maiz amanllo que rebase los cupos de importacidn,
dejindolo sujeto a situaciones particulares.

En abril de 2004, en el aniversario de la firma del Acuerdo Nactonal para
el Campo, El campo no aguanta més aproveché la coyuntura para denunciar el

Temporal, los 400 millones de pesos para la comercializacion, los 300 nullones onentados a la
solucién de los conflictos agrarios, los 500 mullones de pesos para el apoyo a adultos mayoeres
y los recursos para el programa de vivienda rural (Rubio, 2607)

? Entre éstos se encontraba el Colegio de Posgraduados, el Instituto Nacional de Inves-
tigaciones lorestales, Agricolas y Pecuaras, el Instituto Nacional de la Pesca, el Insututo
Mexcano de Tecnologia del Agua y el Instituto Nacional para el Desarrollo de las Capacidades
del Sector Rural
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incumplimiento del acuerdo por parte del gobierno, asi como para aglutinarse y
proponer un plan de movilizaciones para hacer valer sus demandas El amver-
saro también permitid hacer un balance del propio movimiento, de tal manera
que la expresién campesina organizada considerd que a pesar de todo, se habia
logrado frenar el avance de las reformas neoliberales en el campo, mantenerse
como movimiento alternativo que conserva la vinculacién con organizaciones
sindicales y su participacién en la construcctén del Movinuento Indigena y
Campesino Mesoamericano (Moicam) y lo mds importante, que a pesar del
incumphimiento del ANCy la politica de cooptacién del gobierno, el movimiento
mantenia su autonomfa, independencia y compromiso, asi como su capacidad
de critica y autocritica (Bartra, 2007).

A pesar del balance positivo, la estrategia de endurecimiento gubernamental
y un conjunto de contradicciones internas y externas llevaron al movimiento a su
fractura. Asf, el 7 de julio del 2004, el MECNAM terminé por dividirse en medio
de la discusién sobre la organizacién de la lucha y la membresia exclusiva de las
organizaciones del propio movimuento. En este sentido, la fractura tenfa como
origen su propia composicién, pues en ésta habfan conflwdo orgamzaciones de
tradic16n més critica a la politica oficial pero también organismos histéricamente
cercanos o 1ncluso creados desde la esfera gubernamental.

A partir de esta composicién puede explicarse como el punto nodal de la crisis
fuera el tema de los recursos publicos La discusién en ese sentido era romper
con las pricticas chentelares y corporativas en la asignacién de los recursos, por
medio de reglas claras y abiertas de operacién producto del consenso, en las que
se defimeran los programas y procedimientos preestablecidos. Sin embargo, serfa
justamente este aspecto el que devino nuevamente en estrategia de divisién por
parte del gobserno. En la prictica del ANC, primé un trato chentelar, no sélo
porque algunas organizaciones, principalmente aquellas adscnitas al Consejo
Agraro Permanente (CAP), se “aclientelaron” con el gobierno sobre la base del
acceso preferencial de recursos, sino que a su vez generaron chientelas con sus
agrenados o simpatizantes (Concheiro, Tarrio y Diego, 2007)

Pese al incumplimiento por parte del gobierno y la fractura del MECNAM,
se debe sefialar que comenz6 a dibujarse otra forma de ser movimiento. Los
temas que abordd el ANC dejan ver un movimiento propositivo, estratégico,
incluyente, innovador, integral y dwverso Esto significa una reconfiguracién de
la orgamzacién campesina nacional que no sélo ve por demandas especificas,
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centradas en el acceso a los recursos publicos y los proyectos productivos Des-
de esa experiencia, se ha 1do construyendo otra forma de hacer politica hacia
el campo, siendo los campesinos organizados participes activos en la toma de
decisiones.

La crisis del movimiento generada por la “gran zanahoria” que doblegé a
varias orgamzaciones, termind por fracturar al MECNAM, pero a su vez dﬁ_]é
la posibilidad de hacer politica de otra manera. “El anélisis del contenido del
programa de las orgamzaciones sociales nos estd hablando de cémo construir
politicas publicas desde lo social, y a la vez estableciendo reglas de operacién
que permitan una ‘desclentelizacién’ en toda la operacién de los recursos pu-
blicos”.*

Los resultados del ANC constituyeron un avance importante y un logro para
el movimiento campesino, pero su carcter acotado y parcial refleja también,
la resistencia oficial respecto a la necesidad de modificacién sustancial de las
politicas agropecuartas gubernamentales vigentes (Sanchez, 2007a)

El caricter innovador del movimiento El campo no aguanta més, cobré nue-
vas dimensiones al lograr conjuntar los esfuerzos y las posiciones de las distintas
organizaciones campesinas no sélo para la definicién de demandas comunes,
sino porque su capacidad de convocatoria le permitié afirmar una legitimidad,
que st bien duré poco ttlempo, le posibilité constituirse como un importante
critico de las politicas neoliberales impulsadas por el gobierno federal. Logrd,
asimismo, la solidaridad de diversos sectores de la sociedad civil, especialmente
de mntelectuales y segmentos urbanos, se proyectd nacionalmente al formulary
reclamar politicas agropecuarias y sociales que reviertan la situacién de pobreza
y rezago en el campo, al plantear una nueva relacién entre el campo y la ciudad y
que se reconozca el papel del campesinado no sélo como productor sino como
vigilante del medio ambiente (Sdnchez, 2007b.6).

El didlogo ha quedado abierto con el Ejecutivo federal y éste ha demostrado
su incapacidad para negociar. Las organizaciones han intentado una interlocucién
diferente, trasladindose preferentemente a la Secretaria de Gobernacién, asi
como alternativamente a la SHCP y a la de Relaciones Exteriores para dialogar
sobre el Acuerdo Nacional para el Campo, pero éstas también han establecido
una agenda colocando conquistas que actian como precondiciones, una de

! Entrevista de Luciano Concheiro a Victor Sudrez realizada el 15 de enero de 2008
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ellas tiene que ver con que el Ejecutivo se muestre dispuesto a dialogar; sobre
la salida de los productos bdsicos del TLCAN y la posibilidad de establecer un
debate general sobre éste mismo Ya dividido el movinmuento, las organizaciones
trataron de reacomodarse, dando lugar entre otros, al Consejo Nacional de
Orgamzaciones Campesinas (Conoc).

Del movimiento El campe no aguanta mas al Consejo Nacional de
Organizaciones Campesinas

Como mariposa que emerge del capullo, tras la muerte del MECNAM fecha-
da para algunos en julio de 2004, varias orgamzaciones (AMUCSS, ANEC,
CEPCO, CNOC, Fdcch, Red Mocaf, UGOCP-CN y Unofoc), lanzaron un
pronunciamiento el 26 de agosto de ese mismo afio intitulado “Porque el
campo no aguanta mds: seguimos juntos trabajando en la construccién de un
movimiento campesino alternativo” Eldocumento confirmaba la fractura pero
también abria el horizonte a lo que mis tarde serfa una nueva confluencia de
organizaclones

Como se sabe, en la dindmica de las organizaciones sociales no todo es miel
sobre hojuelas y para el MECNAM el Acuerdo pactado con el gobierno terminé
por dividirto en torno al acceso de los recursos publicos, vieja estrategia oficial
pero efectiva al fin. Asi, tras meses de reacomodos por parte de las diferentes
orgamzaciones, el MECNAM finalmente se dividié dando paso més tarde, al
grupo de organismos campesinos conocido como el Conoc.” A la fecha, el Con-
sejo que agrupa a productores de granos basicos, de café, forestales y socios de
uniones de crédito, lleva dos afios de trabajo continuo, destacando su defensa
por la soberanfa ahhmentaria y energética

? El Conoc esté mtegrado por la Asocracsén Mexicana de Uniones de Crédito del Sector
Social (AMUCSS), la Asociacién Nacional de Empresas Comerciahzadoras de Productores
del Campo (ANEC), la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC), la
Coordinadora Estatal de Productores de Café de Qaxaca (CEPCO), el Frente Democratico
Campesino de Chihuahua (Fdech), el Movimiento Agrano Indigena Zapatista (MAIZ), la red
Mexicana de Orgamzaciones Campesinas Forestales (Red MOCAF) y la Unién Nacional de
Organizaciones de Foesterfa Comunal {Unofac)
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El énfasis de las demandas campesinas del Conoc se encuentra enmarcado
en dos sucesos muy importantes. las elecciones presidenciales de 2006 y la crisis
de la tortilla a principios del 2007 El primer hecho obligé a los campesinos
organizados a definir una posicién, credndose el Consejo Nacional de Organis-
mos Rurales y Pesqueros (Conorp), con la idea de elaborar propuestas para el
campo y dar apoyo a la candidatura de Andrés Manuel Lépez Obrador y mis
tarde, sumarse a las manifestaciones contra el fraude electoral

Pero sin duda, serfan los primeros signos de la crisis alimentaria, con el alza
desmedida del precio de la tortilla, los que marcarfan el nuevo rumbo del movi-
muento campesino.’® Asf las cosas, el 31 de enero de 2007, se realizé una de las
movilizaciones campesinas més importantes no sélo por el niimero de participantes,
(200 mil personas) sino por la confluencia de organizaciones sociales y la asistencia
significativa de pobladores urbanos A la “mega marcha”, precedfa un comunicado
de prensa firmado por varas organizaciones el 17 de enero, en el que expresaban
su oposic1dn al alza especulativa en los precios de las tortillas, a favor de una nueva
politica de soberania y seguridad ahmentaria y nutricional y por la exclusién del
maiz del TLCAN El pronunciamiento describia claramente la situaci6n particular
del maiz y evidenciaba las comphaidades entre los gobternos federal y estatal con
grandes consorcios nacionales e internacionales quienes controlan realmente el
mercado de granos bdsicos. Se planteaba también la necesidad de contar con una
reserva estratégica de alimentos para enfrentar posibles catdstrofes chmatoldgicas o
geopoliticas. La beligerancia del comunicado perfilaba de alguna manera el furor
que semanas después explotaria en el corazén de la Crudad de México

Desde la crisis del MECNAM, las organizaciones campesinas no habfan
encontrado un camino comun, de tal manera que la crisis de la llamada canasta
bdsica, los unificé para demandar un programa emergente para la produccién
sostenida de maiz y contra la apertura total y revisidn del capitulo agropecuario
del TLCAN (La Jornada, 29/01/07)

A la movilizacién concurrieron la Unién Nacional de Trabajadores (UNT)
y el Frente Sindical Mexicano (FSM), el Consejo Nacional de Organizaciones

1 A 35 dfas de micrado el gobierno calderonista, se dispard el precio de la tortilla, duphean-
dose al del afio anterior El Ejecutivo se linutd a firmar con el ahigopolio tortillero un acuerdo de
“estabilizacién de precios”, por el que en la prictica se autorizaba un aumento de “sdlo” 30%,
ademds de que se subsidiarfa con 2 mul mullones de pesos a un pufiado de empresas harineras
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Rurales y Pesqueras (Conorp) y el Conoc, pero 1igualmente la CNC y hasta el
Congreso Agrario Permanente (CAP). Participaron también, los contingentes
de la insurgencia civica encabezada por Lépez Obrador La composicién hacia
ver una alianza social en resistencia que confluiria meses mas tarde en la cam-
pafia Sin mafiz no hay pais (La Jornada del Campo, 08/04/08) La nueva ahanza
perfil6 la creacién de un consejo social y econdmuco para la revision del capitulo
agropecuarto del TLCAN, el impedimento de la privatizacién de los energéticos,
contra la reforma laboral y por la derogacién de la Ley del ISSSTE. Demandas
diversas, organizaciones que se encuentran, confluyen y construyen un proyecto
alternativo de nacién.

Algo quedé claro en ese entonces, si bien los representantes de las distintas
fuerzas obreras, sindicales, magisteriales y campesinas, expresaron en sus discur-
sos demandas especificas, lo que los unfa, lo que los aglutinaba, eran sin lugar a
dudas las demandas por los alimentos, la politica neoliberal y por la democracia.
Es decir; que la movilizacién, encabezada por las organizaciones campesinas,
colocd la problematica rural y particularmente la que se refiere a la soberania
alimentaria, en el centro de los movimientos sociales.

El producto mas importante de esta movilizacién y de la llamada Declaracion
del Zécalo, fue la elaboracién de una propuesta por la soberanfa alimentaria,
publicada en los principales diarios de circulacién nacional en la que se planteaba
entre otras cosas:

* Programa emergente de impulso a la produccién y productividad sustentable
de maiz y frijol (v de una canasta alimentarfa bésica) bajo los principios de
soberania alimentarta y constitucién de una reserva estratégica de maiz blanco
que impida los fenémenos de especulacién.

* Renegociacién del capitulo agropecuanio del TLCAN, exclusién del maiz
blanco y el fryol

* Combate a los oligopolios y la especulacién en el sector agroalimentaro.

* Evaluacién, actualizacién y replanteamiento del Acuerdo Nacional para el
Campo.

Nuevamente, ¢l gobierno no oyé la proclama del movimiento por la sobe-
rania altmentaria, frente a ello, el movimiento campesino siguié avanzando en
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la definicién programitica como parte de lo que hemos denominado. “disputa
por la naci6n”

La lucha por la soberania alimentaria

Tras meses de una politica de “ofdos sordos”, como la han Hamado las orga-
nizaciones, el 25 de junio de 2008, se lanzé oficialmente una de las miciativas
mds importantes y creativas en torno de la lucha por la seguridad y soberania
alimentaria: la Campafa Nacional en Defensa de la Soberania Alimentana
y por la Reactivacién del Campo “Sin maiz no hay pafs y sin frijol tampoco
iPon a México en tu bocal” I.a campaifia fue impulsada por orgamizaciones de
la Conoc, ANPAB-Barzén, CNPA, AMAP, GEA, Greenpeace, Comercio Justo
Meéxico, Instituto Maya, Oxfam y mds de 300 organizaciones, intelectuales,
artistas, cientificos y ciundadanos (La Jornada del Campo, 12/02/08). A partir de
ahi, mdltples, vigorosas y creativas manifestaciones han caracterizado esta lucha
por el derecho a la alimentacién.

La campafia busca reuntr un millén de firmas de apoyo que serdn enviadas
al Congreso v al gobierno federal para exigir que se vigilen las importaciones
y exportaciones de maiz y frjol; prohibir la siembra de maiz transgénico en
Meéxico; aprobar el Derecho Constitucional a la Alimentacién y la Ley de
Planeaci6n para la Soberanfa y Seguridad Agroalimentaria y Nutricional por
la Cdmara de Senadores y promover que el mafz mexicano y las expresiones
culturales que 1nvolucra se inscriban en la Lista de Patrimomo Oral e Intangible
de la Humanidad, por la Oficina de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura.

Fon esa primera etapa, la campana buscé crear conciencia entre miles de mexi-
canos y consumidores sobre la critica situacién que enfrenta el campo mexicano
y el escenario adverso que se esperaba a partir de la apertura total de fronteras
en enero de 2008.

Algunas de las expresiones mds interesantes de esta lucha desplegadas en
esta prumera fase,'’ son de corte mds sumbdlico. Asi, el 5 de agosto de 2007,

1 ILa Campafia tenia inicialmente como fecha para concluir y recabar las firmas hasta 2007,
sin embargo, la situacidn del campo mexicano y en particular la crisis aimentaria, han llevado
a la campafia 2 una segunda etapa de lucha, misma que snicia a mediados de 2008
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artistas mexicanos comprometidos con la causa, realizaron siembras de maiz en
espacios urbanos Con el lema “i’on a México en tu boea!”, asistieron al acto
Julieta Egurrola, Bruno Bichir, Cecilia Sudrez, Vanessa Bauche, Luis Roberto
Guzman, Vanessa Ciangherotti, Juan Manuel Bernal, Miguel Rodarte, Paola
Nufiez y Andrés Palacios, entre otros También participaron las autoridades
comurutarias del ejido de San Juan Ixtayopan. Campesinos y artistas sembraron
80 metros cuadrados de semillas nativas de maiz onginarias de la capital, re-
partieron semillas con instructivo para que los ciudadanos también siembren en
casas, jardines y parques puablicos y recabaron firmas de apoyo a esta campafia
La siembra de maices también se realizé en las glorietas de Vaqueritos, Tacuba,
Peralvillo y en la Alameda Oriente (www webislam.com 29/08/07).

Mes v medio mds tarde, se realizé el concierto “Salvemos al campo para
salvar a México”, en éste participaron mds de diez bandas de musica (rock,
reggac, ska, norteflo, salsa, jazz, funk, hip hop y mariachi), con una asistencia
de alrededor de 70 mul personas. El concierto buscd entre sus objetivos, que
los asistentes se enteraran de la situacién del campo v que participaran en la
campaiia de un nullén de firmas para sacar al maiz y frjol del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte

Con la finalidad de concientizar a los pobladores urbanos sobre la situacién
en el campo, del 8 al 10 de noviembre se realizé en el Zécalo de la Ciudad de
México, la primera Fersa Nacional Campesina, en la que mds de 200 agricul-
tores mostraron a los citadinos sus productos T.a fena, que reuné a miles de
visitantes, albergd foros, eventos culturales, charlas, venta de libros, transmision
de videos, talleres infantiles y venta de alimentos como mole, tostadas, tamales,
nieve de garrafa y quesadillas oaxaquenas.

Finalmente y para cerrar el afio, del 10 al 15 de diciembre la campafia promo-
vi6 cinco jornadas de ayuno por la Independencia Alimentaria ILos convocantes,
concentrados en el Angel de la Independencia, presentaron en el primer dia de
ayuno un documento en el que se exponian las afectaciones al campo desde el
TLCAN. Asimismo, continuaron recavando firmas en contra del Tratado, las
cuales fueron entregadas al Congreso de la Unién al término de las jornadas
Durante el ayuno, se realizé un foro de intelectuales y especialistas sobre la
importancia del maiz en México y la pérdida de la soberania alimentaria. Entre
los investigadores que participaron se encontraba Steve Suppan, del Institute
for Agriculture and Trade Policy, quien presentd una carta de apoyo de orga-
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nizaciones de agricultores estadounidenses y canadienses Por otro lado, Laura
Hernandez y Jorge Witker, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nactonal Auténoma de México, dieron a conocer los argumentos
legales que permutan revertir el capitulo agropecuario del TLCAN (La Jornada
del Campo, 09/12/07).

El impacto de estos mecanismos novedosos para acercarse a la poblacién ur-
bana, ha tenido sin lugar a dudas importantes logros En la biisqueda del pacto
social ya sefialado, [a campafia ha intentado establecer la “conexi6n” que existe
entre lo que comemos los urbanos y quienes lo producen. Ese es precisamente el
punto de partida, pues en la medida que se logre hacer ¢l vinculo, se facihtard
el proceso de concientizacién sobre la problemidtica campesina en el pafs.

Del Plan del Chamizal a 1a segunda etapa
de la campana Sin maiz no hay pais

Para finales de 2007, a 14 afios de TLCAN y dos del MECNAM, el campo mexi-
cano se encontraba devastado Si bien entonces no hay claras sefiales de acci6n
campesina, las dingencias de algunas organizaciones comenzaron a presionar, en
el marco de la discusidn del presupuesto, mecanismos para regular las importa-
ciones y exportaciones de maiz y fryjol, principalmente. Ante la negativa de los
legisladores del PRIy PAN," la Conoc vy Conorp pugnaron por reformas institu-
clonales para dar espacios de decisién, presupuestos y atencién a los pequeiios y
medianos productores, ¢ mnsistieron en la integracién de una reserva estratégica
de pranos, reordenamiento de os mercados locales y regionales, y que se cumpla
con la ILey de Desarrollo Rural Sustentable (La Jornada, 29/12/07)

Pero para el gobierno federal, la realidad era otra. A dias de la liberahizacién
total de la agricultura, los titulares tanto de la SE como de Agnicultura, declararon

' La Comsi6n Permanente del Congreso de la Umién habia previsto emuitir un punto de
acuerde para exhortar al gobierno de Fehpe Calderon a “plantear de forma urgente” a sus
contrapartes de Estados Unidos y Canadd, la renegociacién del capitulo agricols del TLCAN
Pero una negociacién de dltima hora entre prifstas y pamstas, matizé el punto Quedé sélo
en exhorto al Ejecutivo a establecer una mesa de negociacién con orgamzaciones campesinas
“para determinar @1 s convensente la revision del apartado agricola del Tratade” {La Jornada

del Campo, 15/01/08).
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que no habfa nada que temer. Consideraron que los campesinos cuentan con
programas publicos suficientes para enfrentar la apertura total e insistieron en
que no existe fa intencién de rencgociar el capitulo agricola del TLCAN, ya que
los soci0s comerciales pedirian renegociar otros rubros que serian m4s costosos
para los mexicanos, argumentaron que la crisis del campo mexicano no se onginé
con el TLCAN, sino por razones “afiejas y estructurales”,

I_a negativa del gobierno a renegociar este apartado estd sustentada en dos
argumentos por una parte, la convicci6n de que la cnisis del campo tienen su
origen en la década de 1970, cuando comenzd a transformarse la politica eco-
némica y se dio inicio al desmantelamiento de la agricultura Esta aftrmacion se
basa ¢n un estudio por encargo, realizado en abril de 2004 por Alicia Puyana,
investigadora de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso),
quien junto con José Romero, investigador de El Colegio de México (Colmex)
elaboraron un documento denominado “Kvaluacién integral de los impactos e
instrumentacién del capitulo agropecuario del TLCAN” El documento arrojé
entre otros datos, la conclusién de que el TLCAN no es el responsable directo de
la crisis en el campo, sino la falta de politicas publicas correctas, lo que obvio
es decirlo, deja en el “himbo” el balance sobre el TLCAN.

Por otro lado, la negativa de renegociacién también se ha sustentado en la
falacia de que el sector agricola es “un campo ganador” de la apertura comer-
cial porque las exportaciones del sector agroalimentario (que incluye bebidas,
alimentos y tabacos) pasaron de 4 mul millones de délares en 1993 a mds de 12
mil mullones de délares en 2006. St bien esto es cierto, s¢ debe constderar que
el éxito se reduce a sélo algunos productos como: tomate, cebolla, pepino, chile,
calabacita, aguacate, papaya, sandia, fresa y mén, que en el tltimo afio tuvieron
una participacién de cast 2 mil millones de délares en el mercado de Estados
Umnidos (La Jornada, 29/12/07). No estd de mds decir, que la comercializacién
de muchos de estas cultivos es controlada por grandes empresas nactonales y
estadounidenses, quienes terminan por acaparar los excedentes generados

Frente a estos argumentos y ante las declaraciones de “afrontar el TLCAN
con mucho corazén” por parte de Alberto Cérdenas titular de la Sagarpa, los

" Véase ¢l libro de José Avila D, Alicia Puyana y José Romero {edts ), Presente y futuro de
las sevtores ganadero, forestal 3 de pesca moxnanos en el contexto del TLCAN, El Colegio de Mésaco
/ Unmversidad Auténoma Chapingo, México, 2008
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campesinos de este pafs legaron al afio 15 del TLCAN en una fase de moviliza-
ciones que expresan una nueva etapa del movimiento campesino. la continu-
dad de la politica neoliberal por parte de Felipe Calderén llevé a las principales
Organizaciones campesinas a preparar una nueva etapa de resistencia contra
esa politica pero con la diferencia que en ésta se ha colocado la defensa por la
soberanfa alimentaria en el centro de la discustén.

Fl 1°de enero de 2008, en la frontera Judrez-El Paso, lugar stmbélico que nos
remite a la lucha revolucionaria de Francisco Villa en el norte del pais, se realizé
un “mure humano” en el que campesinos y dirtgentes de diversas organizaciones
sociales expresaron su malestar por los efectos negativos del TLCAN. Pero como
de inconformidades no vive el campo, se elaboraron propuestas contenidas en
el Plan del Chamizal, que entre otras cosas planteaba luchar por la soberania
alimentaria y la reactivacién del campo mexicano.

El Plan del Chamizal tomé como bandera de la protesta, [a necesidad de
renegoctar el TLCAN, particularmente lo que se refiere a maiz y fryol Asi las
cosas, colocod en el debate la posibilidad de revertir una politica de apertura
comercial que ha llevado al limite a los productores de granos basicos del pais
Pero quizés esto no haya sido lo més importante Las diferentes consignas de
la movilizaci6n se centraron en reivindicar al campo como parte de un proyecto
alternativo de nacién, es decir, que la construccién de la nacién no puede ima-
ginarse siquiera sin el rescate del campo mexicano.

Otra de las mciativas del Plan del Chamizal fue insistir en la necesidad de
construir alianzas con otros sectores a partir de un llamado a diferentes orga-
mizactones sindicales, indigenas, académicas, estudiantiles, intelectuales, artis-
ticas v ciudadanos en general, dindole con ello una perspectiva de movimiento
nactonal incluyente, hacia un nuevo pacto social. El llamado convocaba a las
organizaciones a una marcha nacional para el 31 de enero de 2008, dia que ha
adquirido en los dltimos afios un cardcter stmbdlico de la lucha campesina

La marcha serfa presidida por una caravana de 21 tractores que el 18 de enero
de ese afio sale desde Ciudad Judrez hasta el Distrito Federal. La caravana que
recorre al final mas de dos mil kilémetros, es conocida como el Movimento
de Resistencia Campesina Francisco Villa, que expresa lo que en palabras de
Victor Quintana es el hecho de que “la gente no se retine con juntas, se retine
con accrones” (La Jornada del Campo, 12/02/08).

75




DIsPUTAS TFRRITORIALES

La megamarcha del 31 de enero es promovida por la campaiia “Sin maiz
no hay pafs” y esto denota al papel central del campesinado en la movilizacién.
Muchas organizaciones sindicales, magisteriales, universitarias y organzaciones
sociales asisten, pero el hecho de que fuera encabezada por los organismos rurales
significa el papel protagénico, que no protagonista, de las demandas campesinas.
A la marcha asisten, segtin cdlculos de los orgamzadores, alrededor de 200 mil
personas, que a unfsono reclaman un pacto por la soberanfa ahmentara y energética,
los derechos de los trabajadores y las ibertades democriticas. El pacto serfa firmado
el 25 de febrero por 40 organizaciones campestnas, sindicales y sociales.

1.2 marcha entonces, no se ve como memento culminante sino como el 1nicio
de una serte de movilizaciones que permitan una acumulacién de fuerzas La
marcha no es para negociar inmediatamente con el Estado, sino representa un
planteamiento de una guerra prolongada, para la acumulacién de fuerzas, y ast
lograr una transformacién profunda. A diferencia de la marcha de 2003, hay
que subrayarlo, el propésito no era negociar con el poder, sino dialogar con la
sociedad, particularmente con las orgamzaciones sindicales ante la percepcién
de que no solamente no hay politica, sino que lo que se hace es contrario de los
campesinos, sino que hay una ausencia de politica para el beneficio de éstos ™

No es exagerado decir que la marcha del 31 de enero de 2008 y los resultados
de ésta en términos de los asistentes, asi como el contenido de los discursos de
los oradores, perfilan la clara construccién de una alianza campesino-urbana.
Los tres principales lideres sindicales del pafs, Agustin Rodriguez del STU-
NAM, Francisco Herndndez Judrez de la Umoén Nacional de Trabajadores y
Martin Esparza Flores del Sindicato Mexicano de Flectrnicistas, plantearon en
sus discursos la necesidad de crear un pacto social que emane de la umén de
obreros y campesinos. Marx estarfa contento con esta nueva expresion social en
México, sin embargo, a diferencia de lo planteado por el teérico alemdn, quienes
encabezan en este caso el proyecto de transformacién social es el campesinado
no la clase trabajadora.

En los planes de accién lo que podemos distinguir es su cardcter simbdlico,
repetir el 31 de enero tanto de 2003, 2007 y de 2008, es un intento de manejo

1+ Entrevista de Luciano Concheiro a Victor Sudrez reabizada el 15 de enero de 2008
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simbdélico alrededor de esta fecha, también la utilizaci6n del 10 de abnl (con-
memoracién del asesinato se Zapata), y el intento sobre todo de irse planteando
un paro nacional agropecuario junto con la bisqueda de un mullén de firmas
por la exclusién del maiz y del frijol del TLCAN, han logrado establecer una
suerte de mandato popular desde los ejidos y comunidades rumbo a la revi-
s16n del TLCAN, sumindose una serie de municipios y cabildos que se han
pronunciado en contra del reglamento para la difusién de los transgénicos en
México ¥

La marcha sin embargo, también hace evidente las contradicciones en el
campo Otro tipo de organizaciones empiezan a movilizarse entre ellas “Agro Di-
ndmica Nacional” dirigida por Armando Villareal Mata, que deciden agruparse
junto con el “Comité de Mejoramiento de Guanajuato”, que estdn por renegociar
algunos aspectos del TLCAN, pero a la vez estdn a favor de los transgénicos y
en la marcha del 31 de enero de 2008, en una franca provocacién, quemaron
cascarones de tractores y marcharon por delante para negociar mnmediatamente
con Alberto Cérdenas y Gobernacién ¢

La lucha por la soberania alimentaria ha sido una exigencia del movimiento
carmpesino megicano al menos desde 1995 y recuperada en 2003 por el MECNAM
y consolidada por la campafia S1n mafz no hay pafs I.a estrategia ha tenido im-
portantes avances v se ha colocado en el debate no sélo por los evidentes saldos
negativos de la politica neoliberal, sino ante todo porque la agricultura mundial
entrd en una nueva fase de precios altos y el avance de la hambruna (La Jornada
del Campo, 13/05/08).

La situacién del campo a 15 afios del TLCAN resulta muy complicada El
PIB del medio rural mextcano se ha mantenido estancado, ya que su tasa de cre-
crmiento ha sido de 2% a partir de la década de 1990 cuando en otros periodos
llegé a tener tasas por encima de 5%. En 1993 se importaban 156 mul toneladas

Y Tdem

16 Jdem Al hecho refenido, habria que sumarle que en el 2007 el PAN se va estructurando
cada vez mis en térmuinos de lo que erz el vigjo prusmo, pero a la vez el prusmo logra recu-
perar relativamente espacios en ciertos lugares, lo que en el uso legal del presupuesto por los
gobernadores y presidentes municipales sigue siendo el campo de la lucha cvil, un dmbito
fundamental.
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de maiz y en este afio se estima clerre en 10.8 millones de toneladas, es decir,
un crecimiento de 6 000% en los 13 afios del TLCAN, actualmente mas de 22%
del grano que se consume es importado, en el caso del trigo es de 55%, sorgo
35, soya 95, arroz 72, frijol 9, cebada 22 y algodén 55%. Desde el inicio del
TLCAN a la fecha se han comprado 127 mil millones de délares en alimentos
y Méxco ha vendido un total de 106 mul millones de délares. Ademas, desde
hace 14 afios, la balanza comercial agropecuaria presenta una pérdida de 2 § mul
millones anuales; la migracién de hombres y mujeres pasé de menos de 100 mul
personas a casi 600 mil anualmente, 70% de los habitantes de fas zonas rurales
vive en pobreza; el salario rural se ha deteriorado 60%, y se han perdido mas de
2 mullones de empleos La pérdida del poder adquisitivo del salario minimo ha
trafdo también una caida en la capacidad de compra. la tortilla pasé de 38.2 a
5.7 kilos; en frijol de 8 3 a 3 14 kilos y de leche de 16.3 a cinco hitros, en dicho
periodo (La Jornada, 29/12/07)

Frente a la crisis financiera global y ante los problemas de seguridad que
vivimos los mexicanos, la problemdtica alimentaria parece desdibujarse Sin
embarpgo, al aumento de precios de los alimentos en los iltimos afios, hoy se
conjugan desempleo, devaluacién del peso, encarecimiento de productos y
aumento del valor de las importaciones agroalimentarias. Todo ello, perfila el
agravamiento de la crisis de los alimentos y la urgente necesidad de reactivar
las movilizaciones por la soberanfa alimentaria. En ese tenor, se ha favorecido
el ascenso de multiples orgamizaciones campesinas alrededor de la campafia Sin
maiz no hay pafs en su segunda etapa conocida como Alimentos campesinos para
México. iEl hambre no esperal, las cuales han superado las fracturas ocurridas
en el MECNAM (La Jornada del Campo, 14/10/08)

La reactivacién y reencuentro del movimiento campesino se explica enton-
ces no sélo por las dificuitades para el didlogo que se expresaron a principios
de afio en la mesa de negociacion con los secretarios de Agricultura y Go-
bernacién, sino sobre todo, en la coyuntura de la crisis alimentaria mundial
y recientemente, en el marco de la crisis financiera mundial. Frente a esto,
quienes impulsaron la primera fase de la campafia Sin maiz no hay pafs,
decidieron trabajar por una segunda fase, incorporando nuevas demandas al
movimiento Asi, la campaiia continta exigiendo la renegociacién del TLCAN
en su apartado agricola; revalorizacién de al agricultura campesina e impedir
la stembra de maiz transgénico Se incorporod a esta nueva etapa, la demanda
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de frenar el uso del maiz para su transformacién en agrocombustibles'” (www.
greenpeace.org 23/06/08)

También se ha incorporado a esta segunda fase, la lucha contra los mono-
polios alimentarios, pues los impulsores de esta campaiia consideraron que tras
su publicidad engafiosa se encierran hdbitos de consumo perniciosos para la
salud y para el bolsillo de la poblacién.'® En este sentido, la campafia pretende
promover el consumo responsable y la regulacién para la publicidad de las
COrporaciones

La campana también ha recogido como demanda la necesidad de elevar a
rango constitucional el derecho a la alumentacién, exigencia que se presentd
a la Camara de Diputados desde 1992, sin respuesta alguna Asimismo, exige
la aprobacién de la Ley de Planeacién para la seguridad y soberanta agroa-
limentaria y nutricional, la cual se encuentra “atorada” en el Congreso desde
2005" (La Jornada, 05/10/08).

Las Gltimas mamifestaciones de esta nueva fase del movimiento campesino y
de la Campafia en particular, se centran en recorridos a nivel regional en los que
se han llevado a cabo asambleas para abordar el tema de la soberania alimenta-

7 Segiin datos de la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacidn {FAO por sus siglas
en inglés), entre marzo de 2007 y marzo de 2008, los agrocombustibles fueron responsables de
por lo menos 30% del encarecimiento mundial de los precios de los granos basicos (de 130%
en el trigo, 87 en soya, 74 en arroz y 31% en maiz) Ademds hay evidencias cientificas de que
no son sustentables amentalmente, pues utihizan grandes volimenes de agua v de energia
f5s1l para su elaboracién

FEn México, con apoyos piblicos, este afio tres plantas de etanol instaladas en Sinaloa estardn
consumiendo cast ur. millén de toneladas de maiz Ello, a pesar de que México depende hoy
de més de 10 mullones de toneladas del cereal (cast 30% de las necesidades domésticas) (www
greenpeace org 23/06/08)

¥ Uno de los efectos de la politica neoliberal y particularmente, de la politica alimentaria
han sido que hoy en dia en el pais existan 20 nullones de personas con desnutricién y anerma,
60 millones en condiciones de pobreza y mds de 30 nullones con problemas de obesidad

'* Esta Ley nac16 en 2003 con el MECNAM, y entre otras cosas, establece la obhgatoriedad
de crear presupuestos multianuales para el agro y mecanismos que pernutan articular de mejor
forma la planeacién de politicas publicas para el sector, asi como el ejercicio en tiempo y forma
del presupuesto del campo Con este marco legal se podria enfrentar de mejor forma la crisis
ahmentana nacional Sin embargo, desde hace tres afios, la mencionada ley sobre segunidad y
soberania alimentana se encuentra en la Cdmara de Senadores
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ria. Las asambleas regionales, que confluyeron los dfas 30 y 31 de octubre de
2008 en la Ciudad de México en una gran asamblea nacional por la soberania
alimentaria, presentaron como una de sus grandes demandas, la necesidad
urgente de crear una reserva estratégica de alimentos, mediante una partida
presupuestal de 1 500 millones de pesos a cargo de la SE para que se maneje
un mnventario de productos sensibles que se coloquen en los mercados locales
para enfrentar posibles crisis regionales de desabasto. L.a propuesta emana del
Foro Reserva Estratégica de Alimentos, realizado dfas atrds, orgamzado por la
Alanza Nacional Agropecuaria, Comerciahzadores y Consumidores-El Barzon,
las agrupaciones que respaldan la campafia Sin maiz no hay pafs, lel hambre
no espera, la Universidad Auténoma Chapingo y el Colegio de Posgraduados
(La Jornada, 21/10/08)

Cabe sefialar, que la propuesta de la reserva fue incluida tanto en el Acuerdo
Nacional para el Campo como en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, pero
los incumplimientos del Ejecutivo y los acuerdos entre el PRI y el PAN la han
pospuesto en reiteradas ocasiones.

La discusion por la seguridad y soberanfa alimentaria pareciera por lo antes
dicho, un tema recurrente En realidad, la problematica comenzé a cobrar
vida significativamente desde agosto de 1996 y sobre todo hacia finales de
2002, en que se gesta el movimiento El campo no aguanta mds Antes de
eso, podriamos afirmar que las organizaciones campesinas se habian caracte-
rizado por rewvindicaciones mis de corte sectoral, enfocadas hacia la politica
de subsidios. Pero de 2003 a la fecha, nuevas demandas van incorporandose
al movimiento campesino y en éstas, la alimentacién va cobrando un lugar
privilegiado.

En el marco de la coyuntura actual, caracterizada por la lncha por los recursos
energéticos, se ha perfilado el pacto social campo-ciudad a partir de la firma
en marzo de 2008 del Pacto por la Soberania Alimentana y Energética, los de-
rechos de los Trabajadores y las Libertades Democriticas, el cual entrelaza las
demandas campesinas, de los sindicalistas y de las orgamizaciones civiles para
defender al agro nacional, para atender las necesidades alimentarias domésticas
y vinculado a ello, la permanencia de Pemex como patrimono nacional y pro-
veedor de energfa para el agro (La Jornada del Campo, 13/05/08).
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Conclusiones

Fl pacto social entre el Estado y los campesinos, surgido de la Revolucién de
1910 y refrendado durante el Cardenismo, se agotd hacia finales de la década de
1960 y se rompi6 defimtivamente a lo largo de mds de dos décadas de neolibe-
ralismo Dicho pacto hoy requiere refundarse sobre nuevas bases. Obviamente,
no podrian ser las mismas sobre las cuales se fundé anterormente n1 mucho
menos sobre las que se rompié. Se requiere de un nuevo acuerdo politico na-
ctonal y de un nuevo contrato soctal con nuevos derechos y obligaciones entre
el Estado, la sociedad urbana vy la sociedad rural. Lo antertor, con base en un
consenso fundamental respecto del nuevo papel del campo y los campesinos en
el futuro de la nacidén.

En este sentido, consideramos que una de las principales aportaciones del
movimiento campesino de los ltumos afos, es precisamente que al colocar en el
centro del debate la lucha por la soberanfa ahmentaria, ésta se ha proyectado hacia
la disputa por la nacién. Esto resulta todavia mds evadente, al conjugarse con la
lucha por los recursos energéticos, de tal manera que las demandas adquieren
un carécter estratégico, de construccién de un proyecto alternativo de nacién

La justeza y claridad de la propuesta del movimento Fl campo no aguanta
mds, su capacidad de movilizacién creativa y su disposicion a construir alianzas
amphas con sectores soctales urbanos, permutié colocar en enero de 2003 el tema
del campo en el centro de la agenda politica nacional. S1bien fue un movimiento
contra la exclusién y por la rewindicacién campesina, fue ante todo, una seiial
en el camino por la construccién de un proyecto alternativo de nacién
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SEGUNDA PARTE
Actores, recursos naturales y territorio






Geopolitica del agua
Actores alrededor del Acuifero del Valle de Toluca

Mndakhi Crescencio Bastida Munoz™

Introducciéon

En el presente capitulo se analiza la interaccién de los distintos actores en relacién
con la gestién del agua, particularmente al Acuifero del Valle de Toluca (AVT), y
en menor medida al agua superficial. En esa interaccion se hacen evidentes las
relaciones de poder, es decr, la geopolitica del agua como una lucha permanente
por la apropiacién del recurso entre actores locales y externos.

El propésito de este articulo es también analizar la geopolitica del agua, desde
el ejercicio del poder de actores externos, asi como la lucha por la reapropracién
del agua por los actores locales.

La geopolitica de la biodiversidad y la sustentabilidad

La geopolitica ha venido estudiando la relacién entre el espacio y la expansién
del poder (Fiori, 2007), sobre todo de aquellos pafses hegeménicos que gjercen
poderio fuera de sus fronteras. La geopolitica como disciphna es hoy mds so-
fisticada, que en el siglo XIX, cuando perdi6 reputacién (Alvater y Mahnkopf,
2007), ya que no sélo son ahora los Estados nacionales quienes ejercen poder
més all4 de sus fronteras sino también las trasnacionales. Ademds, los Estados
estin facilitando la apropracién y el dominio de los recursos naturales al interior
de sus territorios. Es asf que el domuno ptiblico sobre los recursos naturales se

* Dhrector de la Division de Desarrollo Sustentable de la Universidad Intercultural del
Estado de México
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estd terminando, lo que al privatizarlos provoca problemas ambientales y sociales.
Frente a ello, como respuesta, se encuentra la reapropiacién ideoldgica y material
colectiva de los recursos naturales por parte de actores locales, entre los que se
encuentran los pueblos originarios, campesinos y gente local. Es decir, s estd
gestando una geopolitica de la reapropiacidn a través de acciones colectivas de
los actores locales.

En el primer proceso, a partir de la globalizaci6n se ha acelerado y comple-
jizado [a apropiacién ilegal de los recursos, en el marco de una racionalidad
econémica que penetra los mundos de vida' de la humanidad. Como argumenta
Leff (2006) esta racionalidad “induce a la homogeneizacién de los patrones
de produccién y de consumo, contra la sustentabilidad planetana fundada en
la diversidad ecoldgica y cultural”. En este sentido, la diversidad biocultural
se transforma en simple objeto para la explotacién del capital y por lo tanto su
apropiacidn se vuelve un intcrés mayor para el capital privado. Asi, la geopo-
litica de la diversidad se ha convertido en asunto central en la actuahdad. Ya
no son sélo los terntorios sino los recursos genéticos (componentes tangibles)
y el conocimiento tradicional asociado (componentes intangibles) en o que
estdn interesados los poderes econdémicos y politicos Asi, esta geopolitica con
el discurso de desarrollo sustentable “no s6lo prolonga e intensifica los anterio-
res procesos de apropiacién destructiva de los recursos naturales, sino cambia
las formas de intervencién y apropracion de la naturaleza y lleva al limite la
logica de la racionalidad economica” (Leff, 2006) Los Fstados nacionales
enmarcados en la 16gica global de la racionahidad econémuca, la cual ha vemdo
a costficar los mas imprescindibles elementos de la vida, como el aire, el agua,
la tierra y otros, tienen grandes retos frente al cambio de paradigma La accién
colectiva de los actores locales para defender su ternitorio, se fundamenta en
una légica identitaria y en una racionalidad ambiental y cultural FEl territorio
se convierte en el espacio socialmente construido donde estos actores ejercen su
poder desde la resistencia, porque se les ha negado histéricamente sus derechos
colectivos incluso desde la formacion de los Estados coloniales y reclentemente
en los Estados nacionales Sin embargo, ellos tienen acciones no sélo reactivas

' Es el mundo cotdiano, universo socialmente dado en el que nos movemos y nos situamas
en nuestra cotidiamdad  Son pricticas, simbolos, reglas, normas, valores que tienen significados
y sentidos para la gente
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sino propositivas en el sentido de la sustentabilidad. Por ejemplo, enfrentan
con ella la degradacién ambiental mowvilizando recursos para disefiar proyectos
autogestivos a fin de fortalecer su identidad y el vivar bien, aun en condiciones
adversas. Por medio de sus proyectos, satisfacen sus necesidades mds apremmantes
asi como las aspiraciones de hbre deternunacién (Rodriguez, 2005). En este
sentido, impulsan la proteccién de sus bosques, la limpieza de cuerpos de agua,
la conservacién de suelo y agua en sus comunidades, entre otras acciones afines
Con la defensa colectiva de los recursos naturales, desde los actores locales, se
funda la geopolitica de la reapropiacidn a nivel local

Coincido con Left (2006) en que el territorio es el lugar en donde se generan
las demandas, reclamos y propuestas de la gente para repensar y construir sus
mundos de vida. A mvel local, se fortalecen las identidades y los modos de vida
sustentable de la colectrvidad y se genera una valorizacidn social y ecolégica de
componentes tangibles e intangibles. Pero el reto de la sustentabilidad ahora es
pasar de las acciones locales a lo regional y lo global; y no sélo eso deberiamos
transitar de un paradigma homogeneizante a un paradigma en donde la diver-
sidad y la equidad sean base de la sociedad sustentable. Es en este sentido, que
los movimientos sociales emergentes, entre los que se encuentran los realizados
por varios pueblos originarios, pueden aportar nuevas formas de reapropiacion
social de la naturaleza (Toledo, 2001). Son actores fundamentales que reafirman
tanto sus derechos econémuicos, politicos y sociales en relacién con sus territorios,
como los de los ecoststemas, ambito de vida y desarrollo multifacético para la
soctedad en su conjunto. Lo sustantivo es recuperar presencia y control de su
territorto como un espacto sagrado, ecolégico, productivo y cultural. Es una
trama ecolégica y sociocultural compleja que contempla todo lo que estd en el
subsuelo, el suelo y en el espacio aéreo. En ella caben todos aquellos que respetan
un cédigo étrco multidimensional (Patrick y Bastida, 2001)

Gegpolitica —de veapropiacidn— del agua

Los problemas ambientales, sobre todo el agotamiento de los recursos naturales,
como el caso del agua dulce subterrdnea y superficial, han llevado a repensar
el desarrollo. La puesta en marcha de estrategias sofisticadas de desarrollo
neoliberal imphca ejercer el poder sobre los recursos naturales a nivel mundial,
regional y también al interior de los Estados nacionales. Por un lado, los ac-
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tores globales y gubernamentales nacionales se aprestan a apropiarse de los
recursos naturales estratégicos que existen dentro de sus espacios geograficos,
a partir de la centralizac1én y consecuente privatizacién Por el otro, los actores
locales observan c6mo son arrasados sus derechos colectivos histéricos sobre
los recursos naturales, desde esferas a las cuales no tienen acceso Aunque de
manera desfasada reactivan formas de gobernanza tradicionales, pero acotadas a
las leyes de soberania nacional y del mercado Con todo, el terntorio es pensado
y actuado como un espacio de wida histérico-cultural y defendido con la accién
colectiva y politicas simbélicas,?

Al estudiar el caso del “recurso” agua | pensado como mercancia], vemos que
la adquisicién de acuiferos de paises industrializados, como Alemania, se ha hecho
una realidad en Sudamérica Pero, cuando no se pueden adquurir los derechos
sobres los acuiferos por la via de la compra, se entra en conflicto por el recurso
(Shiva, 2002)." Debido a ello, se estdn acentuando las guerras por los acuiferos,
como la que ocurre entre Israel y Palestina (franja de Gaza) y en general en
Medio Oriente Durante el proceso, se afecta a la poblacién local y al ambiente,
Los conflictos se deben a la diferencia de criterios sobre territorialidad.

En América Latina, el ternitorio ha sido conceptualizado como propiedad
de la nacién, por lo que generalmente ha sido transferido de los pueblos or1-
ginarios al Estado y por ende los recursos naturales pertenecen a la nacién.
México, con la poblacién y diversidad de pueblos originarios mds grande de
la reg16n, ha llevado a cabo la mayor desposesion histénica de los territorios
acompafada de la explotacién de los recursos naturales. Como respuesta, los
pueblos han luchado simbéhicamente para que se les reconozean derechos sobre
sus territorios.* Pero su lucha no ha logrado que sean reconocidos como sujetos

* Fn defirutiva, la geopolitica de fa reapropiacién implica hacerse visible en los espactos
en donde se toman las decisiones que afectan directamente los mundos de vida de los actores
locales (Jhappan, 1995, citado en Bastida, 1998)

 Seguin Vandana Shiva las guerras por el agua dulce se estdn incrementande a niveles
alarmantes

* Las politicas simbdlicas de resistencia abarcan la competencia simbdlica, la reversién
simbélica, entre otras Bdsicamente se refieren al hecho de que son los actores locales que ac-
tian en defensa de lo que consideran es suyo, aunque sin entrar en conflicto bélico Es dear,
impulsan acciones colectivas para defender sus tecursos y sus territorios, base de su identidad,
en donde los actores de la hegemonia se imponen sobre los de la periferia
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de derecho; en la prictica ejercen ciertos derechos colectivos sobre sus recursos
pero sin el reconocimiento oficial.

A pesar de ello, los territorios atin resguardan y gozan de la mayor conser-
vacién de recursos naturales y conocimientos asoctados (Toledo, 2003, Boege,
2003, Bastida y Patrick, 2006).

Aunque la racionalidad econémuca estd encontrando sus limutes frente a la
racionalidad ambiental por ¢l agotamiento de los recursos naturales’ (Leff,
1999) la primera se disfraza con algunos elementos de la segunda para con-
tinuar con el paradigma insustentable. La propuesta mds sélida para hacer
frente a la crisis ambiental y econémuca, es fortalecer y aphcar los principios
de una soctedad sustentable (Toledo, 2003; Kremsa, 2001) en la interface. La
interface, lugar en donde se dan las disputas, a partir del didlogo, por el manejo
del liquido y las voluntades para el acuerdo, se presenta como una ventana de
oportunidades de los distintos actores, ya que moldean y afectan sus mundos
de vida Es ahi donde cabe el gjercicio compartido entre quienes tienen de-
rechos historicos, el Estado y sus concestonarios y los usuarios generales que
han llegado al terntorio.

De cualquier manera, hay una disputa de la geografia del poder (Raffestin,
1980) por los recursos naturales tanto a nivel mundial como local, impulsada
por actores externos y extendida a los actores locales.

El ejemplo del acceso del agua y su manejo, por parte de pueblos y comu-
nidades locales del Alto Lerma mexiquense, en particular del AVT, adn con las
restricciones institucionales, s un importante ejercicio en la via de la construccién
de la sociedad sustentable y de la toma de decisiones que les competen y afectan
directamente La interaccién entre los distintos actores ha 1do en aumento con
respecto al manejo del agua del Acuifero del Valle de Toluca.

En general, en México la disputa por el agua se ha complejizado, en términos
de toma de decisiones. Por un lado, estin quienes deciden a nivel nacional por
el agua, la Comisién Nacional del Agua® (Conagua), para dar concesiones a
los distintos usuarios, entre ellos los gobiernos locales, municipios, poblaciones

¢ La sobreexplotacién de la naturaleza se da porque su recuperacién es més lenta que el

ntmo de su extraccidn
7 Organo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del

Gobierno Federal de México
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de derecho, en la prictica ejercen ciertos derechos colectivos sobre sus recursos
pero stn el reconocimuento oficial.

A pesar de ello, los territorios atin resguardan y gozan de la mayor conser-
vacién de recursos naturales y conocimientos asociados (Toledo, 2003, Boege,
2003, Bastida y Patrick, 2006)

Aunque la racionahdad econémica estd encontrando sus limites frente a la
racionalidad ambiental por el agotamiento de los recursos naturales’ (Leff,
1999) la primera se disfraza con algunos elementos de la segunda para con-
tinuar con el paradigma insustentable. La propuesta mds séhida para hacer
frente a la crisis ambiental y econémuca, es fortalecer y aplicar los principios
de una sociedad sustentable (Toledo, 2003, Kremsa, 2001) en la interface La
interface, lugar en donde se dan las disputas, a partir del didlogo, por el manejo
del liquido y las voluntades para el acuerdo, se presenta como una ventana de
oportunidades de los distintos actores, ya que moldean y afectan sus mundos
de vida. Es ahi donde cabe el ejercicio compartido entre quienes tienen de-
rechos histéricos, el Estado y sus concesionarios y los usuarios generales que
han llegado al terntorio.

De cualquer manera, hay una disputa de la geografia del poder (Raffestin,
1980) por los recursos naturales tanto a nivel mundial como local, impulsada
por actores externos y extendida a los actores locales.

Fl ejemplo del acceso del agua y su manejo, por parte de pueblos y comu-
nidades locales del Alto Lerma mexiquense, en particular del AVT, afin con las
restricciones institucionales, es un importante ejercicio en la via de la construccién
de la sociedad sustentable y de la toma de decisiones que les competen y afectan
directamente La interaccidn entre los distintos actores ha 1do en aumento con
respecto al manejo del agua del Acuifero del Valle de Toluca.

En general, en México la disputa por el agua se ha complenizado, en términos
de toma de decisiones. Por un lado, estdn quienes deciden a mvel nacional por
el agua, la Comisién Nacional del Agua® (Conagua), para dar concesiones a
los distintos usuarios, entre ellos los gobiernos locales, municipios, poblaciones

¢ La sobreexplotacién de la naturaleza se da porgue su recuperacién es mds lenta que el

ritmeo de su extracadn
7 Organo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del

Gobierno Federal de Mésaco
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un acercamiento entre los distintos actores. Para ello, aplica dos estrategias
complementarias, como son: 1. velar, junto con la Conagua, por el avance de
la politica pablica en temas de agua, al interior del Comité Técruco de Agua
Subterrdnea (Cotas), y 2 Ofrecer talleres de participacién y difusién sobre el
estado del AVT, entre algunas comunidades de 1a Zona Lacustre del Alto Lerma
(ZLAL), en particular aquellas asentadas al margen del rio Lerma y del Sistema
Lerma. Su intencidn, sin embargo, es que la 1niciativa privada tenga relevancia
en el manejo del agua por medio del Cotas, porque responde a una geopolitica
de la biodiversidad.

En oposicién, los programas de gestién hidrica que estdn impulsando los
pueblos riberefios se ubican en la geopolitica de la reapropiacién, dado que son
acciones que devienen de la resistencia por parte de los pueblos y comunidades.
Estas acciones tienden a reconocer su territorio, sus recursos naturales, incluso
los que estdn en el subsuelo, como el acuifero.

Politicas piiblicas del manejo del agua subterrdnea

El discurso oficial versa en que el agua es un asunto prioritario por su crectente
escasez, y su proteccién es vital para el futuro de México. La orientacién de
politicas gubernamentales habia sido una centralizacién del manejo del agua,
hasta finales del siglo XX, que ha provocado consecuencias funestas. Es decir,
la sobreexplotacién de acuiferos y contanunacién de aguas superficiales
Aparte de la historia federal, existe otro registro sociocultural en la zona la-
custre del valle de Toluca sobre la interacci6n con el sistema acudtico. A partir de
esta memoria se sustentan y se defienden derechos histéricos relativos al accesoy
uso del liquido. Es por este indiscutible hecho de que haya conceptuaciones tan
distintas acerca del agua y su manejo, que surgen tres escenarios posibles para el
ejercicio del gobierno, en materia hidrica. En uno, el Estado mantiene el dominio
de la propiedad del agua por medio de un régimen juridico institucional y tiene las
atribuciones necesarias para otorgar concesiones a los distintos usuarios para su
manejo En otro, prevalece la democracia participativa, surgen politicas publicas
creadas por todos los actores, en espacios propiciados por instancias del Estado
que son afines, y competentes en manejo de conflictos. En éste todavia prevalece
la apropiacién del recurso por la imciativa privada a partir de concesiones del
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Estado; e incluso se otorgan concesiones para que los pueblos puedan seguir
haciendo uso de las aguas. El tercero, en donde los pueblos se reapropian del
recurso para fortalecer su vivir bien v sus derechos histéricos, aqui se concreta
la geopolitica de la reapropiacién, por medio de la restitucién de derechos

Es el primer escenario, el que contintia con mayor fuerza en la practica, la
plataforma juridica es desde 1917, el articulo 27 de la Constitucién,” donde se
establece el acceso y la explozacién de los recursos naturales —entre ellos el agua
subterrdnea—, por parte de la federacién. Es decir, el impulso de la geopolitica
de la biodiversidad ¥ Anecdéticamente en 1937, se reconocié el derecho al
disfrute de las tierras, bosques y aguas por parte de los nicleos de poblacion
con régimen comunal Pero este reconocumento se mermé por reformas subsi-
guwentes, M4s atin, a partir de 1996 se abre la posibilidad a la privatizacién para
que empresas manejen el agua Ademds, en la dltima década se han generado
las leyes, reglamentos y normatividades correspondientes al manejo (privado
o semuprivado) del agua al interior de los estados. Frente a ello los pueblos y
comunidades también defienden su derecho colectivo al recurso en un marco
de derechos histéricos y de acciones colectivas.

El agua en este sentido ha pasado a ser un recurso natural de interés comin
(Bastida y Patrick 2006) por la connotacién privatizadora del recurso, aunque
se argumente que la Constitucién tiene un cardcter colectivista (Denton, 2006) y
de interés publico Es decir, aun con su caracter de interés general, se privilegia
su manejo por parte de instituciones gubernamentales e incluso la privatizacién
del recurso a partir de concestones otorgadas por el Ejecutivo Federal, basadas

? El articulo 27 le otorgé al Estado la capacidad de transmutir el domiuno de tierras y aguas
a particulares y a colectividades

" México es una reptiblica federal, por lo tanto los ordenamientos juridicos se integran
bésicamente en los de caricter federal y los de dmbito local —estatales y municipales Los
primeros hacen referencia al territorio nacional y los diltimos a los estados que componen
la federacién Para efectos de acceso a los recursos naturales, los arreglos institucionales
entre las partes, entre el gobierno federal y estatal o entre una institucién y otra, se funda-
mentan en ambos ordenanuentos, pero en México es la autoridad nacional la que ostenta
el poder de concesionar derechos sobre terceros Ambos ordenamentos han dade pauta a
que se establezcan las mnstituciones correspondientes en el manejo del agua en el pais S
embargo, éstos han ignorado las instituciones de los pueblos y comunidades de los pueblos
Orginarios
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en reglas v condiciones que argumentan el impulso de una mejor calidad de
vida de la poblacién regional y nacional

Con todo, el concepto de propiedad de la nacién se contrapone con el de
propiedad comunal y ejdal, de cardcter colectivo, en donde anidan instituciones
formales e informales para el manejo de lo que consideran sus recursos naturales,
particularmente el agua Ademds, el 27 constitucional'' reconoce los diferentes
tipos de titularidad: propiedad privada (concesiones a personas o al capital pri-
vado) y propiedad colectiva (la ejidal y la comunal) Y la propiedad directa o de
la naci6n como cuerpos de agua, rios, acuiferos, yacimientos y otros minerales.
Asi, la concesién para la explotacién de las aguas ya sean superficiales o sub-
terrdneas la otorga el Estado Aunque en estricto rigor, las aguas subterrdneas
no pueden ser apropiadas por particulares, segiin lo dictado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién'® (Denton, 2006.319). En la prictica, no sélo

! Existen otros articules constitucionales que tienen que ver con el agua y en el marco de la
descentrahzacién, como el articulo 115 Este ordena que los mumcipios tengan a su cargo, entre
otras funciones v servicios ptiblicos, agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamuento y disposicién
de sus aguas residuales Es dear, el Estado le confiere al muniaipio, dentro de su terntorio, las
funciones sustantivas del manejo de agua Asimismo, el Congreso de la Unién, con base en las
facultades que le otorga el articulo 73 de la Constitucidn, ha legislado sobre el aprovechamiento
y explotacidn de los recursos naturales comprendhdos en los pdrrafos 4 y § del articulo 27 y sobre
servicios publicos concesionados o explotades directamente por la federacidn

La Conagua, 6rgano desconcentrado de la Semarnat, es responsable de medir, analizar
y publicar el banco de datos de ocurrencia del ciclo hidrolégico, mpulsar el control social y
técnico del agua bajo situaciones normales y extraordinarias, establecer politicas de proteccion
y conservacién de agua y programas para el desarrollo sustentable Ademds, tiene la facultad
para definir las politicas hidraulicas del pafs y formular, actualizar y venficar el Programa
Nacional Fiidrdulico, definir y poner en prictica mecamsmos financieros para apoyar el de-
sarrollo hidrdulico y el sumirustro de servicios de agua, planear, disefiar y construir las obras
hidraulicas efectuadas por el gobierno federal; asignar agua a los usuarios v otorgar los permisos
y hicencias Con esta autoridad, el FEstado ha mcrementade su poder en el manejo del agua
desde 1995 Este plan otorga ciertas funciones y programas a los gobiernos de los estados
También, la participacién de los gobiernos municipales se estd incrementando al ganar recursos
y capacidades ejecutivas (115 constitucional)

12 T as concestones, permisos y autorizaciones sobre bienes propredad de la nacién no crean
derechos reales Es decur, sélo otorgan el derecho a realizar el manejo de agua conforme a las
leyes reglamentarias respectivas (Semarnat-Conagua)
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el gobierno ejerce poder de decistén sobre la explotacién del agua subterranea,
stno particulares y empresas privadas que han conseguido las concesiones de
parte de la autoridad nacional correspondiente Situacién que ha llevado a la
sobreexplotacién, escasez y crisis del agua del Acuifero del Valle de Toluca

Ante la problemitica, se han intentado resolver los problemas, pero hay una
falta de coordinacién interinstitucional asi como entre los usuarios para mejorar
las condiciones de la cuenca Lerma-Chapala en general,” y del AVT en particular
Mis que agilizar y facilitar procesos, la gran cantidad de comités y subcomités
creados para enfrentar la crisis, han complejizado la estructura en el manejo del
agua Uno de los comités relativos al Acuifero del Valle de Toluca y al Sistema
Lerma es el Comité Técnico de Aguas Subterrineas (Cotas). Este comité esta
en funcidn desde principios de 2004."

Las politicas puiblicas que ha impulsado el Estado, en torno al manejo del
agua en México, son recientes. La transicién hacia la democracia del pafs y el
reconocimiento por parte del Estado de que su estructura no puede encarar
los problemas emergentes por si solo, son factores importantes para que estas
politicas estén ganando terreno. Es decir; las politicas verticales del Estado no
han podido, en materta del manejo de agua, lidiar con el problema. Al contra-
rio, el Estado ha generado una tragedia en el manejo del agua subterrdnea y
superficial del valle de Toluca, y cada vez hay més disputa entre los distintos
actores por el recurso.

Ademis, la degradacién ambiental ha sido una variable determinante para
que a mediados de la década de 1990 se impulsaran regulaciones alentando la
politica piblica en torno al manejo de agua. Pero s1 bien en la planeacién, el
manejo y preservactén del recurso, por un lado se promueve la participacién
de los distintos miveles de gobierno, los usuarios del agua y la sociedad, por

13 Las mstituciones tanto federales como estatales son actores importantes en el manejo
del agua Pero, la duplicidad de funciones entre las diversas instituciones tiene que ser estu-
diada

" El proceso del Cotas del AVT comenzd con la instalacién de la mesa directiva el 13 de
marzo de 2003 La firma del acta constitutiva v la instalacién del Cotas se da el 30 de julio
de 2003 Pero, la constitucién del Camuté Técnico de Aguas Subtervineas del Acuifero del Valle de
Tluca, AC , acontece el 3 de febrero de 2004 v fue el primero que se conformé en el Estado
de México Este acuifero, pertenece a la Cuenca Lerma-Chapala y a su vez a la regién vil
Lerma-Santiago-Pacifico
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otro, se impulsan los mercados del agua Es decir, la concentraciéon del poder
por parte del Estado, es transferida por medio de concesiones a otros niveles de
gobierno, y sobre todo a particulares. Elimpulso de politicas pabhicas dirigidas
a ciertos sectores actia como pahativo de parte del Estado para tender la via
de la privatizacién del agua, aumentando la hegemonia del manejo del agua y
acentuando la crisis.

Asi, la figura de Consejo de Cuenca®’ tiene como principal misién alentar
una supuesta politica piblica en donde se tiene representacién de los distintos
usuarios del agua. La cuestién aqui, es que las comumdades locales de los pueblos
originarios no son vistas como usuarios con derechos de toma de decisiones Los
Consejos son una medida tangible del ejercicio del poder del Estado en donde
las comunidades no aparecen.

Tedricamente, implica una tarea de corresponsabilidad comun entre gobierno
y sociedad; la desventaja es que con este marco de corresponsabihidad, el manejo
del agua sigue en manos del Estado y por ende es susceptible de ser aproprado
por los intereses privados. Es decr, la geopolitica del agua ha dado lugar al
manejo del agua por parte de actores privados y a la consecuente disputa del
recurso por parte de los actores, principalmente por las comunidades locales

En el sentido de corresponsabilidad, la sociedad cumple un rol capital en el
sector del agua, tanto para su uso como para su proteccién. Estd cominmente

¥ Fistos ademds de ser un medio para coordinar las dependencias y entidades federales,
estatales y municipales, también se enfocan en negociar con los usuanos del agua Dentro de
las metas futuras del Consejo Lerma-Chapala se encuentran

{ Fstablecer un nuevo pacto para manejar v usar el agua, 2 Mejorar la eficiencia del uso
de agua, 3 Lograr mayor dispomibilidad de agua, con calidad razonable, 4 Mejorar indi-
ces de calidad en cuerpos de agua, continuando con los programas de tratamiento de aguas
residuales hasta lograr su establecimiento total, 5 Buscar nuevas formas de financar y lograr
el autofinanciamuento en el sector del agua del consejo de rio, 6 Un mayor involucramento
y partictpacién de los usvarios en el mangjo de agua, 7 Un grado supenior de participacién
de todos los niveles de gobserno y de la sociedad, 8 Sustentabnhdad fisica y econdmica, 9
Contribwir al mejoramuiento ambiental

Destacan los puntos sets y stete, para impulsar y prever una mayor participacién de los
usuarios, el gobierno y la sociedad en el manejo del agua

A su vez, la Comsi6n de Aguas del Estado de México (CAEM), tambnén impulsa la par-
nicrpacién de los diferentes sectores de usuarios, con base en la Ley de Aguas de la entidad
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orgamzada a partir de diversas denominaciones de grupos, mamfestaciones, y
objetrvos, como un resultado de los procesos evolutivos sociales y de las maneras
multiples en que el agua es percibida. Comprende orgamzaciones no guber-
namentales —organismos del sector privado—, individuos, académicos y actores
cientificos, asf como un abanico de otros grupos sociales quienes participan en
un escenario regional del agua.

Pero, la participacién socal es compleja y miltiple, estd relacionada a la
educacién, la cultura, los ideales y las perspectivas Fon particular, el Cotas del
AVT, con participaci6n del sector privado, ha impulsado politicas piiblicas en
el manejo de agua subterrdnea en el valle de Toluca, involucrando al gobier-
no y a la socredad. Hasta cierto punto, estd tomando en cuenta a los actores
relacionados con el manejo o con la gestidn del acuifero. Pero éste tampoco
considera a los actores locales ni a las comunidades riberefias, dentro de la
toma de decisiones. El problema es que la coordinacién y la representacién por
parte de algunos actores, en particular las de los usuarios locales, no han sido
genuinas. Y las agendas de los distintos actores son contrastantes. Es decrr,
st bien por un lado tenemos a los representantes de los agricultores, los de la
industria, los de las instituctones gubernamentales de los tres niveles' y por el
otro existen ciudadanos que hablan por parte de los pueblos y las comunida-
des, aquellos no representan los intereses de estos tiltimos actores. Por tanto,
las relaciones de poder son extremadamente inequitativas Asi, lo que se ha
advertido es que en el 4mbito del Cotas-AVT la politica piibhca impulsada por
el gobierno, con el apoyo de la GTZ y en convenio con la Conagua, se queda
en entredicho Con todo, los avances para ¢l plan de manejo, como se vera mas
adelante, han sido lentos

16 Existen un Grupo Técnuco Interinstitucional en donde participan tanto dependencias
federales como estatales, la acaderma y el Gobierno de Distrito Federal Secretarfa del Medio
Ambiente, CAEM, SEDAGRO, SEDUYV, Secretarfa de Educacién, SAOP, ISEM, PROBOSQUE,
Instituto Mexiquense de la Mujer, Direccxén General de Proteccién Civil, La Universidad
Auténoma del Estado de Méxaco, por parte del Estado de México, Semarnat, Conagua, Pro-
fepa, Sagarpa, FIRCO, Conafor, por parte de la Federacién y el Gobierno del Distrito Federal
La GTZ fue coordinadora del Grupo hasta 2007
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Proyecto del plan de manejo del Acuifero del Valle de Toluca
<Una apropiacién del agua desde el sector privado?

El proyecto del plan de manejo del AVT pretende responder a la sobreexplo-
tac16n de este acuifero. Este es el primer acuifero, de los 26 que hay en la
Cuenca Lerma-Chapala, que se encuentra al comienzo de la Cuenca Alta del
Lerma. La sobreexplotacién tiene su origen en el trasvase de agua, a partir
del Sistema Lerma, para abastecer a la Ciudad de México desde 1952 Esta
sobreexplotacidn se ha incrementado en los dltimos afos por el crecimiento
poblacional e industrial en el valle de Toluca. La demanda es cada vez mayor
y aunque existe veda del acuifero, las extracciones rebasan la recarga natural
El volumen de agua del acuifero es cada vez menor, por lo que el conocimiento
real del volumen del agua, para los proxumos diez anos es mcierto. Mas adn, el riesgo
de contaminacién con metales pesados por la industna es inminente. Una vez
contaminada el agua subterrdnea ya no se puede usar De llegarse a tal extremo, las
actividades econdmicas se frenarian produciéndose la consecuente desocupacién
poblacional del territorio Por ello se ha llevado a cabo un proyecto emergente,
basado en “politicas publicas”, para disefiar y llevar a cabo un plan de manejo
del AVT. No obstante, el poder sobre el recurso lo ejerce el Estado, por medio
de concestones, tanto a entidades del propio gobierno como a empresas privadas.
Fste poder es otorgado a terceros, quienes pueden tener acceso al recurso, a veces
con la vigilancia de las extracciones. El plan fue impulsado principalmente por
la GTZ en convenio con la Conagua-Delegacion Estade de México.

Dentro de las estrategias del proyecto se ha destacado la participacion de
los usuarios en los procesos de gestién del recurso, con los objetivos de reducir
la extraccién, aumentar la recarga y proteger la calidad de agua del acuifero.
Asimismo, se ha buscado coordinar las actividades interinstitucionales de los
tres niveles de gobierno Pero, con la justificacién de las politicas publicas, el
proyecto estd dingido para que participe el sector privado en conjunto con los
municipios para el manejo del agua subterrdnea. Es decir, la geopolitica del
agua se ha volcado hacia otros actores externos quienes manejan los mercados
del agua. Asi, el AVT se encuentra en el centro de la disputa del territorio.

El argumento es que el proyecto requiere estudios técnicos v andlisis geohi-
drolégicos del acuifero y que la empresa privada tiene experiencia en ello. Porque
hasta la actualidad la informacién que se tiene sobre del acuifero, por parte de la
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Conagua, es muy general. Sin embargo, la informacién mejor recabada por décadas
la posee el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, por el interés de extraccién
de agua a través del Sistema Lerma La cuestién es que no se conocen las cifras
publicamente porque no se tiene la madurez para ejercer la politica ptblica

Hasta ahora, uno de los trabajos claves del Cotas ha sido el impulso de la
adecuacién del marco legal v la reglamentacién del manejo del AVT. Para el
fortalecimiento de politica piblica se tiene previsto el intercambio de experien-
cias entre el Cotas y otras organizaciones no gubernamentales y la planeacion
de proyectos con perspectiva de género y planeacién participativa. Es en este
tltimo punto en donde se debe lograr que las comunidades locales integren su
agenda en coordinacién con las demds, si es que se quiere avanzar una politica
plblica en el manejo del AVT y no en una disimulada acci6n privatizadora. “Lios
alemanes tienen interés de que el acuifero no se vaya a colapsar, pues afectaria
sus 1inversiones en el valle de Toluca”. Asi lo afirma Bailleres."”

El nacymsento de una nueva cultura —de pago— del agua en México

En el impulso de la privatizacidn, con base en la geopolitica del agua, las autori-
dades federales encargadas del agua y los inversionistas privados, intentan darle
un giro al manejo del agua. Plantean transmitir el sistema de control por parte del
Estado a un sistema de manejo municipal y que éste cobre por tal servicio o que
lo concesione a su vez a una empresa privada. Fon general, la provisién del recurso
ha sido puablica y los subsidios se han mantenido muy altos. Esto se debe en parte
a que el recurso ha sido un bien canjeable a nivel politico y econémico.

Ahora con la propuesta de la nueva cultura del agua, el gobierno, la imcia-
tiva privada y las agencias de desarrollo, como la GTZ, pretenden que la gente
pague el valor social y econémuco verdadero del agua (Castro, 1995:485). Una
ex funcionaria de la GTZ, opina al respecto.

Si [estoy de acuerdo] porque necesitas una infraestructura urbana adecuada,
pero el agua no debe ser botin politico; el agua no tiene color, no tiene color de

1" Entrevista a Diana Bailleres, ex asesora-experta del proyecte del Plan de Manejo del
Acuifero del Valle de Toluca-GTZ, 3 de octubre de 2007
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ningtin partido, no debe tenerla, nadie puede usar el agua como botin. 51 un
politico va y promete a una comumndad que no va a pagar el agua y que les va
a meter el agua entubada, que responda pero que no prometa que no la van a
pagar, eso si no se vale por que alli es donde viene el desperdicio lo que no te
cuesta lo desperdicias (Bailleres en entrevista, 2007)

Con todo, los subsidios contindan. Las acciones del gobierno mexiquense
se encaminan a dotar de agua a toda la poblacién, por medio de una mejor
distribucién hacia los centros de consumo asentados en la entidad. Dado que
el Estado de México mantiene un déficit de 2 02 metros cibicos por segundo, el
gobierno estatal lo subsana con la adquisicién de agua en bloque a la Comisién
Nacional del Agua, que sélo en julio de 2000 vendié al Estado de México 32
millones 190 mil metros cibicos, que fueron entregados y subsidiados a su vez
a 55 municipios. Pero, gradualmente el pago del agua se estd introduciendo a
municipios del Estado de México. Por ejemplo, en municipios urbanos como
Metepec, Lerma y otros ya se han instalado medidores y se cobra por el servicio,
sobre todo a los fraccionamientos y empresas privadas

Aqui, son los municipios los que tienen mds decisiones ejecutivas sobre el
recurso, mismos que pueden concestonar a empresas privadas. En un tiempo
aprobado el Cotas-AVT recibird apoyo del Banco Mundial para empezar a fun-
cionar y poder hacerse cargo del manejo del acuifero. Es decir, eventualmente
el Cotas tendrd el poder de decisién sobre un recurso estratégico, incluso de
seguridad nacional, pero siempre con la observaci6n del Estado.

En el fondo persiste la privatizacién del recurso; el Estado al otorgar poder a
este tipo de asociaciones civiles estd impulsando la cultura —del pago— del agua. En
efecto, el Cotas-AVT tendria instancias administrativas para el cobro del agua

Con todo esto, la situacién se torna dificil, ya que aunada a la carga urbana, la
presién sobre el acuffero se ejerce desde hace mds de medio siglo, por el trasvase
hacia la Ciudad de México. Pero quien decidié la sobreexplotacién del acuifero
fue el Estado Es por ello que las relaciones de poder van a recrudecerse Al
traspasar el manejo del AVT a un organismo pablico-privado pues la apropiacién
del recurso se agudizaria y con ello las disputas por el recurso

Weiss, representante de la GIZ en ¢l proyecto, argumentaba que “la indus-
tria grande” - Nestlé, Daimler-Chrysler y otras— “le estan entrando al ahorro
responsable” y estdn tratando sus aguas Segin €, ahi es donde también hay
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ningtin partido, no debe tenerla, nadie puede usar el agua como botin. S1un
politico va y promete a una comumdad que no va a pagar el agua y que les va
a meter el agua entubada, que responda pero que no prometa que no la van a
pagar, eso si no se vale por que allf es donde viene el desperdicio lo que no te
cuesta lo desperdicias (Bailleres en entrevista, 2007)

Con todo, los subsidios contindan. Las acciones del gobierno mexiquense
se encaminan a dotar de agua a toda la poblacién, por medio de una mejor
distribucién hacia los centros de consumo asentados en la entidad. Dado que
el Estado de México mantiene un déficit de 2.02 metros ciibicos por segundo, el
gobierno estatal lo subsana con la adquisicién de agua en bloque a la Conusién
Nacional del Agua, que sélo en julio de 2000 vendié al Estado de México 32
millones 190 mil metros ctibicos, que fueron entregados y subsidiados a su vez
a 55 municipios Pero, gradualmente el pago del agua se estd introduciendo a
municipios del Estado de México Por ejemplo, en municipios urbanos como
Metepec, Lermay otros ya se han instalado medidores y se cobra por el servicio,
sobre todo a los fraccionamientos y empresas privadas.

Aqui, son los municipios los que tienen mds decisiones ejecutivas sobre el
recurso, mismos que pueden concestonar a empresas privadas. En un tiempo
aprobado el Cotas-AVT recibird apoyo del Banco Mundial para empezar a fun-
cionar y poder hacerse cargo del manejo del acuifero. Es decir, eventualmente
el Cotas tendr4 el poder de decisién sobre un recurso estratégico, incluso de
seguridad nacional, pero siempre con la observacién del Estado.

En el fondo persste la privatizacién del recurso; el Estado al otorgar poder a
este tipo de asociaciones civiles estd impulsando la cultura —del pago— del agua. En
efecto, el Cotas-AVT tendrfa 1nstancias admimstrativas para el cobro del agua.

Con todo esto, la situacién se torna dificil, ya que aunada a la carga urbana, la
presién sobre el acuifero se ejerce desde hace mas de medio siglo, por el trasvase
hacia la Ciudad de México. Pero quien decidi6 la sobreexplotacién del acuifero
fue el Estado. Es por ello que las relaciones de poder van a recrudecerse Al
traspasar el manejo del AVT a un organismo puiblico-privado pues la apropiacién
del recurso se agudizaria y con ello las disputas por el recurso.

Weiss, representante de la GTZ en el proyecto, argumentaba que “la indus-
tria grande” —Nestlé, Daimler-Chrysler y otras— “le estdn entrando al ahorro
responsable” y estan tratando sus aguas Segun €], ahi es donde también hay
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Es decir, lo que se vislumbra es un negocio del agua, con la concesién y par-
ticipacién del Estado, por medio de los gobiernos locales, pero sin considerar
los derechos inherentes de las comumdades riberefias

Este proyecto se fundamenta en el aparente manejo sustentable del recurso.
Sin embargo, la apropiacién sofisticada por parte del sector privado con el apoyo
del gobierno federal, estd cuestionada y encarada por los actores locales que otra
vez estan al margen de tales iniciativas En este tenor, como ya se menciond, se
pronostican mayores disputas por el recurso.

Es evidente que el Fstado, al dar oportunidad al sector privado® para manejar
un recurso de uso comitn como el agua, a partir de la transmisién de dominio a
los particulares y las modalidades que dicta el interés publico (27 constitucional),
estd perdiendo la capacidad de soberania de los recursos naturales y también estd
desprotegiendo los derechos inherentes de los pueblos y comumdades locales,
base de la naci6n. Esto sugiere mayores conflictos en dreas en donde se considera
que el recurso es un bien que pertenece a los pueblos y comunidades locales,
asentados en donde se encuentra el recurso.

La geopolitica del agua est4 transitando del dominio del Estado al dominio
del Estado —iniciativa privada.”

% Entre los objetivos principales del sector privado figura la alianza entre municapios y
empresa, para gaiantizar el éxato de las empresas privadas en el manejo y operacién de los
servicios de agua Por ello, comnaiden, en térmunos generales, con el establecimiento del Cotas
del AVT, que conterpla cuatro etapas Lz prumera consiste en ¢l establecinuento del padrén de
usuarios, el catastro de redes y la capacitacidn de cuadros técnicos, en la segunda, la tmversian
en equipo de cémputa, medicién, facturacién, cobranza, contratacién de servicios, atencidn al
piiblico y actualizacién del padrén de usuarios, en la tercera, la operacién y el mantenimento
de redes de agua potable y drenaje, asi como reparacién de fugas, contratacién de servicios,
rehabilitacién, proyectos de ingenieria, construccién de redes y tratamientos de aguas residuales
(CESPEDES, 1998 120-121) Esta propuesta tiende hacia la privatizacién de los servicios de
agua, sin tomar en cuenta la sustentabilidad Es decir, la produceién sustentable del recurso y
se enfoca sélo a proveer de un servicio que es fimito

2 [a participacion de los empresarios industriales en cuestiones ambientales ha crecido
Por ejemplo, participan en los consejos consultivos de desarrollo sustentable, tanto a nivel Jocal
del Estado de México, como federal Asimismo, participa en la Red Mexiquense del Consejo
Ambrental de Residuos En todos esos consejos estin influyendo con ideas y buscando presionar
ala Conagua para que su partictpacién sea eficaz Suinfluencia es tal que son cabeza del Cotas
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El proyecto del sector privado,* con apoyo del gobierno federal y del local,
es manejar el agua como negocio y convertirla en un Renic. De esta manera pre-
tenden hacer negocio con un recurso que histéricamente ha sido usado, curdado
y perpetuado por las comunidades de pueblos onginarios, por lo que s1 no se
les incluye en una solida agenda de manejo sustentable del AVT, se vislumbran
mayores conflictos y graves problemas de escasez.

Por lo pronto, las comunidades locales se han percatado de esta amenaza
y tratan de resolver, en el 4mbuto local, algunas problemiticas y confrontar la
desposesion.

Gestion de los pueblos en el manejo del agua

Hay una larga trayectoria lustérica de los pueblos y comunidades locales de la
zona lacustre del Alto Lerma en lo que respecta a la apropiacién de ecosistemas
terrestres, acudticos y subsistemas geohidrélogicos. Estas comunidades vivie-
ron y han vivido con el agua durante milenios. Fue hasta que entré en vigor la
Constituaién de 1917, cuando gradualmente comenzaron a perder el control
sobre sus recursos naturales y su territorio. Las declaratorias que el Estado
hizo a partir de la década de 1920 sobre la nacionalizacién de aguas, afectd

del AVT, con lo cual imponen su agenda de privatizacidn del agua, ponen en Ja mesa que los
ayuntamientos ya deberfan de tratar ¢l total de sus aguas residuales Sin embargo, al instalar
su tecnologia, no demuestran que ésta sea cficiente las pocas plantas que existen no tienen los
resultados (ue se prometieron

2 Por ello su argumentd que en el Estado de México 75% del agua gris no sc trata Por
otro lado, ¢l establecimiento de nuevas industrias y desarrollos habitacionales en el valle de
Toluca se ha dado en los tltemos afios porque los derechos de pozos del campesinado se han
vendido al sector privado y de servicios, pero ilegalmente El problerna, ademds de la industria,
son los fraccionamientos nuevas, que necesitan de agua para su establecimiento Ahf hay otra
oportunidad de negocio En el valle de Toluca se han construrdo en los tiltimos 5 afios medio
mullén de casas que necesitan servicio La presidn sobre el acuifero es mds aguda, porlo cual se
necesita la planeacidn, no sélo del crecimiento industrial, sino del urbano Este Gltimo es el que
contamuna 35% de las aguas superficales y esta agua deberfa ser reutihzada Los industnales
le apuestan a la corresponsabilidad entre la industria y el gobierno de los tres niveles, pero ellos
debieran poner la primera predra
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considerablemente a los pueblos, principalmente a las comunidades lacustres
y niberefias del Lerma porque la mayoria de las comunidades vivia de lo que
provefan los cuerpos lacustres. La flora y la fauna eran abundantes y diversas y
la cultura sumamente interdependiente (Patrick, 2007).

Fue a mediados del siglo XX cuando, por medio del Sistema Lerma, comenzé
el trasvase de las aguas superficiales y subterrdneas para abastecer del liquido a
la capital del pais. Desde entonces los habstantes riberefios®® han visto cémo se
les ha desprovisto —por decreto— de su recurso

Otro momento clave en que se vieron afectados los pueblos riberefios, fue
en Ja década de 1970 cuando comenzé la expansién industrial en el valle de
‘Toluca. Los reducidos cuerpos de agua y el mismo rio Lerma se contaminaron
por residuos industriales liquidos y progresivamente por las aguas residuales
de los municipios.

Debido a la falta de un reconocimiento legitimo de los derechos colectivos
e inherentes de los pueblos oniginarios, sus autoridades tradicionales no fueron
consideradas por el Estado en la firma del convenio que se celebré entre las
instituciones federales y el gobierno del Estado de México para el trasvase en
1966, a través del sistema Lerma. Sin embargo, los firmantes contemplaron que
como parte de las indemnizaciones por el Sistema Lerma los pueblos recibieran
agua potable del acuifero y algunas obras pequefias de infraestructura

Pero, con el crecimento de la poblacién esas obras han quedado obsoletas
y el acceso al agua estd cada vez mds restringido. Es asi que la gestién de los
pueblos para el acceso al agua ha sido mds sistemética y organizada en la dltima
década. Pero generalmente, por la falta de informacién, los representantes y las
autoridades tradicionales de los pueblos han estado gestionando sélo las nece-
sidades més apremiantes de sus comunidades: mayor volumen de agua, obras
de infraestructura hidrdulica y de servicios, entre otras. Para ellos, cada vez es
mis grave la condicién de vida, dado que hay un racionamiento al minimo del
agua potable: algunas manzanas reciben agua sélo por algunas horas, cada ocho
dias. Esta situacién ha llevado a conflictos con las autondades que manejan el
Sistema Lerma, con la Conagua, y con los organismos operadores municipales.

» Habitantes riberefios son aquellos que conforman la poblacién de comumdades asentadas
a lo largo de la parte oriente del Valle de Toluca por donde se encuentra el nacimiento del rio
Lerma vy el Sistema Lerma
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Esta tensién social ha trascendido 1ncluso hacia otras dependencias guberna-
mentales, tanto federales como locales L.a bandera de negociacién son los mis
de 50 anos de trasvase a través del Sistema I.erma por lo cual argumentan el
derecho a compensaciones y el acceso libre al recurso. En este sentido se ha
incrementado la geopolitica de la reapropiacién por parte de estas comunidades,
al ver amenazado su recurso y la afectacién del ecosistema.

Las principales poblaciones representativas, en la gestién del recurso agua
del AVT v que se encuentran a lo largo del Sistema Ierma, son, de sur a norte
Almoloya del Rio, San Pedro Tultepec y Atarasquillo Estaltima estd integrada
por las comunidades de San Mateo y Santa Maria. En general, hay un senti-
miento entre la gente de la regién de que el trasvase vino a afectar de manera
negativa la vida de los pueblos #* Don Virgiho, oriundo de Almoloya del Rio,
evoca con tnisteza el esplendor de los manantiales que daban vida a su pueblo
“La gente hubiera prefernido que sélo captaran los manantiales, s necesidad
de dinamitarlos”.

De acuerdo con el presidente de bienes comunales (Israel Maldonado,
entrevistado en 2007), urge recuperar el ecosistema forestal de la parte onente
para producir agua. Ademds de continuar acciones de reforestacion, se requicre
la rehabilitaci6n del bordo Dumack, y campanas de concientizacién, que desde
hace 15 afos se vienen realizando.”® La asamblea de bienes comunales estd
proponiendo que ya no se envie el liquido a la Ciudad de México. Y proponen
extraer menos agua del acuffero, invertir mas en la cuenca y himpiar las lagunas
del agua contaminada. Asimismo, recuperar los manantiales, poner en marcha
tecnologfa con la participacién de la comunidad, de la acaderma y del gobierno
para evitar lo que ellos ya prevén: la guerra por ¢l agua; y esta propuesta debe

* Como consecuencia de la desapancién de numerosos cuerpos de agua, se perdieron
muchas tradiciones y festividades de los pueblos riberefios, asi como su forma de organizacién,
ademds de propiciar la enugracién y degradacidn de la cultura (Albores, 1994) Mis adn,
se afectd la biodiversidad, al exunguirse algunas especies y a ottas al verse amenazadas o en
peligro de extincién

% Don Virgiho Ruiz Canchela entrd a trabajar para el entonces Departamento del Distrito
Federal, hoy Gobierno del Distrito Federal, e] 1 de abril de 1968, Actualmente tiene a su cargo
cuatro bombas-pozos del Sistema Lerma

% Las acciones principales han sido la reforestacién del macizo montaiioso, la separacidn
de las aguas limpias de las negras y el cindado de la laguna de Chiconahuapan, entre otras
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ur mds alld de Almoloya del Rio, los pueblos afectados son muchos También
propone la participacién del gobnerno para evitar lo que ocurre con el pueblo
mazahua El presidente de bienes comunales comenta “la solucién somos todos,
los pueblos e instituciones (Universidad-Gobierno), investigadores, ONG e ini-
ciativa privada. Estamos preparados a lo que venga, pero solos no lo podemos
avanzar porque nos falta el recurso humano, econémuco y tecnolégico  El
agua es el oro molido que s1 no lo conservamos ahora después serd demasiado
tarde” ** Con esta declaraci6n se vislumbra un fuerte conflicto por el recurso,
pero también mayores acclones colectivas de reapropiacidn del recurso.

En San Mateo Atarasquillo las autoridades también afirman que hay escasez
de agua en la comunidad, calculan que hay un déficit de agua de 50 lts/seg **
Eistos litros los proporcionaria el GDF-Sistema Lerma st se llegara a un acuerdo.
Las recientes negociaciones que comenzaron en 2004, no han sido faciles Tas
autoridades han hidiado con representantes del gobierno de jerarquia menor y
con diferentes instancias hasta que les hagan caso y el punto de negociacién es
el agua que se han llevado y se siguen llevando De acuerdo con las autoridades,
los apoyos se han reducido desde 1970 hasta la fecha. Por eso las discusiones han
sido fuertes con los encargados del Sistema Lerma Incluso, se les ha dicho que
se les entregaria un pozo, pero argumentan que no son ingenuos, v que estan
dispuestos a parar los pozos (ex comuisanado ejidal de San Mateo Atarasquullo,
julio 2007). Pero, sobre todo a continuar con acciones para tener agua en el
futuro, como la reforestacién de sus montes.

Fn Santa Marfa Ataraquillo el nimero de habitantes en la comunidad oscila
entre 15 mil y 20 mul personas. E agua se distribuye cada tercer dia en las 12
coloruas por medio de rebombeo y la red de distribucién es tubo de asbesto. Los
encargados del sistema de distribucién del agua son dos vecinos de la comunidad,
pagados por el Ayuntamiento de Lerma I.a afectacién por la construccién del
Sistema Lerma se refleja en los manantiales casi todos se han secado. En el terri-
torio de Santa Maria Atarasquillo hay por lo menos 6 bombas que han extraido y
siguen extrayendo agua. Segun el delegado municipal de Santa Maria,”se han

¥ Entrevista a Israel Maldonado 15 de marzo de 2008

* El céleulo fue hecho con base en lo que les han dicho los ingemeros del sistema Lerma
y de OPDAPAS

® Entrevista a Pedro Gaytan, Delegado de Santa Marfa Atarasquillo 11 de agosto de
2006
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ocasionado cambios drésticos en la regién. Actualmente, los problemas mds
wisibles son la desaparicién de manantiales, contaminacién de rios, hundimien-
tos, cambio en el clima y desaparicién de flora y fauna, ademds de un cambio
radical en el modo de vida.

Pero, cuando por alguna falla se interrumpe el sumimstro de agua pota-
ble, la poblacién se mamifiesta (principalmente las mujeres), para presionar
al Gobierno del Dustrito Federal, en Villa Carmela, donde se encuentran las
oficinas del Sistema Lerma en Amomoluco, v a OPDAPAS-L.erma y exigir
que les regularicen el servicio Una manifestacién fue la de junio de 2006 en
la que participaron mds de 300 personas, en su mayorfa mujeres. Pero, una
de las manifestaciones mias fuertes, fue en la década de 1990, con la amenaza de
dinamitar los acueductos del Sistema Lerma y Cutzamala Ante lo tenso de la
situacién, un representante del GDF solucioné momentineamente el problema
de reabastecimiento de agua a la poblacién.

Ante los problemas del agua, los eppdatarios han gestionado e impulsado obras
o acciones que iavorecen la captacién y filtracién de agua. Estdn procurando
la separaci6n de las aguas residuales de las fluviales, ya que como menciona el
delegado del pueblo: “siempre nos preocupamos en llevar agua limpia a las vi-
viendas, a las colonias, pero no en cémo éstas la devuelven a los rios”. Asimismo,
existe el interés de crear Jagunetas para recuperar parte de la antigua ciénega.
Ademids de que estdn reforestando sus bosques e introduciendo zanjas trincheras
para la infiltracién de agua para el acuifero.

Los ejidatarios se quejan de que ahora los suelos tienen menos humedad, por
ello estdn extgiendo al GDF que no se lleven toda el agua y que se les cumpla
lo estipulado en los convenios. Los habitantes si se sienten duefios del recurso
agua, la gente mayor, habla de grandes rios subterrdneos (venas de agua) en los
alrededores de la comunidad y en los bosques, que les heredaron sus abuelos

La gestién del agua por parte de la propia comunidad de San PedroTultepec,
requiere, como paso preliminar, la negociacién sobre el transvase de agua del
Sistema Lerma. En esta poblacidn, con mis de 15 000 habitantes, la escasez
es mds notoria, puesto que hay dreas que reciben el agua una vez a la semana
y en poca cantidad. Las autoridades locales (los delegados) estin conscientes
del hecho y por ello estin negociando el cambio de reconexién del pozo de la
localidad, peticién que hicieron al gobierno del Distrito Federal. Sin embargo,
se prevé que los problemas fuertes vendrdn en unos 15 afios, por el crecinuento
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de la poblacién. El secretario del Consejo de Participacién Ciudadana (Copaci),
Vicente Gonzilez Davila, argumenta que es importante llevar a cabo algunas
obras y actividades para evitar los problemas.*® Los miembros del Copaci estdn
proponiendo que a corto plazo se pueden reahizar algunas actividades como:
cuidar la infraestructura que se tiene y reactivar un pozo, evitar desperdicios,
controlar fugas, implantar un sistema de cooperaci6n econémica para manteni-
muento de la red, cambiar el sistema de distribucién en 6 kilémetros —peticién
que han hecho con CAEM vy que ya ha sido negociada— y también la linea de
conduccién de rebombeo del acueducto del Sisterna Lerma a San Pedro Tultepec.
Las autoridades locales (los delegados) han tenido reuniones de negociacién
con el GDF, OPDAPAS y CAEM, para que se realice el sistema de distribucién.
Cada una de las dependencias aportard recursos o contribuirdn en el servicio
con base en la infraestructura instalada. CAEM, los materiales; OPDAPAS, la
mano de obra; el GDF se encargard de enviar agua y del rebombeo; OPDAPAS
Y CAEM de la distribucién. Las autoridades locales saben que el GDF ya piensa
retirarse del valle de Toluca por la escasez de agua del acuifero y que argumenta
que ya se cumplié con los pagos al Estado de México, pero que el gobierno
no retribuyé a las comumidades. La propuesta de las comunidades es que ya se
cancelen los pozos del Sistema Lerma y que se recuperen los pozos antiguos
de las comunidades Dentro de las acciones que se estdn realizando, por parte
de algunas personas y autoridades del pueblo, se encuentran la limpieza de la
ciénega de Chimaliapan, el recolector de aguas negras de la comunidad y el no
permitir que sigan vertiendo aguas negras de comunidades aledaiias. El proyecto
més grande es que se recupere la calidad de agua superficial y subterrdnea para
las generaciones de hoy y mafiana.

En general, las acciones colectivas de la gente de estas comunidades son en
el sentido de que se estdn reapropiando de lo que consideran su recurso y por
ello se han llevado a cabo acciones de recuperacién del liquido. Asimismo, han
estado negociando, con base en el agua que se estdn llevando a la Ciudad de
México desde hace mds de 50 afios, para que se pongan en prictica acciones
de recuperacién del acuifero y de las aguas de las ciénegas.

3 Entrevista a Vicente Gonzélez Dévila, pressdente de Copacy, Tultepee, Lerma, 23 de
Julio de 2009
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Formas recientes organizativas y de negociaciéon

Los pueblos riberefios se han movilizado recurrentemente para exigir se recu-
pere la calidad de vida, que estd sumbélicamente representada por el agua. El
agua equivale, en su cosmovisién, a abundancia, a regeneracién de la vida, a
purificacién, a perpetuacin y a trascendencia de fa colectividad: de los peces
y pescados, del tule y los petateros y del pato y los cazadores Las autoridades
de los pueblos umdos (San Mateo y Santa Maria Atarasquillo, San José de los
Llanitos, San Antomo el Llanito, Ameyalco, Analco, San Nicolds Peralta, La
Agricola, San Lorenzo Huitzizilapan, Xochicuautla —del municipio de Lerma-,
algunos pueblos del municipio de Ocoyoacac; y de Almoloya del Rio), estdn
armando estrategias para defender sus derechos colectivos, e impulsar desde
su propia poblacién universitaria y de comerciantes con responsabilidad social,
cultural y ambiental, proyectos para la recuperacién del acuiferoy de las ciénegas
como sistemas sociecolégicos (Patrick, 2007).

Muchas de estas personas forman parte de la Fundacién de Comunidades
del Alto Ierma (Fucal), que desde 2005 estd demandando e impulsando un
desarrollo sustentable para la regi6n. Con miembros de varios municipios del
valle de Toluca, dicha organizacién estd entrando en la arena politica en términos
de impulsar el vivir bien. As, estd promoviendo diferentes foros sobre el agua
y otros asuntos que tienen que ver con el desarrollo. ¥n particular, estin pro-
moviendo la “Declaratoria de los Pueblos Originarios por el Padre Rio Lerma
y la Madre Tierra” entre las comunidades de la regién. Ello, con el propésito
de establecer una mesa de negociacién con las autoridades de los tres mveles
de gobierno y exigir acciones expeditas en diferentes rubros. Por ejemplo, se
solicita el establecimiento de obras que no dafien el ambiente, la limpieza del rio
Lerma, un plan de manejo de las c1énegas del Lerma, y obras de infraestructura
para los pueblos y comumdades (drenaje, cambio de las redes de agua potable,
hospitales, mantemmiento de caminos, entre otros).”

" Al momento se ha establecido una mesa de negociacién con los diferentes érganos de
gobierno federal, estatal y municipal, para atender los reclamos de la Fucal Quuenes asisten a las
negociaciones, también pertenecen 4 otras Organizacioncs, Como la UPREZ, o son representantes
de comumdades Ademds, Fucal forma parte del Consejo Consultivo para la biodiversidad del
Estado de México
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Ademds, la Fucal se estd dando a la tarea de que la gente de las comunidades
conozca la situacién que prevalece en su zona. Como argumenta Juan Vizquez,
presidente de la Fucal. “el acuifero es nuestro, nos lo heredaron nuestros ante-
pasados, por lo que debemos tener agua suficiente y de cahdad”.*

Esta organizacién esta trabajando desde 2005, disenunando informacién- a la
fecha, ha orgamzado § Foros Académicos Sociales, para que la poblacién tenga
el conocimiento sobre la situacién en que se encuentra el acuifero y la grave
contaminacién de las aguas superficiales Algunos de sus objetivos a mediano
plazo son la orgamizacion, el andlisis y la accién para enfrentar el problema de
la escasez y la contaminacién del agua. Entre las actividades que proponen
estd la reforestaci6n, la construccién de plantas tratadoras eficientes de aguas
residuales, el manejo apropiado de los residuos, y el reconocimiento y partici-
pacién de la poblacién originaria en estas acciones. Como menciona Bernardino
Lechuga, miembro de la Fucal, “seguiremos contribuyendo a la solucién de
problemas en forma permanente, porque esto no es un pasatiempo, sino una
forma de vida; éstos son los principios que nos dejaron nuestros antepasados:
la defensa de lo que es nuestro”. **

En la misma via, lo que mtentan a largo plazo es que la gente de la regién
tenga un mejor vivir, capacidad de orgamzacién, y que reafirmen la cultura
del agua y el respeto por la naturaleza. También, los miembros de de la Fucal
advierten que es necesario el trabajo en conjunto (gobierno, pueblos, sociedad y
expertos) v que fa viabilidad de los programas gubernamentales sélo tendra éxito
en la medida en que se involucre a la poblacién afectada. Otras organizaciones
comunitarias como “Ameyalco hacia un nuevo horizonte”, del municipio de
Lerma, estin tambén peleando por el recurso del agua. Entre otras acciones,
han detenido la instalacién de un basurero y la construccién de un pozo en los
terrenos que pertenecen a la comumdad, en la parte oriente del valle de Toluca,
que se conoce como “La Montafia”. La construccién de tales pozos bdsicamente
beneficiarfa a fraccionadores e inmobiharias y afectarfa no sélo al AVT sino al
valle de México. El sefior Marcelino, presidente de la organizacién, afirma que
es necesaria la unién de todos para enfrentar los problemas comunes. “Ya hay
cuatro pozos profundos en La Montaha, aunque [las autoridades] saben que

* Entrevista a Juan Vizquez, presidente de la Fucal 13 de septiembre de 2009
* Entrevista colectiva a membros de la Fucal 8 de septiembre de 2007
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[el acuifero] estd vedado, Ameyalco esti afectado por las inmobiliarias, porque
mis paisanos han vendido con enganos y de ahf extraen el agua del acuifero.
Pero queremos la conservacién, para el nifio que todavia no nace”.™ La equidad
intergeneracional es parte de la sustentabilidad por la que se estd luchando. Se
han mowvilizado para ver esos problemas con algunos diputados en la Cdmara
local, pero argumentan que los legisladores sélo escuchan y no hacen nada.
Mis atin, los ciudadanos han enviado escritos de inconformidad a las diferentes
autoridades, porque en la zona boscosa se estdn asentando mds residencias que
demandan servicios y talan, pero no se les ha contestado.

Una de las miciativas que se estdn gestando es el Observatorio del Agua.
Este estd siendo impulsado por la Fundacién México Sustentable y la Fucal.
El propésito es denunciar los malos manejos del agua en la regién, por parte
de los actores gubernamentales, industriales, servicios y usuarios en general.
Asimismo, se estd conformando una orgamzacién mis amplia, denominada
Consejo Regional de Pueblos del Alto Lerma, para impulsar el desarrolio re-
gional sustentable y en particular impulsar la lucha por el agua

La accién colectiva por la disputa del agua se estd incrementando y cada dfa
se unen m4s actores para luchar en conjunto por el recurso y el territorio. Un
pocero® que trabaja en el Sistema Lerma argumenta “el gobserno aparentemente
nos ayuda, pero al contrario, estd fregando a los pueblos, por lo tanto debemos
orgamzarnos, luchar, defender nuestra agua y todos nuestros recursos” ** En
esta declaratoria se encuentra el (corazdn) de la geopolitica de la reapropiacién
del agua de parte de los actores locales. La gente quiere recuperar su territorio
y el manejo de sus recursos naturales que les dan vida.

Escenarios a futuro

Lo que méas preocupa a los pueblos y a las comumdades locales de la Zona La-
custre del Alto Lerma, en el valle de Toluca, acerca del futuro es la disporubilidad

¥ Entrevista 2 Marcelino Troche 23 de mayo de 2008
¥ Es aquel que manegja un pozo
* Entrevista realizada en Almoloya del Rio 19 de nowiembre de 2006
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de agua Las opiniones sobre los tiempos dependen de los mundos de vida de
los habitantes locales Hay quienes aseguran que la disputa por el agua se acen-
tuara pronto y hay quienes predicen que serd en un par de décadas. “Es posible
que dentro de cinco afios se presenten conflictos mds fuertes por la escasez de
agua” opina Valente de Jestis Morales.*”” De manera similar opina el Delegado
Municipal de Santa Marfa Atarasquillo “Los problemas relacionados con el
abasto de agua se tornardn més dificiles dentro de 5 o 10 afios, principalmente
habran conflictos, escasez y contaminacién”.*

Mientras que Israel Maldonado, presidente de Bienes Comunales de Al-
moloya del Rio, piensa que los conflictos mds fuertes relacionados con el agua
se acentuardn dentro de 30 o 40 afios, para otros menos optimistas, “de seguir
Jas tendencias actuales de extraccién, en menos de 10 afios habrd problemas y
conflictos fuertes, por lo que urge detener el envio de agua al Valle de México”
(Miguel Rodriguez).* Segtin €l, las politicas neoliberales actuales del Partido
Acci6n Nacional (PAN) v las politicas econdmicas del Partido de la Revolucién
Democritica (PRD) no se distinguen en este aspecto. “ni el ex-presidente de la
Repiiblica Vicente Fox ni el excandidato a la presidencia Andrés Manuel Lépez
Obrador dieron respuesta alguna a una carta enviada por acuerdo de cabildo
en agosto de 2005, en la que solicitaban se les retribuya por los dafios causados
por la extraccién de agua”.

En general, la visi6n de futuro es dramdtica- “se avecinan tiempos diffciles
relacionados con el agua: escasez, contarmnacién, proliferacién de basureros,
hundimientos y fuertes conflictos” asegura Jests Vazquez Alba.** Tambeén, los
representantes locales indican que se hace necesaria la corresponsabilidad entre
el gobierno y la sociedad, en particular, de las comumdades.

¥ Entrevista a Valente de Jesis Morales Ortega, Santa Maria Atarasquillo 12 de agosto

de 2006
#® Entrevista a delegado Municipal de Santa Maria Atarasquillo, Lerma 15 de julio de

2007
¥ Entrevista a Miguel Rodriguez, § regidor de Almoloya del Rio, 2003-2006, 12 de

agosto de 2006
* Entrevista a Jesiis Vizquez Alba Atarasquullo, Lerma 20 de dicembre de 2007.
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Propuestas de medidas preventivas o de amortiguacion
a la crisis por parte de los pueblos y comunidades locales

Para enfrentar la crisis del agua, los pueblos y comunidades estin realizando
acciones y obras concretas

Juan Tovar, ex delegado de Santa Cruz Chignahuapan, Lerma, dice que se
tiene el acuerdo en la comunidad de que todas las viviendas tengan cisternas o
piletas, pues no quicren que todo el ttlempo las “llaves estén abiertas” * Valente
de Jestis Morales Ortega agrega que “la mayoria de las familias tienen cister-
nas o tanques para almacenar por lo menos 3 mil Iitros de agua, como medida
preventiva en caso de la suspensién del servicio por varios dias” *

Por otro lado, los poblados de Chignahuapan y Atarasquillo estin dispuestos
a dejar hasta 400 ha del suelo lacustre que estd desecado para que se vuelva a
recuperar la ciénega Sin embargo, muchas imcativas no han temdo ningan
apoyo, incluyendo la mencionada para recuperar la Laguna de Chignahuapan.
Juan Tovar expresa que se han solicitado apoyos en reuniones con dependencias
como la Comusién Coordinadora para la Recuperacién Ecoldgica de la Cuenca
Alta del Rio Lerma (en donde el comisionado fue Jorge Jiménez Cantd, y des-
pués Jorge Jiménez Campos), asi como a la Sagarpa, la Conagua y la CAEM. Con
base en las propuestas de las autoridades locales, los funcionarios “Proponen a
los campesinos la realizacién de obras, como lagunetas, pero es puro papel, son
puras promesas y nada de apoyos” Tovar prosigue: “Cuando Chignahuapan,
Atarasquillo y Ameyalco estuvieron de acuerdo en dejar las hectdreas para la
laguna y solicitaron apoyo a los de Jiménez Canti, nunca tuvimos apoyo. Desde
hace 7 afios estamos con la misma postura, pero no vemos apoyo”.*!

Como st estuvieran en una misma reunién, Israel Maldonado, de uno de los
poblados mas al sur de la zona lacustre, opina de manera simular a Juan Tovar,
agregando que “debemos defender con bases juridicas y exigir que lleguen re-

“! Entrevista a Juan Tovar, ex delegado Municipal de Santa Cruz Chignahuapan, Lerma
26 Agosto de 2006
# Entrevista a Valente de Jestis Morales Ortega, Santa Marfa Atarasquillo, Lerma 12 de

agosto de 2006
** Entrevista a Juan Tovar, ex delegado de Santa Maria Atarasquillo, Lerma 30 de jumo

de 2007

114



GLOPOLITICA DFL AGUA

cursos econémicos para la construccién de presas, lagunetas y para reforestacion:
acciones que favorezcan la produccién de agua”.*

En este sentido, los pobladores de Atlapulco (Municipio de Ocoyoacac), estin
llevando a cabo actividades especificas con la finalidad de que se reconozca el
servicio ambiental que su territorio boscoso bien preservado puede ofrecer, en
términos de produccién de agua

Varios investigadores (Ceballos, Collado, Patrick, Bastida y List; 2000) han
argumentado la necesidad de proteger los pequeiios relictos del antiguo sistema
lacustre del valle de Toluca, ya que son importantes reguladores del clima en
la reg16n asi como del régimen hidnico De su rescate y preservacién depende
el suministro del vital liquido para un gran nimero de habitantes de los mum-
cipios del Alto Lerma y de la Zona Metropolitana del Valle de México Ante
esta situacion, orgamzaciones de la sociedad civil y autoridades del Istado de
México realizaron los estudios que justifican la importancia biolégica y cultural
de las ciénegas. El 27 de noviembre de 2002 el ¢jecutivo federal emitié el decreto
mediante el cual se declara la creaci6n de un drea natural protegnda, conel cardcter
de Area de Protecci6n de Flora y Fauna para proteger las Ciénegas del Lerma, con
una superficie de 3 024 hectdreas, distribuidas en tres poligonales, denominadas
de sur a norte, Chiconahuapan (Almoloya del Rio), Chimaliapan (Tultepec) y
Chignahuapan (Atarasquillo). Pero hasta mediados de 2009, el gobierno no ha
hecho nada definitivo para posibilitar que realmente se restauren las lagunas y se
garantice la recuperacion de la riqueza biolégica y cultural en la Zona Lacustre
del Alto Lerma mexiquense

La ventaja es que hay voluntad por parte de los pueblos para que se realicen
acclones para detener y revertir la problematica de degradacién y escasez del
agua del Alto Lerma En la medida de lo posible, los pueblos estin tomando
las riendas de algunas acciones, no s6lo para mitigar la crisis, como en el caso
de los comuneros de Almoloya del Rio, sino para reapropiarse de sus recursos.
Sin embargo, estas acciones no son suficientes, porque el problema es de gran
envergadura YV Se requieren acciones unterinstitucionales programadas, con
partidas presupuestales para revertir los dafios causados en la regién, Es decir,
la geopolitica de la reapropiacién puede ser compatible con las relaciones inte-

* Entrevista a Israel Maidonado, Almoloya del Rio 22 de agosto de 2007

115



DISPUTAS TERRITORIALFS

rinstituctonales de gobierno En el fondo subyace Ja libre determinacién de las
comunidades de los pueblos originarios.

El escenario futuro pretendido por los gobiernos federal v local

Los programas del gobierno central para atender la crisis de agua en el valle de To-
luca se enfocan en la dispomibilidad de agua —en términos de la oferta del liquido—y
noen la demanda Sibien el discurso es que “para la Conagua la importancia de la
permanencia del agua es asegurar el recurso en el tiempo”, en realidad se pretende
que prevalezca el desarrollo econémico actual. El comercio del agua constituye
el negocio del siglo [a l6gica neoliberal plantea que mientras mds agua pueda
ofrecerse o hacerse dispontble, hay mis oportumdades de inversién extranjera o
nacional, mayores asentamientos industnales, y mayores servicios y oferta de mano
de obra en todos los sectores productivos Preocupa entonces que, en la actuahdad
haya un crecimiento limitado a consecuencia de falta de agua. “Las industrias que
usan una gran cantidad de agua ya no pueden crecer o no se pueden asentar en el
valle, como es el caso de Nestlé, Coca-Cola o Cervecerfa Cuahutémoc”, comenta,
consternado, un funcionario de la Comisién Nacional del Agua **

Si se revisa el plan de acci6n de la Conagua-G1Z, es claro que lo que realmente
se busca es seguir atendiendo la oferta del agua per se, con el consecuente pago.
Se trata de un estudio de acceso al agua y de busqueda de control del uso del
agua y de iniciativas sociales; como justificacién hacen labores comunitarias que
favorezcan la dispomibilidad de agua a futuro, pero en el sentido privatizador.
La finalidad del plan de manejo del AVT a partir del Cotas, es la privatizacién
del agua con la anuencia de distintos usuarios.

No se plantea por el contrario, un programa de incentivos para disefiar y
promover el uso, en los sectores de produccién y de servicios, de métodos, sis-
temas y tecnologfas eficientes que reduzcan significativamente la necesidad de
agua potable. Fn dicho programa, habria que plantearse la posibilidad de cobrar
el agua equitativamente: a un valor més elevado a quien corresponda Desde
que se 1mstald el Sistema Lerma, nunca se cobré el agua, sino hasta la década
de 1980, y sélo en poblaciones de mds de 2 500 habitantes. Pero el cobro es

5 Entrevista a fonconario de la Conagua-Estado de Méxco 6 de agosto de 2006
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irrisorio, pues el agua estd subsidiada por el gobierno. Poner el agua del Sistema
Lerma a disposicién en la Ciudad de México cuesta $6 el metro cibico, pero
la Conagua sélo cobra $1 2 el metro cibico

Una gestién desde la demanda debe mantener registros del uso eficiente
del agua Para avanzar en este nuevo paradigma, lo primordial es que las tablas
de disponibilidad basadas en la oferta, sean reemplazadas por tablas de Uso
eficiente del agua por habitante.

En México, tendremos que plantear propuestas de gestidn integrada, de acuer-
do con las culturas que estdn de manera més cercana en contacto con los cuerpos
de agua y que han sabido ser custodios de éstas. Un ex funcionario de la Conagua
dijo en entrewvista: “la federacién no tiene el papel protagénico en el mangjo del
agua Con su sistema de admunistracién del recurso existe un riesgo de colapso,
por lo que serfa mejor que los pueblos y municipios manejaran sus aguas” *

Esta posicién es acorde con la vision general de los pueblos de que ellos de-
berfan retomar el manejo integrado de los recursos naturales Posicién que esta
acorde con la geopolitica de la reapropracién. Pero, en mi opimén, éste debe ser
un proceso gradual en el que se fortalezcan las capacidades técnicas y cientificas
de las comumdades, con el apoyo de otros actores y del mismo gobierno

Lo que estd permeando en la reflexién de los actores locales —como sc ha
apuntado previamente— es que gobierno y sociedad, en particular las comumn-
dades de los pueblos originarios, sean corresponsables en la transicién hacia el
manejo sustentable del agua.

Asf lo argumenta Bailleres. “yo quisiera pensar que ¢l manejo del agua sea
mnclusivo, o sea incluyente de todos los sectores, de todas las ideologfas, de todas
las filosoffas porque deben salvar el agua que nos queda  .” ¥

Porque la privatizaci6n del liquido es un proceso disfrazado con el discurso
de una buena gestién hidrica, la cual no responde a los intereses colectivos y el
bien comtin de la sociedad Aunque se han realizado actividades en este sentido,
éstas no han sido suficientes n1 bien encausadas hacfa la sustentabiidad.* Las

# Yintrevista a ex funcionario de la Conagua 4 de agosto de 2606

¥ Entrevista a Diana Bailleres, ex consultora de GTZ 28 de septiembre de 2007

# A pesar de que el gohierno del Estado de México impulsa prograrmas de recuperacion
de la cuenca, estas acciones no han surtido un efecto posttivo LLa Comision Coordinadora para
la Recuperacién Ecolégica de la Cuenca Alta del Rio Lerma es una institucién del Fetado de
Méxaco encargada de revertir ciertos problemas de la Cuenca Alta
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condiciones de deterioro permanecen visibles: la deforestacién en las montafas
de la Sterra de fas Cruces avanza y los sedimentos son arrastrados hacia el Rio
Lerma Lo que se hace es desazolvar, pero no se procede a tratar el problema
desde el origen. Ademds, la contaminacién permanece en el rio, el cual alcanza
una de las mas altas cifras de polucién en el centro del pafs. El liquido que lleva
el rio tiene cero oxigeno disuelto y hay considerable presencia de metales pesa-
dos y de sustancias orgdnicas téxicas, al menos en los primeros 15 kilémetros
{COMEDES, EYA, 1999)

Uno de los promotores de la Comisién Coordinadora para la Recuperacién
Ecolégica de la Cuenca Alta del Rio Lerma advierte que

Debemos amnorar los problemas ambientales y garantizar la calidad del agua con
acciones como cosecha de agua, mediante la smplementacién de tinas clegas, pozos
de absorai6n y reforestacién en zonas boscosas, ademds de fomentar una cultura
del agua e intensificar la educacién ambiental La importancia del agua subterra-
nea es trascendental ya que actualmente de ella depende nuestra sobrevivencia, es
necesario estimular a todos los actores de la sociedad para ammorar los problemas
ambientales  Ya hay crisis del agua, el nimero de habitantes crece y hace mal uso

del recurso Debemos smplementar acciones para mantener el recurso agua”.*
Fon la Comisién que actualmente encabeza Jorge Jiménez Campos hay varios
promotores ambientales, a Rodolfo de la O le corresponden los municipios
conurbados a Toluca, que es en donde se concentra la mayor cantidad de con-
taminantes en el agua y problemas relacionados. Las plantas tratadoras tampoco
han resuelto el problema. Reciclagua tinicamente trata las aguas residuales
de la zona industrial; las plantas Toluca Ornente y Toluca Norte depuran las
aguas municipales, La CAEM estd desarrollando programas y acciones para el
saneamiento de las aguas residuales del valle de Toluca Con todo, no alcanzan
a tratar el volumen total de agua residual y la situacién persiste. Por ello urge
la reestructuracién de esta Comisidén —o su desaparicién— para dar paso a un
nuevo organismo estatal que realmente atienda interistitucionalmente el pro-
blema de la zona lacustre del Alto Lerma mexiquense, incluyendo el Acuifero

del Valle de Toluca

¥ Entrevista a Rodolfo de la O Ochoa, promotor de la Conuston Coordinadora para la
Recuperacion Ecologica de la Cuenca Alta del Rio Lerma 11 de agosto de 2006.
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Consideraciones finales

México, en el papel, tiene una legislactén sensible en materia ambiental y sus-
tentabilidad; la dificultad parece radicar en su aplicacién y en que no reconoce
a los pueblos originarios como sujetos de derecho. Ademds, es dificil determunar
st existe una ausencia de cooperacién de parte de la industria o los municipios, o
una inhabilidad de los gobiernos federal y estatal para cumplir con la aplicacién
de los objetrvos  Aunque la gran industria y algunos municipios, en el caso del
valle de Toluca, estin cooperando, este comportamiento no ¢s la regla general.
Atin mis, el anquilosamuento de viejas instancias y la falta de coordinacién -
terinstitucional y con usuarios, dificulta el manejo del AVT Aqui tienen que ver
tanto los usuarios locales como los federales y el Gobierno del Distrito Federal,
porque son quienes operan, por medio del Sistema de Aguas de la Crudad de
México, el Sistema Lerma.

El hecho es que el problema prevalece. a pesar de cast tres décadas de le-
gislacién para mejorar la calidad de agua en México y en particular en el valle
de Toluca, las aguas superficiales siguen contaminadas y las del AVT contintian
siendo sobreexplotadas y contaminadas. El riesgo es latente

Al parecer, lo que esta funcionando es la geopolitica de la reapropiacién del
agua por parte de los actores locales. las acciones que estan llevando a cabo los
pueblos en la tarea de remedrar la crisis del agua Sin menoscabo de las acciones
que el gobierno federal v local realizan para mitigar la crisis

Un primer paso serfa la aplicacién apropiada de la ley por parte del gobierno,
junto con la participacién de las comunidades y pueblos locales y la industria
(servicios) en el manejo del agua. Lo anterior, para mejorar las condiciones del
AVT v del Rio Lerma y de los cuerpos de agua que lo nutren Estas acciones
colectivas interinstitucionales ayudarfan a mejorar la calidad de wvida de las
personas y de los ecosistemas. Mds atn se debiera impulsar una corresponsa-
bilidad y reconocimiento de los actores locales en la toma de decisiones Pues
la geopolitica de la reapropiacién del agua continuard, también los planes para
seguir con la via de la privatizacién. Situacién que se prevé serd encarada con
mads disputas en el manejo del recurso.

Porque aunque existen ciertos acuerdos, de parte de funcionarios que manejan
el agua, de que los actores involucrados deben participar, ésta se constrifie a los
grandes usuarios —entre los que se encuentran los agricultores, ndustriales y

119




DISPUTIAS TERRITORIALES

las inmobiliarmas— Este involucramiento se da a través del Cotas, pero no hay
representacién en éste de los pueblos y comunidades locales.

Los efectos de la escasez han llevado a la racionalizacién del agua potable
entre las poblaciones, la pérdida de flora y fauna y de la cultura tradicional aso-
ciada. Los mundos de vida de los actores de los pueblos originarios han sido
radicalmente afectados, en detrimento de su vivir bien. Pero ellos no encuentran
espacios adecuados para transmitir esta frustracién.

En el fondo, existe una determinacién de parte de quienes ejercen el poder,
para manejar ¢l agua como negocio politico y econdmuco, porque el agua ha
redituado utilidades a las autoridades involucradas en la extraccidn excesiva
de los acuiferos Las relaciones de poder han sido verticales y han acotado la
participacin de los actores locales. La geopolitica del agua se ha complepzado,
entrando en escena los actores de la imiciativa privada.

El problema del trasvase ha suscitado los mismos tipos de problemas am-
bientales ya acaecidos en el Valle de México: hundimientos, grietas, pérdida de
aves, de mamiferos, y de la flora lacustre as{ como de la cultura asociada. Toda
la problematica acaecida en el Valle de México por la sobreexplotacién de su
acuifero fue duplicada en el Valle de Toluca.

Ademis, los subsidios que gozan los habitantes de la Ciudad de México
por los bajos precios del agua son cargados a la poblacién en general y, sobre
todo, a la zona productora del valle de Toluca. El problema se esté acelerando
y sobrepasando el umbral de solucién.

En la prospectiva de solucién ante la crisis, para el plan de manejo del
Acuifero del Valle de Toluca se deberia tomar en cuenta a todos los actores con
la finalidad de detener y revertir los problemas complejos, tanto ambientales
como sociales y econdmicos Es decit; se debe impulsar una sociedad sustentable
para resolver los problemas acaecidos por parte del Estado y continuados por
la iniciativa privada; aunque éstos tltimos argumenten la solucién a partir de la
cultura del pago de agua En particular se recomienda que el manejo det agua
se dé a nivel local por quienes saben y conocen de la problemitica: los pueblos
y comunidades locales

Los diferentes proyectos en el manejo del agua, impulsados por los distintos
actores, conducen al incremento de las disputas por el recurso. Frente a ello la
geopolitica de la reaproptacién por parte de los actores de las comumdades es
una respuesta tenaz que avanza en el manejo local del agua.
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La geopolitica ha pasado de ser un asunto internacional a un asunto de domi-
nio y ejercicio del poder en los territorios locales. Situaci6n que estd afectando la
diwversidad biocultural y los mundos de vida de los actores locales. Frente a ello, se
estd gestando una batalla por defender lo propio en una sistemdtica reapropiacién
social de la naturaleza a través de la accién colectiva local, tanto politica como
de impuiso de propuestas y proyectos que tienden hacia la sustentabilidad
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Recursos naturales y geopolitica municipal en Texcoco,

Estado de México

Carlos A Rodrignez Wallenius*

Introduccién

La disputa de los recursos naturales por parte de los actores en los espacios
locales y regionales ha sido abordada recientemente por autores sudamericanos
vinculados con la geografia critica como Gongalves (2001), Fernandes (2009)
y Zambrano (2001), los cuales destacan un elemento central de las nuevas con-
cepciones sobre el territorio- que éste es producto de una construccién social, por
lo cual pueden haber varios tipos de territorios segiin los intereses y proyectos
de los actores, lo que tmplica que su construccién estd en constante conflicto.
Es decir, no hay un territorio dado, sino lo que expresan los procesos sociales
es una constante disputa territorial.

En efecto, el territorio es un espacio competitivo de luchas por la produccién
y reproduccién social, en donde se expresan las précticas de los actores sociales
{(individuos, empresas, orgamizaciones e instituciones), quienes mantienen y
refuerzan la especialidad existente, sea para una reestructuracién significativa
o una transformacién radical (Soja, 1989)

El conjunto amplio de actores tiene capacidades desiguales para imponer
decisiones y condiciones, lo que lleva a que alguno de los actores encuentre li-
mitaciones efectivas para llevar adelante sus proyectos, por lo que podemos decir
que hay actores hegeménicos o emergente (Rodriguez, 2005) Por ejemplo, un
actor hegeménico, como los grupos de poder en el gobierno, pueden dar forma
coherente a las alianzas regionales v, debido a su control de la politica fiscal,

* Profesor-investigador en el Departamento de Produccién Econémica Coordinador del
Posgrado en Desarrollo Rural de la UAM-Xochimico [carlosrow(@gmail com]
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también puede promover y sostener la cohesi6n regional para la produccién y
el consumo (Harvey, 2007).

De esta manera, entendemos al territorio como un espacio que es apropiado
social y culturalmente y en el cual se ejercen relaciones de dominio y control
(Blanco, 2007-42), pero que también contiene vinculos de pertenencia y donde
toman forma los proyectos de actores emergentes, que enfrentan las formas he-
gemdnicas Es una concepcién que conlleva implicita la apropiacién, ejercicio,
dominio y controk de una superficie terrestre, sobre la cual hay un sentimiento
de pertenencia y proyectos de sociedad que impulsan los actores.

Desde este plano de analisis, pondremos énfasis en la importancia del terri-
torio para estudiar la disputa de los recursos naturales por los diferentes actores,
que mediante sus practicas sociales muestran c6mo la naturaleza es apropiada y
transformada como parte de un proceso de valoraci6n del espacio.

Un enfoque emergente para estudiar la apropiacién y defensa de los recur-
sos naturales es el que parte del territorio, ya que destaca cémo se concretan
tas relaciones de poder y conflictos entre los actores, lo que posibilita o hmata
la construccién de procesos de desarrollo. Es en este sentido que la geografia
politica (Nogué, 2007) plantea que la espacializacién de las pricticas sociales
—que conlleva una concepcidn distinta del desarrollo y la democracia al terri-
torializarla asi como en términos jurisdiccionales— genera diversos espacios
en los que la soberania se pluraliza y adquiere sentidos multiples (Zambrano,
2001).

El territorio adquiere un sentido relevante en los procesos de apropiacién del
espacio y de la construccién del desarrollo, en tanto éstos se construyen sobre
bases soctales, politicas y culturales As{, la comumdad, el municipio o la regién
pueden parecer espacios donde no hay organizacién, pero sélo son lugares de
confluencia que permiten referencias identitarias tanto en planos locales como
en relacién con los movimientos sociales (Gongalves, 2001). De esta manera,
los territorios de la comunidad o el municipio son plenos de contradicciones
y, en general, toda referencia territorial no puede ser entendida mas que como
espacio de conflicto y confrontacién ente actores sociales (Fernandes, 2008).

Asi, el enfoque sociopolitico y de relaciones de poder en el territorio parte de
ubicar a los actores sociales, sus pricticas y perspectivas, lo que permite observar
la l6gica del espacio y entender la construccién de proyectos de desarrollo en el
territorio como principio espactal para el manejo de confhetos y disputas sociales.
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En este sentido, los espacios regional, mumaipal o comunitario no son asumidos
como lugares geograficos o admimstrativos en si mismos, sino como espacios
donde los actores impulsan procesos de organizacién social y de constitucién
sociopolitica y cultural del territorio.

La perspectiva del territorio y de las relaciones de poder ha dado paso, en
afios recientes, a reformular el enfoque de andlisis geopolitico, el cual ha toma-
do relevancia para estudiar espacios regionales y locales (Castro, 2007) en la
1dea de analizar los conflictos de los actores sociales centrados en la posesién y
control del territorio Lo que propicié que se realizardn esfuerzos por aplicar la
geopolitica a espacios regionales y locales (Dehouve, 2001) En particular, los
espactos locales permiten ubicar las disputas de los actores sociales que enfrentan
o se adaptan a las dindmicas de las tendencias dominantes, tratando de impulsar
un determunado estilo de desarrollo més apegado a su proyecto de sociedad,’
utilizando para ello los recursos que estin en su territorio.

De esta manera, el andlisis geopolitico local pone en relieve dos dimensiones
de estudio: las tendencias dominantes y la acci6n colectiva de los actores. Res-
pectoa las tendencias dominantes, nos referimos a las dindmicas estructurantes
provocadas en lo local por el modo de produccién hegeménico, al régimen
politico del Estado-nacién y los procesos globales de acumulacién del capital,
que actualmente se expresan en politicas econémicas neoliberales y su proceso
especifico de mundializacién.

En términos de la accién colectiva, partimos de la 1dea de que la disputa
territortal que umpulsan los diferentes actores en el escenario social incide
en un territorio especifico, lo que desarrolla un campo de conflicto, debido
a que tratan de presionar por un determinado estilo de desarrollo apegado a
sus necestdades e intereses, utilizando para ello los recursos de su terntorio
(Rodriguez, 2005).

Con estas referencias conceptuales, en este trabajo se analizan las pricticas y
accrones de actores sociales en comunidades del municipio de Texcoco, Estado de
Meéxaco, donde existe una tradicién de fucha social por la defensa del territorio
y de los recursos naturales y, que en los dltimos afios, han tenido que enfrentar

! El proyecto de sociedad es la manera caracteristica en que un grupo concibe las relaciones
1deales entre indrviduos, economia, sociedad y Estado, lo que le imprime un sello a su accién
social
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las presiones sobre sus recursos, en particular el agua, debido al crecimiento
urbano tanto de la cabecera municipal como de la Zona Metropolitana de la
Cuwdad de México (ZMCM), en gran medida por la construccién de unidades
habitacionales de alto impacto que se han establecido en los municipios vecinos
a Texcoco, como Ixtapaluca, Chimalhuacin, Chicoloapan y Ecatepec.

El crecimiento poblacional en estos municipios ha provocado la necesidad
de buscar fuentes de abastecimiento del vital liquido para atender la creciente
demanda de los nuevos habitantes, sobre todo por el agotanuento de las vetas
propuas para el abastecimiento del liquido (tanto superficiales como subterra-
neas), lo que ha provocado que las fuentes de las comunidades texcoconas, tanto
los manantiales en las localidades de la Sierra Nevada como los mantos fredticos
en el valle, sean vistos como una de las pocas alternativas para este problema.
Asimismo, recursos como el bosque, del que todavia quedan algunos en la zona,
son codiciados por comercializadores, madererias y fabricantes de materiales
para la construccién.

Es en este contexto donde se expresa la accién de los actores sociales en
torno a la disputa del agua, nos referimos a actores como organizaciones socia-
les, civiles y comunitarias, los gobiernos municipales, la Comisién Estatal del
Agua, la Comisién Nacional Forestal, el Programa de Certificacién de Dere-
chos Ejidales-Comunales (Procede), empresas constructoras, fraccionadores
y partidos politicos, cada uno alidndose o confrontindose, dependiendo sus
intereses e identidades respecto al territorio y al tipo de proyecto de sociedad
al que aspiran llegar.

El muniecipio de Texcoco

El municipio de Texcoco, de larga tradicién histérica y cultural,? se encuentra
ubicado en la zona oriente del Valle de México a 26 kilémetros del Distrito Fe-
deral y colinda al norte con los municipios de Atenco, Chinconcuac, Chiautla,

? Texcoce fue parte de la Triple Alianza que incluia a Tenochtitlan y Tacuba como centros
politicos y militares del imperio mexica (siglos XV y XVI) Con el Rey Nezahualcéyotl, Texcoco
se convirtid en la capital cultural y se caractenzé por la amplia produccién literapa, construccién
de palacios, templos, asi como un jardin botdnico y zoclégico en Tetzcutzineo
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Tepetlaoxtoc y Papalotla; al sur con los municipios de Nezahualcéyotl, Chi-
malhuacdn, Ixtapaluca, y Chicoloapan; al ortente con el estado de Puebla, y al
poniente con los municipios de Nezahualcéyotl vy Ecatepec

Texcoco estd dvadido en tres zonas La regién alta ubicada en la Sierra
Nevada, conocida como zona de Montafia. El Pie de Monte es una zona de
lomerfos que se ubica en las estribaciones de la Sierra Nevada y, finalmente, la
parte baja, en la llanura que se junta con el vaso del ex lago de Texcoco

La poblacién del municipio es de 209 300 habitantes (INEGL, 2005) més de
la mitad ubicada en la cabecera y las comunidades de la parte baja del munucipio,
el resto de la poblacidn se ubica en las 56 localidades distribuidas a lo largo del
territorio municipal.

Lapropiedad de la tierra es en su mayor parte de caricter social, con §9.87%
en régumen ejidal (correspondientes a 30 ejidos), 5.75% de tierras comunales (4
comuntdades agrarias) y 34 38% de pequefia propiedad privada (Ayuntamiento
de Texcoco, 2006:120)

Durante muchos aiios el municipio de lexcoco tuvo como principal activi-
dad productiva la agropecuaria, la cual lleg6 a representar 60% de la poblacién
econémicamente activa (PEA) en la década de 1970, con cultivos como el mafz,
frijol y trigo, aunados a una importante produccién pecuaria que caracterizé
a esta regi6n por ser productora de leche y sus dertvados. Sin embargo, los
ltimos 2§ afios esto se ha transformado de forma acelerada® y actualmente el
predomimo es de las actividades comerciales y de servicios Fn efecto, el soporte
de la economfa munucipal es la actividad comercial, la cual representa 34 3%
del empleo, en tanto que los servicios absorbieron 34% de la PEA. La industria
manufacturera se mantiene como la tercera actividad econémica en la ocupacién
de la fuerza de trabajo con 21.9%, y el mas importante sector en la generacién de
la riqueza municipal con 56.6% del valor agregado. Por su parte la agricultura
ocupa menos del 10% de la PEA (Santos, 2007.435).

Ta cabecera mumnicipal, Texcoco de Mora, se ha ido consolidando como
un centro de servicios con un caricter regional, principalmente en el drea de
comercio al menudeo y mayoreo En este sentido, uno de los principales rubros
es la venta de productos para las actividades agropecuarias. Se considera que la
cabecera municipal es el principal proveedor de estos productos, incluso de zonas

* En la zona de Texcoco se redujo el hato ganadero en 35% entre 1984 y 1988
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como la regién nororiente del Estado de México (Teotthuacin, Nopaltepec, San
Martin de las Prramides, etcétera)

El municipio todavia tiene reservas importantes de recursos naturales, en
particular de bosques y de agua. Respecto a los bosques el municipio tiene
13 556 hectdreas (Ayuntamiento de Texcoco, 2006) forestales de pino, encino
y oyamel, que cubren una tercera parte su territorio (34% de la superficie mu-
nicipal), concentradas en la parte alta de la Sierra Nevada. En el mumcipio se
encuentran dos dreas naturales protegidas, el Parque Nacional Molino de Flores
con 4 mul hectéreas y parte del Parque Iztaccihuath-Popocatépetl con 4 217 972
ha, ubicadas en los terrenos comunales y ejidales de San Pablo Ixayoc, Santa
Catarina del Monte, Santa Maria Tecuanulco, San Jerénimo Amanalco.

Asimismo, en el mumcipio de Texcoco la Comisién Nacional para el Cono-
cimiento y Uso de la Biodwersidad ubica la regién terrestre prioritaria para la
conservacién de fa biodiversidad denominada Sierra Nevada con una extensién
de 16 mil hectareas

En términos de los recursos hidricos Texcoco tiene un volumen de precipita-
aién anual 113 millones de m?, las corrientes superficiales del municipio corren de
oriente a poniente, con siete rios intermitentes: Coxcacuaco, Xalapango, Texcoco,
Chapingo, San Bernardino, Santa Monica y Coatepec. El volumen anual que
aporta el conjunto de los siete rios es de 7 8 m® (Espino, ez al , 2006.44).

Ademis hay seis manantiales que abastecen de agua a las comumdades de la
montaiia y pie de monte. Estos manantiales estan ubicados en las comunidades
de San Jerénimo Amanalco, Santa Marfa Tecuanulco, San Pablo Ixayoc y Santa
Catarina del Monte (Ayuntamiento de Texcoco, 2006:61)

Tendencias dominantes

El municipio de Texcoco se encuentra también en la periferia inmediata de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxco, una cercanfa que tiene impactos
crecientes en las formas de vida y dindmica de los texcocanos, en particular por
la urbanizacién acelerada y desordenada de los desarrollos habitacionales que
han proliferado en los municipios cercanos de Chimalhuacdn, Chicoloapan,
Istapaluca, Chiautla, La Paz y Nezahualcéyotl.

Esto se debe a un modelo de crecimiento urbano y metropolitano basado
en la concentraci6n de servicios y dispersion en la perifersa de unidades habi-
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tacionales dormitono, que resultan de la destruccidn y transformacién de los
espacios agricolas por uso habitacional y cuyos residentes no tienen apego al
territorio (Barba, 2005:193-196)

Este modelo de crecimiento urbano ha tomado auge en tltimos afios, en parte
por una politica gubernamental en materia de vivienda tanto del ejecutivo federal
como del Estado de México, que han brindado las facilidades (financiamiento y
permisos de uso de suelo} para la construccién de amplias zonas habitacionales
¥, por otro lado, por una relativa flexibilizaci6n de los créditos hipotecarios de
largo plazo* después de haber estado muchos afios practicamente estancados

Esto ha desatado una verdadera efervescencia en la construccién de unidades
habitacionales, que han tenido como espacios privilegiados para 1nstalarse los
municipios aledafios a la Ciudad de México, en particular en los corredores de
la Calzada Ignacio Zaragoza-Autopista de Puebla, la Chalco-Tldhuac, asf como
la Indios Verdes-Tecamac.

La construccién de desarrollos habitacionales ha sido concentrada por cinco
empresas: Sadasi, Casas Geo, Consorcio ARA, Casas Beta y Urbi,’ las cuales
acaparan 65% de las mds de 300 000 casas construudas en los Gltimos 6 afios en
los mumicipios penféricos de la Zona Metropohtana de la Ciudad de México.

Llama la atencién el municipio de Ixtapaluca (al sur de Texcoco) el cual ha
crecido en promedio 9% anual en la ultuma década y donde se han construido
120 000 viviendas en unidades de alto impacto, las cuales representan el mayor
conjunte del pafs. Esto significa, entre otras necesidades (electricidad, transporte,
servicios) el abastecimiento de 150 000 m® de agua potable diarios, sélo para las
nuevas zonas habitacionales. En el caso de Chicoloapan de 2000 a 2007 se han
construido 42 mul viviendas, lo que representa un incremento de mds de 180
mul habitantes y 50 000 m’ de agua cada dia Se calcula que en los municipros
que hmitan al sur viven actualmente cerca de 6 mitlones de habitantes con un
crecimiento anual cercano al 4 por ciento.

! Financiamiento a partir de crddntos puente que otorga la banca comercial, Sociedades
Financieras de Objeto Limitado (Sofoles), o financizmientos de los organismos piiblicos de
vivienda como Infonavit y del Fowissste

5 Estas empresas inmobiliarias estdn integradas verticalmente, ya que los proyectos inmo-
biltarios van desde la adquisicién del suelo, su urbanizacidn, la construccién de viviendas, la
promocidn, hasta sistemas crediticios para facilitar su acceso a la poblacién objetivo
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Por otra parte, estd el crecimiento poblacional en el propio municipio de
‘Texcoco, en particular su cabecera mumicipal, la cual tiene 105 554 habitantes
(INEGI, 2005) y concentra poco menos del 509 de la poblacién total del muni-
capmo En las dltimas cinco décadas ha temdo un crecimiento sostemdo del 4%
promedio anual, influido por la expansién de la mancha urbana de la Ciudad
de México y la importancia regional que representa la ubicacién de la cabecera
muncipal de Texcoco.

Se debe sefialar que el gobiernoe municipal ha seguido una politica de impedar
la construccién de unidades habitacionales de alto impacto. La tiltima de gran
importancia fue la umdad “Las Vegas” a finales de la década de 1980. Otros
mtentos de hacer pequefios fraccionamuentos han encontrado oposici6n no sélo
del gobierno sino también de las comunidades, como en el caso de Coatlinchan
donde quedd inconcluso un fraccionamiento después de que la comumdad le
negara a la empresa constructora el agua (Santos, 2007 438)

En este sentido, s1 bien hay un alto crecimiento de la cabecera, bdsicamente por
la construcc16n individual y sobre los ejes carreteros que conectan las salidas hacia
la Crudad de México y Tlaxcala, las acciones gubernamentales y comunitarias han
logrado aminorar el avance de la mancha urbana, esfuerzo que ha sido reconocido
por el Premio de Gestién y Gobterno Municapal (Rojo, 2007).

No obstante, con las tendencias actuales de crecimiento urbano-poblacional
en la cabecera mumicipal, la perspectiva en el mediano plazo es que continue
la ocupacién de las dreas bajas que rodean la carretera Texcoco-Lecheria y la
conurbacién con las cabeceras mumaipales de Chinconcuac, Chiautla y Atenco,
(Ayuntamiento de Texcoco, 2006) asi como la invasién de la zona baja de la
montafia Astmismo, la parte sur del municipio, en la carretera México-Texcoco®
y con la conurbacién que existe con Ixtapaluca y Chimalhuacin

Impactos de las tendencias dominantes

En el contexto del crecimiento urbano periférico-metropolitano, se estin re-
gistrando 1mpactos relevantes en el territorio texcocano, en términos sociales,

® Fn cinco afics (2000-2003) la poblacién de la zona lacustre del municipio pasé de 3 843
a 14 256 halutantes
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econémucos, culturales y, por su puesto, ambientales Sobre esto ultimo vamos
a hacer énfasis, en particular, por el impacto ambiental debido al incremento de
la demanda de recursos naturales como los bosques, la tierra y el agua.

Respecto a los bosques, de las 13 556 hectdreas forestales que tiene el municr-
pro, y que se ubican en la parte alta de la Sierra Nevada, se encuentran sometidas
a una gran presién debido a un efecto combinado de incendios, desmonte para
la agricultura, pero, sobre todo, la tala tolerada y clandestina. La destrucctén de
los bosques tiene un impacto regional importante, pues Texcoco ocupa el décimo
lugar entre fos municipios con mayor incidencia de tala clandestina En efecto,
entre 1977 y 2000 se estuvieron perdiendo 85 6 hectireas cada afio (Escalona,
2006). Actualmente, el gobterno municipal calcula que se pierden cada ailo 60
hectéreas de bosque para destinarlas a la agricultura (Ayuntamiento de Texcoco,
2006). Las zonas més afectadas por la deforestaci6n son San Miguel Tlaixpan,
Santa Maria Nativitas, Santa Marfa Tecuanulco y San Miguel Coathnchan, lo
cual est4 teniendo repercusiones en términos de que el deterioro de los bosques
en esas comumdades ha disminuido la retencién de aguas de lluvia, aumentado
ef azolve de rios y arroyos.

El agua superficial, desde que sale de los manantiales, se aprovecha para
usos agricolas y domiciliarios en las distintas comunidades de la sierra y del pie
de montafia. Los sobrantes se dejan fluir aguas abajo, por lo que los rios se han
convertido en drenes de descarga de aguas residuales que se unen y canalizan en
parte al lago artificial Nabor Carrillo (Ayuntamiento de Texcoco, 2003 10).

En matena de agua subterranea, el terntono mumcipal estd sobre ¢l acuifero
Texcoco,” que al 1gual que el resto de los acuiferos de la cuenca de la regién
hidrolégica del Valle Cuautitlin-Texcoco (Regién XIIT) presenta procesos de
sobreexplotacién que amenazan su sustentabilidad (Conagua,2002.23-28)

El acuifero de Texcoco es el mds sobreexplotado de todo el pais, pues su
relacién de extraccién contra la recarga es de 9.57 (Conagua, 2007), es decir
se extraen casi 10 litros par cada uno que se puede recargar.’ Esto hace que la

7 El acuifero de Texcoco formaz parte de la Cuenca del Valle de Meéxico e wcluye a los
municipos de Atenco, Chiautla, Chucoloapan, Chinconcuac, Chimalhuacdn, Ecatepec, Neza-
hualcéyotl, Papalotla, Tepetlaxtoc v Texcoco, asi como la delegacién de Iztapalapa

¥ Hsto se debe a que sobre el acuifero se asientan sers millones de personas, que extracn
buena parte de sus necesidades de agua de pozos profundos
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disponibihdad hidrol6gica sea la mas baja del pafs, alrededor de los 230 metros
cubicos anuales por habitante.

Elaporte de la zona rural del municipio, particularmente de la sierra y el pie
de montafa, para la recarga del acuifero es fundamental, pues la recarga natural
e tnducida en la zona del vaso del ex lago es cas1 nula ya que tiene un estrato de
arcilla que evita que penetre agua de lluvia hacia los mantos fredticos (Conagua,
2002:23-24). Asimismo, la mancha urbana canaliza el agua de lluvia hacia los
sistemas de drenaje y no hay reinyeccién del liquido De esta manera la regién
serrana es en donde se puede filtrar ¢l liquido y proporciona una recarga media
del acuifero de 1835 hm®/afio, considerando que la precipitacién promedio del
municipro de Texcoco es de 750 milimetros anuales (Ayuntamiento de Texcoco,
2003), aunque la pérdida de bosques y la erosién en la zona de pie de monte
estin limitando la capacidad de recarga del suelo.

La extraccién de agua a nivel municipal se hace por medio de 280 pozos
profundos, de los cuales 196 se dedican a usos agropecuarios, 10 a uso industrial
y 74 a usos urbanos en general, de ellos el ayuntamiento tiene a su cargo 13
pozos profundos para el servicio de agua potable en la cabecera municipal. El
volumen de extraccién de estos pozos asciende a 244 944 m® por dia (Espino
et al, 2006:45). Estos son los pozos reconocidos por la Conagua, pero existen
al menos otros 250 que no estdn registrados La intensa extraccién de pozos
estd provocando que los mantos acuiferos en Texcoco se abatan 1 5 metros en
promedcho cada ano.

Fl sistema de agua potable municipal cubre 92% de las dreas habitadas,” el
restante 8% de viviendas'® solucionan su abastecimiento con otras formas de
suministro como el pago de servicio de pipas. El agua potable y su suministro
han sido uno de los problemas més apremuantes para la poblacién, asiJo muestran
los diagnésticos de los planes de desarrollo municipal, tanto el de 2003-2006,

’ Es umportante sefialat que en Texcoco la operacién del agua en la cabecera municipal y
las comunidades vecinas estd a cargo de la Direccién General de Agua Potable y Alcantanl-
lado En las demas poblaciones sc han orgamzado de manera auténoma comités de agua
potable

0 Las dreas con mayor déficit de agua potable entubada se localizan principalmente en el
Epdo Tocula, Fjido de Chiautla, Ende de Santa Ursula, El Pino, Rancho la Castlla (TLomas
de Cristo}), Xalapango y El Jardin (Pozo II)
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como el actual 2006-2009 En ambos documentos se sefialan problemas como
la potabilizacién del liquido, la necesidad de ampliacién de la capaaidad de
almacenaje y el deterioro de la red, el abatimiento de los mantos acuiferos y la
urbamizacién de las dreas de recarga del acuifero (Ayuntamiento de Texcoco,
2004, 2006)

Pero en el municipio vecino de Chimalhuacan la situacién no es mejor se
estuma que la parte del acuifero que abastece a cerca de 800 mil personas, tiene
apenas unos 7 afios de vida (Conagua, 2002.5). El acuifero de Chalco-Ameca-
mecaen el que estd el municipio de Ixtapaluca también estd en peligro, pues tiene
que surtir del liquido a 1 200 000 personas. Los efectos de esta sobreexplotacién
se estin haciendo palpables: el fraccionanuento San Jerémmo, en Igtapaluca,
tiene tres pozos que va se estdn agotando, ahora realizan tandeo con el agua
para surtir a los habitantes del fraccionamiento Esto pasa con las unidades
habitacionales que tienen ciertos privilegios, la situacién es més dramdtica con
los asentamientos pobres e irregulares como el de San Isidro, del municipio
de Chicoloapan, con una poblacién cercana a los 100,000 habitantes, desde
hace mds de una década carecen del servicio de agua potable y dependen de la
organizaci6n “Antorcha Campesina” que controla el servicio de pipas, quien
no sélo se beneficia econémicamente con ello, sino que controla politicamente
a la poblacién

Respuestas comunitarias en la defensa del territorio

I.as comunidades rurales de Texcoco tienen una ampla tradicién de lucha y
defensa de sus recursos naturales, los casos del bosque y el agua han sido parte
de un proceso que tiene como referente varias expresiones de lucha y rewin-
dicacién soctal Ejemplo de ello es que en el siglo XIX ya habfa referencias de
formas y mecanismos de negociacidn entre comunidades y municipios en torno
al manejo del agua; el conflicto que se desaté entre el barrio de Jalapango de
Texcoco y San Andrés Chiautla por el usufructo del agua del rio da muestra
de ello. Por afios, ambos ayuntamientos intentaron negociar el uso del agua y
fue hasta 1849 que el ayuntamiento de Texcoco renuncié a 15 dfas de agua en
tavor del pueblo de San Andrés Chrautla. A cambio, este Gltimo pueblo pagd
600 pesos como indemmzacién (Birrichaga, 2004:9).
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Fin la década de 1970 en Texcoco se cred el Frente por la Defensa de la Tierra
y para el cual el tema del agua aglutinaba a varias comunidades que mantenian
el manejo de sus manantales y fuentes de abastecimiento, Tamhién en esos
afios se constituy el Frente Popular Regional de Texcoco, orgamzacion que
fue integrada por campesinos urbamzados, con el fin de regularizar el predial
y luchar contra los precios altos del agua y la luz (Mata y Ldpez 1997)

Esta tradicidn de defensa del territorio y de los recursos naturales tiene como
elementos no s6lo la proteccién de la base maternal para la reproduccidon de su
vida campesina, sino la dentidad sociocultural que ha creado a partir de sus
antecedentes prehispinicos, de las solidandades generadas por su vida productiva
cotidiana, asi como por la cohesién de sus pricticas y creencias rehigiosas (Santos,
2007-141) en las que se incluye a la naturaleza como un referente fundamental, a
partir de la cual los muembros de la comunidades han generado una concepcién
de pertenencia, proteccién y usufructo de los recursos naturales y su entorno

De esta relacidn, los pobladores de esta regién han desarrollado una serie de
practicas socio productivas, como es el caso del uso de las corrientes de arroyos y
rios, que han sido aprovechadas por la comunidades mediante una red de canales
y ductos para regar las parcelas y los sistemas de produccién de terrazas desde
tiempas prehispdnicos v que actualmente se mantienen en funcionamiento Fn
este contexto, los manantiales tienen un papel fundamental para las comumdades
de la sierra, no sélo porque les provee del liquudo para el riego o el consumo
humano, sino también porque a través de ellos se ha desarrollado una serie de
creencias importantes para la cosmovisién campesina'' de la regién, como el
caso de los ahuaques, que son espiritus que residen y cusdan de las fuentes de
agua superficial como manantiales o arroyos ( Lorente, 2006 153) Relacionados
a éstos estan los graniceros, que son especialistas en rituales de origen prehispa-
nico, que saben mampular los fenémenos atmosféricos y también curar los males
que causan la lluvia, el granizo, las tormentas, el viento. Asimismo, utithzan sus
conocimientos para ayudar a las comunidades agricolas, en acciones como atajar
el gramizo que perjudica las cosechas o traer el agua que se necesita para el buen
crecimiento del maiz (Broda y Albores, 1997) También estd la fiesta de San Tsi-
dro Labrador celebrada en varias comumidades el 15 de mayo y que es conocida

"' Entendemos la cosmovisién campesina como el conqunto de wdeas, creencias v represen-
taciones soctoculturales que onentan la accidn social de la poblacién campesina
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como la fiesta del agua {Nieves, 2005-84-85), en la que se realizan rituales en
pozes, mananttales y parcelas para pedir por la llegada de las lluvias

En esta situacién, las distintas localidades han desarrollado un sistema nor-
mativo comunttario basado en los usos y costumbres, al cual se han incorporado
las instituciones y espacios de organizacién provementes de la legislacién agraria
y municipal, creando un complejo sistema de cargos en las comumdades, que
combina las responsabilidades civiles, politicas, agrarias y religiosas (Martinez,
2000, Nieves, 2005) De esta manera, en cada comumdad existen funciones de
comisarios ejidales, delegados municipales, consejos de participacién crudadana,
mayordomias, asi como espacios para la gestién y funcionamuento de los servicios
en las comunidades como los comités de salud, educacién o agua.

Fste tltimo espacio, el comité de aguas, es relevante para nuestro estudio,
esta formado en cada comunidad, es un cargo honorifico y tienen la funcién de
construir y controlar la distribucién de agua tanto para uso agricola como de uso
residencial. Es mediante los comités (y la relacién de éstos con la estructuras
de cargos) que se determina el derecho de los habitantes de las locahidades a
tener acceso al liquido, conforme a la participacién en actividades comunitaras,
ya sea en las faenas de trabajo colectivo o en el pago de las cooperaciones no
s6lo del servicio del liquido sino del conjunto de cuotas civiles y religiosas de
la comunidad

Cada comunidad ha generado a partir de sus Comutés, formas particulares de
normar el acceso, aprovechamento y pago del agua. Por ejemplo, en San Pablo
Ixayoc, el tandeo para riego es de 8 horas equivalente a 460 m® por hectdrea, y
por ello se paga a $2 la hora En San Dieguito hasta 12 horas. En Tequesqui-
nahuac se paga la hora de agua a $50. En contraste, en la cabecera muncipal
se paga una cuota de $33 al mes para agua potable y en San Sebastidn entre $90
y $100 (Pérez, 2007)

Pero los comutés no solamente tienen responsabilidad en el tema de abaste-
amiento v distribucién del agua potable. En Tequexquinahuac el Comité de
Agua junto con el Comité de Participacién Crudadana (Copaci) v su delegado
municipal lograron gestionar en 1994 el servicio de drenaje, plantedndose, in-
clusve, construir una planta tratadora de aguas residuales Esta accién resulta
relevante en la medida de que se han incrementado las necesidades del liquido
para la agricultura por parte de los ejidatarios, sobre todo, ante el aumento de
la floricultura de invernadero (Nieves, 2005)
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Respecto al manejo y cuidado del bosque, éstos se han basado en las estruc-
turas agrarias, pues fundamentalmente los bosques que quedan en {a zona de
la sierra estdn en manos de ejidos y comumdades agranas pues San Jerénimo
Amanalco (epdo vy comumnidad), San Pablo Ixayoc (ejido) Santa Catarina del
Monte (¢jido y comunidad) y Santa Marfa Tecuanulco (comumdad) son loca-
hdades que tienen todavia importantes superficies boscosas.

Defensa vy gestion de los bosques comunitarios

Los bosques de los ejidos y comunidades de la zona de la Sierra Nevada en el
municipio de Texcoco forman parte de la disputa entre distintos actores como
endatarios, avecindados, instituciones gubernamentales, comercializadores,
talamontes, que tiene como ¢je las diferentes estrategias sobre como usar y apro-
vechar este recurso

Esta disputa se expresa en una serie de tensiones entre ejidatarios y avecin-
dados, los cuales tienen acceso diferenciado a los recursos del bosques; también
estd la demanda de madera que requeren los comercializadores y la industria
de la construccién, en la que talamontes e 1nstituciones de gobierno tienen un
papel importante. Asimismo, hay que wclur las politicas de conservacién de
los bosques, que forman parte de las estrategias de apropiacién y uso del bosque
entre las comunidades respecto a los programas gubernamentales

Para analizar las disputas entre actores por los bosques comunitarios, hemos
ubicado las siguientes tres expresiones. toma de decisiones colectivas respecto al
bosque, manejo de los programas gubernamentales v alternativas en la gestién

del bosque

1) Toma de decisiones colectrvas vespecto al bosque

La decisién sobre el uso y conservacién de los bosques es una atribucién de los
ejidatarios y comuneros, ello implica que los avecindados o los que no tienen

derechos agrarios (que es la mayor parte de la poblacién) no tendrfan incidencia
en los destinos del bosque.
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Esto plantea un primer nivel de conflicto sobre quién puede usar y decidir
sobre un recurso que se concibe como de uso comin. Fn los casos de las po-
blaciones de Santa Catarina del Monte y San Pablo Ixayoc han desarrollado
algunas pricticas comunitarias que permiten manejar este tipo de conflictos. En
ambos casos la Asamblea del pueblo, un espacio de deliberacién, que incluye
a todos los crudadanos (tengan o no propiedad agraria) es donde se toman las
decisiones sobre la forma de aprovechamiento del bosque, mandatando a los
conusariados de bienes comunales y comisarios ejidales en sus acciones.

El caso de Santa Catarina del Monte es interesante, pues existen dos tipos
de propiedad, la comunal y la ejidal, ambas con superficie forestal Para las
decisiones sobre el manejo v uso del bosque, cada estructura agrarta puede
gestionar recursos o buscar alternativas para su cuidado, pero a partir de los
acuerdos alcanzados en la Asamblea del pueblo.

Por su parte, la comunidad de San Pablo Ixayoc mantiene un fuerte sistema
de cargos (Martinez, 2000) que le permite mantener cierta autonomia con
respecto a las autondades municipales y estatales Cuenta con dos espactos de
decisién: las asambleas comumtarias, donde participa toda la poblacién y se
definen las comisiones, comités y actividades principales. El otro espacio es la
asamblea de epdatarios en la que se decide sobre el uso de sus tierras y su ma-
nera de producir. Sin embargo, es la asamblea de la comunidad la que asume
los asuntos relacionados con el bosque, ya sea sobre la gestién y manejo de los
programas gubernamentales o de la seleccidn de los integrantes de las comisiones
para cuidar el bosque. Sobre esta tiltima, tiene entre sus tareas el evitar la extrac-
c16n de drboles por parte de los talamontes y citadinos, sobre todo en la época
decembrina; hacer labores de prevencidn y combate de incendios forestales'? e
impulsar campanas de reforestacién. En este sentido, las actividades relacionadas
con el cuidado y proteccion del bosque no son exclusivas de la comisién o de
los epidatarios, sino que involucran a la comunidad !

2 “Cuando hay un incendio en el bosque, tocamos una campana que alerta al pueblo para que
acudan los ejidatarios a apagarle” Entrevista a Adrdn Bocanegra, 15 de marzo de 2007.

" “Los jévenes a partir de los 18 afios tienen que hacer su trabajo comunitario en el poblado
Ellos son llamados a la delegzcidn, en la cual se les dan a conocer sus obligactones de ciudadano,
entre ellas la del #rabajo comunitarso o faenas que se reahizan cada semana y consisten en realizar
trabajos de mantemimuento de canales de nego, del bosque, limpuar calles, etcétera, actvidad que
s6lo les varones reahizan y en pocos casos las mujeres” Entrevista a Lourdes Martinez, 2007.
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1) Manejo de los programas gubernamentales

Desde el 2004 el gobierno federal ha impulsado en la regién el programa ProAr-
bol," el cual proporciona apoyos econémucos y asesoria para reforestar, restau-
racién de suelos, mantenimiento de dreas boscosas, pramocidn de plantaciones
comerciales, ordenamientos territoriales, asf como la prevencién y combate de
ucendios forestales

Los ejidos y comunidades que tienen superficic forestal han aprovechado
este programa para hacerse de recursos con la intencién de cwdar y aprovechar
el bosque Cada autoridad agraria ha gestionado de manera diferenciada los
recursos, ya sea para reforestar o mantener las dreas forestales, para promover
plantaciones comerciales o para prevenir y combatir incendios Sobre estas ac-
trvidades los nicleos agrarios de San Miguel Tlaixpan, Santa Maria Natwvitas,
Tequexquindhuac, San Jerénimo Amanalco, San Diegmto Suchimanca, San
Pablo Ixayoc, gestionaron con ProArbol en 2008 un total de $617 057 1215

Aun con estos recursos y apoyos, cerca de 60 hectdreas de bosque son des-
montadas anualmente. Y es que ProArbol no sélo les permite obtener recursos
para el cuudado y reforestacién del bosque, también promueve la produccién
forestal para su venta comercial. Cuando los ejidatarios se insertan en esta
perspectiva, s¢ privilegia la comercializacion de la madera, la cual es vendida
a comerciantes y fabricantes de muebles y de cimbra para la industria de la
construcci6n, quienes estan ubicados en las cabeceras mumicipales de Texcoco,
San Salvador Atenco y Chinconcuac.

En este sentido, se van enfrentando dos tipos de respuestas campesinas, una
que privilegia la reforestacién y cuidado de los bosques, en aras de facihitar la
comercializacién de los bosques a pequenios y medianos empresarios (tal como
promueve ProArbal), lo que a la postre estd incentivando la tala encubrerta

"* ProArbol apoya “al sector forestal [con] estimulos a los poseedores y propretarios de ter-
renos para realizar acciones encaminadas a proteger, conservar, restaurar y aprovechar de manera
sustentable los recursos en bosques, selvas y zonas dndas de México” Entie sus objetivas estd
el inducir un manejo adecuado de los recursos naturales por parte de sus pobladores, generar
una expansién econémica a partir de la valoracién de los recursos de los bosques y elevar la
produccién y productividad de fos recursos forestales

s Los mformes del ejercicio 2008 de ProArbol estan en www conafor gob mx/
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de zonas boscesas, y otra, como en Santa Catarina del Monte o San Jerénimo
Amanalco, en las cuales se ha optado, después de largos procesos de deliberacién
comunitaria, por cuidar los bosques para aprovecharlos, sin vender madera al
mercado.

1) Alternatrvas en la gestion del bosque

Hace afios los recursos forestales daban a las comumdades una gran variedad
de productos, como recuerda un ejdatario de San Pablo Ixayoc:

[.] cada uno de los epdos [ .] aprovechaba los recursos del bosque como
madera, un material que le llaman la perlilla, la terra de monte, algo que le
llaman e! coloyote, que es la parte de la raiz de los pinos que lo usaban como
combustible, para iniciar fa lumbre También antes se hacia el carbén, se hacia
otro material que se llama el tejamans, que son unas tabhitas como de 10 0 15
cm de largo, este matersal lo usaban para hacer sus tejados y lo sacaban del oya-
mel También estdn las plantas medheinales y la cacerfa. se comenta que habia
mucho venado y ahora ya esta préximo a desaparecer, conejos muy grandes,
liebres, tejones, ammalitos silvestres como la vibora de cascabel, el zorriilo para
cuestiones medicinales, hongos silvestres, el agua también es un recurse que
proviene de los bosques

En la actualidad, los bosques de los ejidos y comunidades son aprovecha-
dos por la poblacién de diferentes maneras. extraccién de madera para lena,
recoleccién de hongos,'® heno, musgo'” v tierra.”® Aunque la poblacién de las
comunidades podian utihizar estos recursos, son los ejdatarios y comuneros
quenes tienen la autorizacién de cortar y vender los drboles del bosque.

% De junio a noviembre se extraen hongos, sobre todo se aprovecha el hongo llamado
“pancita” que es muy comercial

7 La extraccidn de musgo evita la reforestacién puesto que se llevan los brotes de drboles

# Un problema importante en el drea boscosa es la venta de tierra del mante destinada
a los jardines e invernaderos de la zona urbana, lo que provoca la paulatina degradacién del
bosque
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Esta situacién planted para algunas comunidades, reflexionar en cémo apro-
vechar los recursos forestales para que también dieran beneficios a los habitante
sin tener que cortar drboles para su venta.

Una alternativa fue la creacién de espacios ecoturisticos destinados a la poblacién
urbana, como es el caso del proyecto ecoturistico y de conservacién “El Cedral”,
en San Pablo Ixayoc,” el cual se plantea como una actividad que permuta hacer
frente al abandono de la zona por parte del gobierno del estado v las reducciones
en los apoyos de la Comusién Nacional Forestal (Conafor) para el mantemimiento
de bosque. El Cedral est4 bajo la responsabilidad de la comunidad de San Pablo,
en la idea de tener un:

[...] aprovechamiento con fines ecoturisticos para tratar de alterar lo menos po-
sible los lugares [...] aqui se inicié un pequefio proyecto que ha 1do muy lento.
Aqui en “El Cedral” algunos compafieros trataron de impulsar y de darle esa
forma [. ] un pequefio parque turistico tratando de conservarlo en las mejores
condiciones Al 1gual en Atlapulco se pensaba en establecer algo similar con
algunas actividades de turismo de aventura

Los conflictos por el aprovechamiento y control del agua

La creciente demanda del agua tanto en las poblaciones y la cabecera municipal
como en los municipios cercanos ha provocado una serie de disputas comunitarias
por el recurso. Para efectos de su exposicién las hemos clasificado en cuatro expre-
siones: 1) confrontacién por agua para la agncultura y para consuro humano; 1)
Conflictos entre comumdades y la cabecera municipal, ui} Conflictos intercomu-
nitarios ; 1v) Disputas por la distribucién a otros municipios y los piperos.

1) Agua para la agricultura y para consumo humano

Hemos mencionado que la distribuci6n de agua, sobre todo en las comunidades
q gud,
que tienen manantiales y pasan arroyos cerca de éstas, se hace por medio de los

9 El epdo e San Pablo Ixayoc cuenta con 1 634 hectéreas, de las cuales dos terceras partes
se encuentran ubiwadas en el drea que hmita con el bosque
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Comités de Agua, los cuales reparten tanto el agua de riego como el agua de uso
residencial a través de una serie de canales (agua para nego) y ductos (agua de
uso residencial) dentro de la comunidad Sin embargo, la disminucién del caudal
de los manantiales y el crecimiento de la poblacion en las propias localidades,
han empezado a poner ¢l tema de la escasez de agua como una preocupacién
en las comunidades de la sierra y del pie de monte.

Un elemento que ha tenido relevancia en los tltimos afios, es el incremento de
los invernaderos para la produccién de flores, una actividad que ha representado
una alternativa econémica para varios campesinos de la region, en especial en las
poblaciones del pie de monte (San Pablo Ixayoc, Tequexquinahuac, Santa Maria
Natswvitas, San Miguel Tlaixpan, San Nicolds Tlaminca, San Diego Xochimilca,
etcétera) en donde ha proliferado la produccién de flores® de tulipdn, lilies,
crisantemos, margaritas, noche buena, etcétera, que requieren alto consumo de
agua para su sostenimiento (Nieves, 2005 107).

El investigador Artemio Cruz Leén sefiala sobre este proceso

Y algo que podfamos ver todavia hace 30 afios era una agricultura de temporal
combinada con el huerto familiar, esto ha cambiado a lo que hoy es la agricul-
tura de invernadero [. ] entonces ahora el agua se lleva, se conduce de estos
manantiales hacia los invernaderos #!

La necesidad del liquido entre productores de comunidades vecinas que de-
ben compartir el uso de aguas superficiales se ha expresado en conflictos como
el de Tequexquinahuac y San Pablo Ixayoc por el control de un manantial. En
otras comunidades, por ejemplo en San Nicolds Tlaminca, los ejidatarios todavia
son importantes productores de riego de maiz, alfalfa, avena, calabaza, tomate
de cdscara, lechuga, haba y zanahoria Asimismo, los admimstran un centro
recreativo donde el agua es fundamental para las albercas.

Adicionalmente esti el crecimiento de la poblacién, que ha aumentado la
demanda de agua domiciharta. Todo ello configura actualmente un mapa de
conflictos entre San Nicolds Tlaminca y las comunidades de la montafia (Santa

¥ En el mumcipio de Texcoco hay unas 70 hectdreas destinadas a la produccidn floricola

y de esas 40 hectdreas son de invernadero,
8 Exposicién de Artemio Cruz el 29 de octubre de 2008.
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Catarina del Monte, Santa Maria Tecuanulco) pues éstas han empezado a
controlar ¢l agua del manantial que abastece a Tlamunca. El comté de aguas de
esta comumnidad ha temdo dificultades y obsticulos para negociar con las otras
poblaciones (Garcia, 2006)

1) Comumdades y cabecera municipal

Los Comités de Agua de las comunidades trabajan de manera independien-
te del gobierno mumnicipal, a pesar de que el agua potable es una atribucién y
responsabilidad de los ayuntamientos,” El municipio de Texcoco no tiene un
Organismo Operador del Agua Potable y alcantanllado (Odapas) como vanos
de los municipios aledafios, en cambio, la distribucién del agua en la cabecera y
algunas localidades cercanas depende de la Direccién General de Agua Potable y
Alcantarillado® que se encarga de suminustrar el liquido a la cabecera municipal y
las comunidades de San Esteban, Villas de Tolimpa, Salitrenia y el Fraccionamiento
la Cabana También esta direccién es la responsable de dar mantenimiento a la
red de drenaje y del manejo de las aguas residuales en la cabecera

Parte importante del agua potable proviene de 13 pozos profundos que el
ayuntamiento tiene a su cargo, ademds de pozos de manejo comunitario en
poblaciones cercanas, pero cuyo mantenimiento es responsabilidad del gobier-
no municipal, como en Ta Trimdad o Santa Cruz de Abajo {Ayuntamiento
de Texcoco, 2006.91). El crecimiento poblacional trae la necesidad de abrir
nuevos pozos para abastecer agua, sin embargo la veda del acuifero™ y la
oposicién de las comumdades cercanas han impedido estas acciones, como en
San Pablo Ixayoc, en la que sus pobladores se opustieron en la década de 1980
a que la entidad estatal de agua deswviara parte del caudal de sus manantiales
(Martinez, 1994).

# El articulo 115 constitucional regula la vida de los municipios y dice lo siguiente “Los
mumcipios tendrdn a su cargo las funciones y servictos { ] agua potable, drenaje, alcantaral-
lado, tratannento y disposicién final de sus aguas potables

** Creada en febrero de 2005

# La veda para la construccidn de nuevos pozos en los acuiferos de la cuenca del Valle de
México fue decretada el 19 de agosto de 1954
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Sélo una parte del abastecimiento del liquudo viene de un manantial de Santa
Catarina del Monte Esta comumdad tiene tres manantiales y desde hace tiem-
po eran codiciados por el ayuntamiento para abastecer la cabecera municipal.
En el 2000 los habitantes de la comunidad de Santa Catarina del Monte se
enfrentaron al gobrerno municipal, defendiendo el manantial con el argumento
de que el derecho de posesién y uso comun del agua es para los habitantes de
la comunidad, por lo que decidieron no abastecer mis a la ciudad de ‘Texcoco
con sus manantiales Después de tensas negociaciones el gobierno municipal
acuerda obras de mantenimiento para la comunidad a cambio del agua.

En este nuevo contexto, comunidades como San Jeronimo Amanalco y San
Pablo Ixayoc también se niegan a que el municipio utilice sus manantiales, crean-
do mecamsmos internos para definir el uso y control de sus fuentes de agua

Aqui es importante destacar el papel de las comumdades y de sus comités para
la defensa y aprovechamiento del agua, en este caso frente al ayuntamiento Sin
embargo, actualmentc hay un elemento que puede acentuar la conflictividad entre
comumudades y gobierno municipal, nos referimos a la pretensién de la Conagua
de desaparecer los comités de agua, como menciona Ricardo Morales, director
para el Fstado de México de la Conagua {Alonso, 2007)

[. .] el objetivo es que exasta un orden, ya que hay una gran anarquia en la ope-
rac16n de los comités independientes de agua, pues ellos establecen tarifas, ellos
deciden a quien le cortan o dan agua y ellos deciden s1 se da mantenimiento o
no a sus sisternas, maquinana de bombeo y pozos en general

La 1dea es, en este sentido, quitarles la administracién y operacién de los
? ? q

pozos y manantiales a los lideres comunitarios y entregirselos a los orgamismos

de agua de los gobiernos municipales

w1} Conflitos wntercomuntarios

El mapa de conflictos en las comunidades del mumecipio de Texcoco se ha ido
acentuando conforme se incrementa la poblacién y su demanda de agua para
consumo humano y para usos agricolas, al tempo que se reduce el caudal de las
fuentes superficiales de agua v se extraen en mayor cantidad aguas subterrdneas
mediante pozos cada vez mds profundos.
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[ ] elobjetivo es que exista un orden, ya que hay una gran anarquia en la ope-
rac16n de los comutés independientes de agua, pues ellos establecen tanfas, ellos
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La 1dea es, en este sentido, quitarles la admimstracién y operacion de los
pozos y manantiales a los lideres comumtarios y entregérselos a los organismos
de agua de los gobiernos municipales

z1z) Conflictos nteycomunitarios

El mapa de conflictos en las comunidades del municipio de Texcoco se ha 1do
acentuando conforme se incrementa la poblacién y su demanda de agua para
consumo humano y para usos agricolas, al ttempo que se reduce el caudal de las
fuentes superficiales de agua y se extraen en mayor cantidad aguas subterrineas
mediante pozos cada vez mds profundos
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se hace reconociendo la independencia del comité “a pesar de que la comunidad
tiene a su cargo la administracién y el padrén de contribuyentes” olviddndose
de las responsabilidades del gobierno municipal. Esta misma situacién acontece
en las comunidades de Nativitas o con los fraccronamientos Ias Vegas o el de
Valles de Santa Cruz

1v) Disputas itermunicipales y los pyperos

La situacién de sobreexplotacién que tiene el acuifero de Texcoco, asi como
la dificultad de abastecer a las nuevas umdades habitacionales y centros de
poblacién de los municipios de Chicoloapan, Istapaluca y Chimalhucin estin
poniendo en una situacién potencialmente conflictiva a las comumdades cercanas
del municipio de Texcoco. Hasta ahora se expresa en una hostilidad latente de
estas comunidades con los piperos, pues de Texcoco estin saliendo unas 300
pipas diariamente para los municipios cercanos

Esto ha provocado amenazas de bloqueo por parte de los habitantes de San
Luis Huexotla, Cuautlalpan, Montecillo y de los barrios de San Juamto y La
Trimdad que han denunciado “el saqueo de agua en pipas, durante el dia y el
transcurso de la noche” en los pozos concesionados a particulares (Diarso de
Meéxwco, 2007).

Hasta ahora la tensién se mantiene en este nivel, pero en tanto la tendencia
general de crecimiento urbano en la regién oriente, asi como la falta de alterna-
tivas de abastecimiento, hacen pronosticar que la poblacién de los mumicipios
vecinos, no tiene més salida que usar las fuentes de agua de las comumdades
texcocanas.

En este sentido, el vocal ejecutivo de la Comisién de Aguas del Estado de
México (CAEM), José Camacho, reconocié que el desbasto de agua potable en
los municipios de Valle de Chalco y Chicoloapan® podria remediarse parcial-
mente con la ampliacién del microcircuito de agua potable, que actualmente se
encuentra en su cuarta etapa, con lo que se espera incrementar la disponibilidad
del liquido a 190 litros por habitante al dia. Camacho Salmén admuti6 que deben

% Muntcipios en los que los habitantes sélo disponen en promedio de 90 hitros por persona
al dia
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buscarse nuevas fuentes de abastecimiento en el corto plazo para garantizar el
abasto “tenemos que buscar otras fuentes para incorporarlas a todo el caudal”
(Montaiio, 2006}, la mira esta puesta en Texcoco.

Otro problema que se relaciona con el abatimiento de los acuiferos es la
extraccion de agua a partir de las concesiones a particulares para explotar pozos
de agua potable de la regién que la Conagua ha otorgado en los dltimos afios
Algunas empresas beneficiadas son Embotelladora AGA de México, a la que se
autor1zé extraer 158 801 m® al afio, en la comumdad San Juanito, y los indus-
triales Francisco Junco Naranjo, con un volumen de 48 mil metros ctibicos, en
el poblado Cuautlalpan; Isidro y Gregorio Rodriguez Ruiz, con un volumen
de dos mullones 986 mul metros cubicos, en la comumdad Montecillos (Salinas,
2008).

Conclusiones

Las respuestas que han impulsado los habitantes de los ejidos y comunidades
del municipio de Texcoco en torno al manejo y defensa comunitaria de los
recursos naturales, ponen en relieve una compleja disputa por el bosque y el
agua, en la que participan diferentes actores externos al territorio (entidades
gubernamentales, empresas privadas de distinto tamafio). Todo ello en el
contexto de un crecimiento desbordado de la ZMCM y el onente del Estado
de México.

Fsta disputa no sélo muestra las intensas interacciones entre el campo y la
ciudad, entre la industria y la agricultura, sino que evidencia un creciente interés
tanto de comercializadoras e industrias madereras por tener acceso a los bosques
de las comunidades, as{ como de las empresas fraccionadoras y constructoras
que, apoyadas por los gobiernos estatal y municipal, y que de manera creciente
muestran interés en apropiarse del liquido, para surtir de agua a nuevos fracciona-
mientos y umidades habitacionales. Estos mecanismos muestran las modalhidades
de resistencia y organizacién que tienen los distintos actores comunitarios para
proteger sus bosques y fuentes de agua.

Analizar las respuestas y disputas sociales desde un enfoque territorial nos ha
permitido ubicar c6mo los epdatarios y comuneros especializan y aterrizan sus
practicas sociales para defender sus recursos; cémo los ponen en funcionamiento
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frente a otros actores {municipio, intermediarios, empresas) que quieren tomar
control sobre sus recursos También se pueden ubicar los intereses y apegos que
tienen los habitantes sobre el bosque y ¢l agua, lo que les ha permitido crear
espacios colectivos (asambleas, comutés) para definir el uso y destino de esos
recursos, es decir, el ejercicio de su capacidad de soberania sobre el ternitorio.
Asimismo, se expresan los arreglos y alianzas con los actores dentro y fuera de
las comunidades, para negociar apoyos o distribucién de los recursos.

En térmuinos de la defensa de los recursos forestales de las comunidades que
todavia tienen este recurso, lo han protegido a partir de darle vida a los espacios
colectivos de decisién como las asambleas del pueblo o comunitarias, en las que la
poblacién (sea ejidataria o no) puede debatir sobre los aspectos importante para
el uso y manejo del bosque. Ademds, los representantes agrarios han gestionado
una serie de recursos ante los programas federales, ante la presién que tiene el
gobierno por conservar e incrementar la superficie boscosa en el pafs. Astmismo,
han incursionado en experiencias de ecoturismo para darle una alternativa a sus
poblaciones en el manejo de sus bosques.

En el caso del agua, la tan anunciada guerra por el liquido en el Valle de
México es en realidad un conjunto de escaramuzas y luchas locales que, en el
caso del municipio de Texcoco, se acrecientan por la tendencia de expansién de
la mancha urbana y por el crecimiento de la cabecera municipal que demandan
el vital liquido cada vez mds

Las comunidades han impulsado una serie de estrategias, acuerdos iternos
y normas para el aprovechamuento y el control de manantiales, arroyos y pozos
Todo ello ante el desinterés del gobierno municipal, responsable de dotar de agua
a la poblacién. Sobre las comunidades hay un foco rojo, debido a la pretensién
del gobierno federal, en particular de la Conagua, de desconocer los comités
comunitarios.

Fsto dltimo implicaria acelerar los conflictos con las comunidades, por ello
mis que el desconocimiento de los comités, la propuesta serfa, en todo caso,
reconocer y normar los sisternas comumitarios, es decir, tomar como base la
gestién comunitaria para construir sistemas operadores de agua potable de
abajo hacia arriba, en donde las colonias, barrios y localidades tengan incidencia
en el manejo y control de la distribucién y la elaboracién de politicas sobre el
recurso en su territorio Ello recupera una larga tradicién de las comunidades
del municipio y del ortente del Estado de México
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A ello se debe afiadir que la 16gica de operacidn, distrbucién y tratamiento
debe realizarse en funcién del ciclo natural del agua y no sélo de donde se extrae
No se puede manejar por separado el servicio del liquido de una estrategia que
incluya la reforestacién de la Sierra Nevada y la conservacién de los bosques, la
captacién y remnyeccién de agua de lluvia al subsuelo, la extraccién sustentable
de pozos, el tratamiento de las aguas residuales y su disposici6n en los cauces
naturales, la proteccién de rios y arroyos, etcétera

Por otro lado, la moratoria a la construccién de unidades habitacionales de alto
impacto por parte del gobierno municipal representa un avance para contener la
fuerte demanda sobre el suelo, pero es fundamental tomar acciones para restituir
la rentabilidad agropecuaria en esas dreas sometidas a la presién de las empresas
inmobiliarnas Esto representa una posicién dificil, pues las coerciones se irdn
incrementando, como las actuales manifestaciones de la organizacién Antorcha
Campesina, que exige modificar el Plan de Desarrollo Urbano del municipioa
fin de que se cambie el uso de suelo agricola del predio Rancho Santa Martha
a uso habitacional, para fraccionar més de 5 mil lotes Estas acciones estdn en
concordancia con la politica de fomento al crecimiento urbano por parte del
gobierno del Estado de México y los municipios aledafios a lexcoco

En el mediano plazo, la tendencia respecto a la disputa por los recursos
naturales entre comunidades rurales, la cabecera municipal y municipios co-
nurbanos se¢ va a acentuar atin mds y extender en otras regiones, por lo que es
previsible que se incrementen las luchas y conflictos comunitarios por la defensa
del bosque y el agua.

Para encarar esta ofensiva, las comunidades y sus organizaciones tienen el
reto de articularse en espacios amplios y multisectoriales que puedan fortalecer
la capacidad soberana de las comunidades para el uso y manejo de sus recursos.
Esto implica organizarse entre los actores involucrados, tejiendo ahanzas mas
all4 del problema local: comunidades rurales y urbanas, trabajadores, organs-
zactones civiles y sociales.
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El tesoro del Cerro de San Pedro
Fricciones locales-globales (1996-2009)

Alejandra Toscana Aparicio*
José Carlos Hesles Bernal**

Introduccion

La empresa Minera San Xavier, filial de la corporacién canadiense New Gold
Ine.' realiza desde el 2000 un proyecto de extraccién de oro y plata en el Cerro de
San Pedro. La mineria, desde tiempos coloniales, dio al cerro una significacién
econdmica, también religiosa, y ademds urbanistica y patsajfstica. El Cerro de San
Pedro, con su mina, es un signo emblemdtico del paisaje potosino: representado
ladera abajo, desde la perspectiva del valle, es el emblema de los escudos de armas
de la ciudad de San Luis Potosi desde 1655 y del estado, con el mismo nombre,
desde 1824. La circulacién de metales preciosos en la Coloma relacioné a la
ciudad de San Luis Potos{ con el mundo; pero actualmente el oro v ia plata del
Cerro de San Pedro son un simbolo de los efectos locales de la globalizacién.
Y representa, como otros proyectos de mineria a cielo abterto en el mundo, una
amenaza contra los recursos vitales de la zona. En este caso, es un riesgo contrael
manto fredtico del Valle de San Luis, puesto que el procedimiento de extraccién
mineral requiere de gran cantidad de agua y sustancias téxicas que impactarfan el
ambiente y los seres vivos; ademds de que la explotacién amenaza el patrimonio
histérico, el nicleo urbano del San Luis colonial —sus primeras construcciones
arquitecténucas conservadas durante siglos, incluyendo su primera iglesia—, su

* Profesora-investigadora en el Departamento de Politica y Cultura, de la UAM-Xo-
chimileo

** Investigador en el Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM

! Cuando Minera San Xavier anuncid su proyecto en San Lus Potosf era filial de Merallica
Resonrces Inc Esta corporacién se fustond en 2008 con Neww Gold Inc.
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patrimonio industrial —minero—, con e] que se 1dentifica el estado y su ciudad
capital. Minera San Xawvier produce fricciones entre 1o local y lo global, conflictos
negociados y violentos por el tesoro del Cerro.

Desde el 2000 diferentes grupos locales —de los municipios de San Pedro,
de Soledad de Graciano y de San Luis Potosi-— y asociaciones civiles nacionales
e internacionales, en los campos de defensa del patrimonio cultural y del medio
ambiente, organizados todos en el Frente Amplio Opositor a la Minera San
Xawvier (FAO),? se enfrentan politica y juridicamente a la minera. Este conflicto se
suma a otros casos en las Gltimas décadas: las luchas de las comunidades contra
proyectos realizados por empresas privadas, trasnacionales, actuando con, para
y contra las instituciones ptiblicas —del municipio, ¢l estado y la federacién— en
sus espacios locales

Estos conflictos expresan las fricciones locales que produce la globalizacién:
las resistencias y las articulaciones asimétricas entre comunidades y empresas
trasnacionales (Logenhaup, 2005). Ejemplos en IMéxico han sido durante las
tiltimas décadas el caso significativo del Club de Golf de Tepoztldn,® el caso de
Metalclad también en San Luis Potosi,* o el del Casino de la Selva en Cuerna-

* A partir de 2008 el FAO es el Frente Amplio Opositor a Newo Gold-Minera San Xavier

* La poblacién del mumcipio de Tepoztlin, Morelos, entre 1995 y 1996 logrd clausurar el
mega proyecto Club de Golf el Tepozteco, de la constructora Grupo KS, que incluia ademds
de un club de golf, un centro internacional de negocios, un hotel, un centro comercial, una
casa club y un fracaonamiento de lujo, todo en terrenos que forman parte del parque nacional
el Tepozteco A partir de contratos wrregulares de compra-venta, los duefios de la empresa,
durante afios fueron haciéndose de terrenos comunales. El proyecto enfrentd la oposicién del
pueblo de Tepoztlin y fue detemdo a pesar de que la constructora contaba con el respaldo de
los gobiernos mumicipal, estatal y federal La oposicién se convirtié en un movinuento violento
que regustré la prensa nacional e internacional, encontrando fa solidandad de otras asociaciones
nacionales La comurudad del pueblo de Tepoztlan considerd que el proyecto causaria graves
dafios ecolégicos wrreversibles El proyecto se cancel, pero la empresa conservd la propredad
de las tierras.

* Greenpeace y Pro San Lws Ecolégico A C detuvieron el confinamiento de residuos
pehgroses en el predio La Pradera en el municipio de Guadalcdzar, San Lwus Potos{ Desde
1990 el predio es uno de los tiraderos de residuos industriales mds grandes del pais Tiempo
después, dentro del mismo predio se construyé un confinamuento que pedia guardar esos v
otros residuos de manera segura Esta postbilidad dio pie 2 uno de los confhictos ambientales
més importantes de Méxco Orgamizaciones no gubernamentales y el gobierno municipal
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vaca.” No son los tinicos casos por supuesto, y desde tuego cada uno de ellos es
diferente, pero tienen en comin las tensiones entre las comumdades locales y la
légica econémuca de las empresas, la visién global de sus negocios, con intereses
entrelazados en el entramado juridico-institucional de los gobiernos municipa-
les, estatales y federales. De este mismo tipo de contlictos son varios en torno
a clertos proyectos mineros en México, por ejemplo: la Mina Pefia Colorada,’
la presencia de Minefinders en Hutzopa’ y de Goldcorp en Eduardo Nern.?
No son los tnicos, y cada uno es sin duda diferente; pero el caso de la minera
canadiense en el Cerro de San Pedro, en este contexto, se torna intensamente
significatvo.

imprcieron que la empresa estadounidense Metalclad funcionara, lo que la llevé a interponer
una demanda en un tnbunal internacional contra el gobierno federal Metalclad gand y la
sancién para el gobierno federal fue una millonara mdemmzacién para la empresa (Azuela,
2006 411 yss)

*En 2001 el ex hotel Casino de la Selva, en Cuernavaca, fue cas: totalmente destruido para
sustituirlo por una mega tienda de autoservicio del grupo Costco-Comercial Mexicana, SA
de cv. El proyecto provocé la movilizacién de la oposicién agrupada en el Frente Civico Pro
Defensa del Casino de la Selva, que defendfa el casino por su valor artistico (por su arquitectura
y murales), arqueoldgico (la zona de la Gualupita) y ambrental (drboles centenanos), ademds
de la posibilidad de tornarlo en un espacie piblico, sentide como necesario en la cnsis urbana
de Cuernavaca (Hesles, 2008 83 y ss)

¢ La oposicién de las comumdades indigenas locales a la extensién de la mina de herro
Pefia Colorada del consorcio italo-argentino ‘lernium, sobre el epdo de Ayotitldn, munmcipio
de Cuatitldn, Jalisco, ha sido relacionada con conflictos violentos 20 asesinatos ocurrnidos entre
1970 y 2007, todas las muertes han quedado impunes (Partida, 2007)

“Encelepdo de Huzopa, del municipio de Madero, Chihuahua la corporacidn Minefind-
ers tiene un proyecto de extraccién de oro y plata desde principios de la década de 1990; los
epdatanios exagen un proyecto de desarrollo sustentabie paralelo al minero, para que Ja comu-
rudad no dependa econdémicamente de la empresa Hasta ahora no han llegadoe a un acuerdo
y el descontento de la poblacién del ende va en aumente, pues consideran que la minera ha
violado sus derechos ambientales, culturales y politicos, v se ha apoderado ilegalmente de tier-
ras del epdo (Romén, 2008)

¥ En la sierra de Guerrero, las comumdades de Carnzahllo y Mezcala, del mumeipio
FEduardo Nery, y la empresa minera canadiense Goldcorp, se enfrentan por el monto que la
empresa ofrece a las comurudades por la renta de las tierras para la explotacién de oro y plata
por el método de cielo a tajo abierto y lxiviacidn a montones (Ocampo, 2007)
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Lo que vale un Potosi

La mineria en el Cerro de San Pedro es antigua, de tiempos coloniales. En
1592 Pedro de Anda, bajo el mando del capitin Miguel Caldera, descubrié
el potencial minero del cerro. En torno a la primera mina (La Descubrido-
ra) se formé Real de Minas Cerro de San Pedro La poblacién se trasladé
ladera abajo, al puesto de San Luis (Galvin, 1999:50-61). Este sitio se
formé cuando los caminos fueron asegurados, pacificando a los chichime-
cas {1589) y congregando a los cuachichiles —luego llegarian purépechas,
mexicas y tlaxcaltecas (1591)—; el virrey Luis de Velasco instruyé a Caldera
y Juan de Ofate —primer alcalde mayor— para sefialar los barrios espafioles
(Simmons, 1993, Powell, 1997), iniciando el proceso de ordenacién urbana.
La riqueza de la zona fue comparada con el Potosi boliviano, por eso, y para
diferenciarla de otros lugares mineros novohispanos, fue San Luis Minas del
Potosi de la Nueva Espania. Llegaron en las sigmientes décadas misioneros
franciscanos, agustinos, jesuitas; se formé el ayuntamiento, una Casa Real,
un convento, una parroquia. Las minas del cerro quedarfan sujetas a fuertes
fluctuaciones.

La explotacién fue rentable mentras el oro y la plata se encontraban cerca
de la superficie. Después comenzaron a construirse tineles para alcanzar vetas
mis profundas, pero los hundinsentos fueron frecuentes. En 1617 se realizaron
obras de ingenierfa —un socavén (Galvin, 1999-133-134)—, sin embargo para
1628 vy las siguientes décadas cayd la produccién San Laus recibié el titulo de
ciudad en 1656 por su mina ya legendaria, pero también, y sobre todo, por su
posicién estratégico-militar en la guerra de conquista- entre las franjas fronte-
rizas del Norte del virreinato y la Huasteca; y ademis por sus potencialidades
en la configuracién de la economia regional del Bajio: se articularia con otras
cindades, viltlas y pueblos fundados en torno a otras minas, diferentes rutas y
caminos conectarfan a la crudad con las haciendas agricolas y ganaderas que
abastecfan los mercados locales Hasta finales del siglo XVII se registré otro
auge minero, al descubrirse la veta de San Pedro (1699-1736) posibilitando
el crecimiento de la crudad (Villasefior, 1996). Pero la segunda mitad del siglo
XVIII fue critica, la minerfa, con sus fhuctuaciones, se torné en una fuente de
conflictos. En 1767 los “serranos” —del Cerro de San Pedro— entraron en tu-
multo a la ciudad, apedrearon la casa del alcalde y atacaron a las autoridades

156



EL TESORQ DLL CERRC DE SAN PEDRO

(Gilvez, 1990; Veldzquez 1982: 11, 500 y ss). La Corona los redujo por las
armas.

Este y otros conflictos, hasta la fecha, serfan la otra cara del escudo de armas
de la ciudad. El emblema representa la figura del rey San Luis de Francia sobre
un cerro de color azul y oro, con un par de barras de oro a la 1zquierda y otro
par de plata a la derecha La imagen se identificé con el Cerro de San Pedro,
por la memoria de las riquezas pasadas o la esperanza de futuras. El cerro seria
periférico a la ciudad de San Luis Potosi, pero central en sus mutos fundacio-
nales, serfa un simbolo en los procesos de produccién social del espacio y de
su régimen de historicidad. El cerro no sélo serfa un espacio natural —aunque
también—, en tanto que condicién metahistérica del orden juridico-politico y
econémico de la ciudad, sino ademds, y sobre todo, un espacio que se torna
signtficativo por la reproduccién de simbolos en las representaciones de la
historia y del paisaje local. Es un simbolo identitario disponible en las précticas
de enunciacién politica, pero ambiguo en sus significaciones, en su uso, como
matriz material del espacio urbano y de sus tensiones geopoliticas —las relaciones
de poder en un orden espacial (Agnew y Corbridge, 1995; O’ Tuathail y Dalby,
1998, Dalby et 4/, 1998)— Fl escudo de armas colonial fue reconocido tras
la Independencia como el emblema del estado de San Luis Potosi. Un estado
cruzado por la Sterra Madre Oriental: con la Huasteca por el Oriente, en su
parte cdlida, con una estacién de lluvias regular, y el altplano senudesértico
del lado Noroccidental. Un estado con una identidad diferenciada econdmica,
politica y cultural, por eso la capital estarfa en tensién. por un lado, con el centro
de la Republica; por otro, con los pueblos mineros cercanos y otras ciudades
relativamente hegeménicas en el Bajio, y un tercer lado: con la Huasteca y
las fronteras del Norte. La nqueza propia de la ciudad de San Luis Potosi
simbolizada alegéricamente en el cerro, con sus barras de oro y plata, tendria
importancia para los potosinos en su rivalidad de prestigio politico y cultural,
no sélo econémico, en los espacios regionales.

Décadas después de la Independencia se descubrieron nuevos depésitos de
oro y plata en el Cerro de San Pedro (1816), pero no duraron, Hasta 1870 se
registrd otro auge minero significativo, pero unos afios después inspiraba otra
vez la nostalgia de un pasado glorioso y los deseos, las esperanzas de otro nue-
vo auge. El cerro representaba un horizonte de expectativas, el paisaje serrano
perfilaba potencialidades de riqueza no actualizadas, una promesa. Un cronista
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escribfa en 1875: “el Cerro de San Pedro, con la imponderable rniqueza de sus
minas, fue la base mds sélida de la fundacién y existencia de la rica y populosa
ciudad de San Luis Potosi. Se ignora cuanto duré la bonanza de aquellas minas;
pero debe de haber sido muy considerable, se atiende a las grandes obras realiza-
das y a los enormes escoriales que atin existen en la crudad y sus inmediaciones,
a través de los siglos, como un grandioso monumento levantado en honor de
la noble industria minera” (Villar, 2000:36). Durante el siglo XIX, esta “noble
industria” no sélo nspiraba fuertes sentimientos en las localidades mineras en
particular, sino en la construccién simbélica del Estado mexicano en general.
En 1831 Lucas Alamdn recomendaba editar “un Atlas de nuestra rigueza minera,
una obra tan importante para un pafs en que uno de los ramos principales de su
industria es la minerfa” (Alamén, 2007-8). Los imaginarios de esta riqueza se
relacionan con las im4genes de abundancia coloniales; con estos imaginarios de
abundancia de recursos naturales se proyectaria, desde la Colonia, el régimen
juridico de la mineria

En efecto, el dominio territorial del Estado fue interpretado tras la Inde-
pendencia como una traslacién del patrimonio del rey al de la nacién, por eso
quedaron vigentes durante décadas las leyes muneras en las que se lee: “Las
minas son propias de la Corona Real” y, “sin separarse del Real Patrimoruo, se
conceden a los vasallos en propiedad y posesién, de tal manera que puedan ven-
derlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas, dejarlas en testamento, por herencia
o manda, o de cualquier otra manera enajenar el derecho, que en ellas tienen,
en los mismos términos, que lo tienen y en personas, que puedan adquirirlo”
(Ordenanzas, 1996:203-204); pero sustituyendo desde luego la “Corona Real”
por la Nacién, el “Real Patrimono” por el patrimonio nacional (Gonzilez,
1993). La imagen de un territorio nacional con los tesoros de “nuestra riqueza
minera” —de los mexicanos, como lo expresa Alamén—, fue un motivo frecuente
en las representaciones de México (Craib, 2004; Tenorio, 1998); pero “nuestra
riqueza minera”, nacional, serfa explotada en el XIX mediante concesién por
empresas privadas, sobre todo extranjeras.

La minerfa produjo en México diferentes zonas de contacto entre lo local y
lo global, entre los recursos minerales situados al interior del espacio estatal y su
circulacién en el exterior, entre el orden laboral de esta “noble industria” y los
sisternas financieros; entre la cultura local y otras formas culturales (Lomnitz,
2001-125-144). Estas relaciones fueron mediadas por el Estado, produciendo
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zonas de indiferenciacién entre lo publico y lo privado. entre el régimen de
propiedad de los bienes publicos —el patrimonio nacional- y de las empresas
privadas. La propiedad de las minas serfa entonces de la nacién pero en cada caso
el beneficio fue de los concesionarios. Este régimen de propiedad se proyecté
tras la Revolucién Mexicana en el articulo 27 de la Constitucién (1917} —y sus
leyes mineras reglamentarias—: la nacién es titular de la propiedad originaria
del territorio estatal, incluyendo por supuesto sus recursos mineros, ejerciendo
un dominio directo, inalienable e imprescriptible sobre ellos y ordenando su
explotacién y aprovechamiento por particulares. Esto tendria sus efectos en el
mapa munero de Méxco.

En el Cerro de San Pedro, durante el siglo XX, continuard la exploracién y la
explotacién de vetas por empresas mexicanas —como la Compania Metalirgica
Mexicana— y extranjeras —como la American Smelting and Refining Company
(ASARCO) de la familia Guggenheim—, pero desde la década de 1940 se iniciard
un proceso de nacionalizacién de la minerfa, mediante compra; proceso que se
intensificé en 1961 al fijar una proporcién mayoritaria de la inversidn nacional,
sobre las inversiones extranjeras en las empresas mineras en Méxco. Esto afecté
al Cerro de San Pedro: la Minera Las Cuevas (1971) fracasarfa en su intento
de revitalizar la produccién, quedando finalmente la explotacién en manos de
pequefios concesionarios.

La crisis fiscal de México en 1982 introdujo una serie de “ajustes estructu-
rales” en la economia nacional, entre otros. hiberalizacién econémica, politicas
de apertura a los mercados internacionales y a la inversién extranjera directa;
privatizaciones de empresas publicas y esquemas de desregulacién; restructura-
cién del aparato productivo y flexsbilizacion de la estructura laboral; todo ello,
con un proceso de reformas de la administracién publica: descentralizacién y
desconcentracién de competencias, facultades y funciones, por la transferencia
de recursos e instrumentos de gobierno de la federacién a los estados y de los
estados a los municipios, con un traslado de cargas estatales al mercado y nuevos
arreglos entre el Estado, los empresarios y los sindicatos (Loaeza, 2008:73-118,;
Elguea, 2008-45-50). Un largo proceso que afectd la industria minera con el
cierre, la venta y la liquidacién de empresas ptiblicas mineras —por ejemplo la
Fundidora Monterrey (1986)—y con participacidn estatal minoritaria (Zapata,
2005.38-57, Coll, et al , 2002:52). La reforma de la Ley Minera (1992} y de la

Ley de Inversién Extranjera (1993} abrnieron la mineria a la participacién mayo-
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ritaria del capital extranjero.” En este contexto, la minera Metaltlica Resources
Inc. —en 1996, que en 2008 serfa adquirida por la trasnacional canadiense New
Gold Inc.— entra en la escena del paisaje potosino.

*Mineria inteligente” y construccién del riesgo

Metallica Resources Inc., era una corporacién canadiense con sede en la ciudad
de Ottawa, dedicada a la exploracién y explotacién de metales preciosos Entre
sus proyectos, ademads de Cerro San Pedro, se cuentan Peak Mines (Australia), Fl
Morro (Chile) y otros en Perd Mediante la filial Minera San Xavier, empresa
cien por ciento canadiense, operé en Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y
anunciaba su proyecto como una de las minas de oro y plata a cielo abierto mas
grandes del mundo. En julio de 2008 Metallica Resources Inc fue adquirida
por New Gold Inc., siendo ahora esta corporacién la duefia de Minera San
Xavzer, el proyecto minero no se modificé.

La extraccién de minerales de Minera San Xavier para el Cerro de San Pedro
es “explotacién a tajo a cielo abierto y lixiviacién a montones”, proceso utilizado
cuando el oro y la plata no estdn muy concentrados. Pero para el medio ambiente
es altamente riesgoso por el uso de sustancias quimicas pehigrosas.'? De acuer-
do con la minera, el proyecto consiste en siete etapas —desde la exploracién de
la zona y la recuperacién del metal hasta la restauracion del sitio—, que deben

? Elarticulo 5 de fa Ley Minera sefiala que se excluyen de la ley el petréleo, los carburos de
hidrégeno sélidas, liquidos o gases, los materiales radioactivos y los materales de construccidn
Y el articulo 6 sefiala que la mineria tiene prioridad sobre otros usos del suelo

19 T.a extraccién de los minerales se llevarfa a cabo mediante el sistema de tajo a ciefo abi-
erto, ¥ la recuperacién de los minerales a partir de clanuracién o lixviacién a montones, Este
procedimuento requiere sustancias quimicas, entre elfas el clanuro de sodio {16 toneladas al
dia), que no son eliminables v ademds generan otras sustancias téxicas (cranatos, tocanatos,
arsénico y mercurio) La laviaci6n consiste en la extraccién de munerales con una mezcla de
quimicos disueltos en agua que al reaccionar con los minerales contenidos en la roca triturada
(obteruda a partir de la destruccién del cerro) hacen que los metales se separen Comenzé a
vthzarse a mediados de la década de 1970 después de un aumento en el precic internacional
del oro (Azafiero, 2001)
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apegarse a la normatividad nacional y a los estindares internacionales;' segin

la minera, su actividad en el cerro potosino es una “Minerta inteligente, segura
y de desarrollo sustentable”.

Esto, siempre en palabras de sus representantes, “consiste en lograr un de-
sarrollo soctalmente responsable, respetando el medio ambiente y el patrimonio
histérico, ademds de fomentar el desarrollo econémico de la comunidad, el estado
y el pais”. L.a minera anuncia su proyecto como una oportumdad para que los
habitantes del municipio Cerro de San Pedro mejoren su calidad de vida, al
incluir medidas compensatonias de sus actividades en programas econémicos,
culturales y ambientales, ademds de otros compromisos sociales con los gobier-
nos municipal, estatal y federal. La minera calcula una derrama de beneficios
econdmicos —40 millones de pesos en pago de impuestos repartidos en 8 afios,
pagos de predial y permisos al ayuntamiento por 200 mil pesos anuales aproxi-
madamente—; también ofrece bienestar para los trabajadores de la empresa y la
comumdad en general {mejoras en caminos, construccion de lineas eléctricas,
creactén de un taller de minerfa y servicios médicos), preservacidn y restauracién
de los monumentos histéricos del cerro, y conservaci6n del patrimonio natural
mediante el rescate de mas de 20 mul mdviduos de 5 especies de cactdceas,
con una reforestacidn continuada a lo largo del tiempo y el establecimiento de
un jardin botdnico con atractivo turistico. Estos compromisos y promesas, la
Minera San Xavier los llama “Mineria inteligente”. "

Esta versidn del proyecto minero contrasta con la imagen de los riesgos aso-
ctados a la minerfa a tajo a crelo abserto y lixiviacién a montones que denuncian
organizactones no gubernamentales (ONG), entre ellas No a la mina, Mining

"' Las etapasson 1) exploracidn de la zona, 1) remocién de la capa superficial de vegetacion:
se retira la cobertura vegetal y se colocan las plantas en un vivero durante el periodo que dure
el proyecto; n1) minado colocacidn de explosives en el lecho rocoso para facilitar la fractura-
c16n de roca para poderia llevar a los patios de lnaviacidn, 1v) acarreo de la roca de su lugar de
origen a los patios de luaviacién, v) monitoreo durante el tiempo de operacién, se revisa que
no haya mnguna afectacién a los inmuebles que se encuentran dentro del drea de proteccién,
v1) recuperacién del metal a través del proceso de lxaviacidn, que consiste en bafiat a las rocas
con una solucién débil de cianuro para extraerle los muinerales, vii) restauracién del sitio de
trabajo una vez que se termine la actividad en la muna, se devuelve la imagen o apariencia del
lugar que existia antes de la llegada de la empresa [http //newgold com/page/properties/]

'? Para consultar la propuesta de Minera San Xavier [http /Avww msx com mx/]
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Watch, Mines and Communities y Kairos. Estas organizaciones advierten que
el método de extraccién mineral que utiliza cianuro permite obtener un alto
rendimiento econdmico a corto plazo y gastos de inversion reducidos, pero impacta
intensamente en las comumdades. Los dafios, cast siempre irreparables, no pueden
compensarse por la via econémica Los niveles de contaminactén atmosférica y
de las aguas superficiales y subterrdneas, ademds de la destruccién del suelo y la
pérdida de la biodiversidad, tienden a ser muy elevados, por eso la utihizacién
del cianuro en la minerfa ha sido prohibida por varias legislaciones en el mundo.
En Montana se prohibié después de un desastre ecolégico ocasionado por las
empresas canadienses Placer Dome y Pegasus Gold Corp (1998); después se
prohibi6 en otros estados. Wisconsin (2001) y Cabfornia (2003), y en otros
paises. Reptiblica Checa, Alemama, Grecia, Tarquia, Costa Rica y Austraha
(Montemayor, 2005) En Argentina ya hay miciativas de ley para su prohi-
bicién (Zamora, 2003), ademds de que en otros lugares hay movilizaciones y
protestas en contra de la minerfa con estos métodos (Ambriz, 2008) Una vez
que termina la explotacién mineral, los pueblos mineros suelen convertirse en
“pueblos fantasmas”, las empresas, en su mayorfa extranjeras, abandonan el drea
v la poblacién emgra. El deterioro del ambiente es tal que otras actividades
econdmicas en el lugar resultan impracticables.

Estas ONG luchan por modificar las formas en que operan las grandes
corporaciones mineras, sobre todo las empresas de Canadd en el extranjero
Mining Watch, Mines and Communities y KAIROS son organizactones no gu-
bernamentales canadienses que demandan a su gobierno que legisle y controle
a las mineras trasnacionales. No reconocen que la minerfa sea “inteligente”,
“sustentable” o que base sus operaciones en fundamentos séhdos de desarrollo
responsable. Estan en contra del procedumiento de explotacién mineral a tajo a
cielo abierto y lixaviacién a montones, pero ademés denuncian especialmente a las
muneras canadienses de estar involucradas en desastres ecolégicos en diferentes
partes del mundo y crisis sociales en los pafses en los que explotan minerales,
donde aprovechan las condiciones socioeconémicas y politicas frecuentemente
inestables, v las politicas de 1nversién extranjera s limites legales ni control.

Un caso ampliamente documentado es el de la minera canadiense Gladis
Gold Ltd en el Valle de Siria, Honduras, en donde se denuncié que la empresa
no tiene los permisos necesarios n1 tampoco una estrategia para la reparacién del
sitto una vez que concluya la fase de explotacién de minerales, con efectos en la
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destrucci6n ambiental, contaminacién al acuifero con plomo, cadmio, arsénico
y mercurio y dafios a la salud de la poblacién local que depende del acuifero, Fl
gobierno hondurenio multé a la empresa, a manera de sancién, con 50 mil délares,
lo cual desde luego no repara los dafos hasta ahora ocasionados. Otro caso es
la ruptura de un dique de contencién de la Mina Omai (1995), del consorcio
formado entre el gobierno de Guyana, Cambior Inc y Golden Star Resources,
que derramé 3.2 mil millones de agua con cianuro al principal rio del pafs La
empresa enfrenta una demanda por 69 millones de délares para “reparar” los
danos. En 2000, la empresa Gabriel Resources Ltd también canadiense, en una
muna de oro en Rumania, no pudo evitar el derrame de 100 mil metros ctiibicos de
cranuro en las aguas del Danubio, lo que causé graves dafios a la flora y la fauna
(Montemayor, 2007). Otros casos similares se registran en Guatemala, Ecuador,
Bolivia, Repiblica Domunicana, Filipinas, Ghana, Repiblica Democritica del
Congo, Nueva Guinea, Zambia, Sudin, Tanzania, India e Indonesia '’

La actividad minera de las empresas canadienses en América Latina y el Ca-
ribe ha 1do en aumento, no sélo por el incremento en el precio del oro y la plata
en los tltimos afios y los lucrativos depésitos minerales que existen atn en el
continente, sino también porque las corporaciones son atraidas por los incentivos
que ofrecen los pafses receptores, ausentes en Canadd Entre otros incentivos
los costos de produccién son menores, los procesos de aprobacién suelen ser
mids sencillos y mds rdpidos, las regulaciones laborales y ambientales son menos
estrictas o no se aplican, v la proteccién a los derechos humanos es mds débil
(Montenegro, 2003). Estas condiciones asimétricas han causado descontento en
sectores sociales que luchan por hacer valer los derechos humanos, culturales,
politicos y ambientales de los pueblos afectados por las corporaciones mineras.
El descontento ha dado lugar a diferentes conflictos

En México, a pesar de los incentivos que atraen las inversiones de las
corporactones trasnactonales, tienen también una serie de restricciones Las
regulaciones ambientales en realidad no son tan laxas: cualquier proyecto que
implique 1mpacto ambiental debe contar con una autorizaci6n oficial que se
otorga, o no, dependiendo de los efectos de su puesta en marcha. La creaci6n
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa) en 1992 sig-
nificé el aumento de la vigilancia en materia ambiental, hecho que comenz6 a

B Cfr www noalamina org
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dificultar la realizacién de obras que no contaran con los permisos necesarios.
Por otra parte, en los ltimos afios, los movimientos de oposicion y resistencia,
la labor de los grupos ambientalistas y otras organizaciones no gubernamentales,
han aumentado en México, y son decisivas en la construccién social del riesgo
ambiental (Douglas y Wildavski, 1983), de su aceptabilidad o no en diferentes
escenarios. De hecho, cuando en 1996 se reformd la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LEGEEPA), las ONG ambientalistas no s6lo
participaron en el nuevo proyecto de ley, sino que lograron que sus demandas
y expectativas fuesen juridizadas en la legislacién (Azuela, 2006.212). En este
contexto, Minera San Xavier enfrenta el descontento de diversos sectores de
la poblacién agrupados en el FAO. Este frente apela a los derechos humanos,
culturales y ambientales, pues considera que el proyecto es un “saqueo” a la
riqueza nacional, un riesgo a la salud, una “ofensa” a la listoria de los potosinos
y los mexicanos; y ha encontrado eco en sectores mis amplios de la sociedad
que comparten estos agravios,

El oro y la plata de la mina; el agua, los cactus y las piedras del cerro

El conflicto abierto en el Cerro de San Pedro, entre la comumdad local y una
corporacién trasnacional no es el tinico, n1 es un caso aslado en los conflictos
mineros de México o del mundo. Las luchas de las poblaciones locales en de-
fensa de sus derechos comunitarios, sus patrimonios naturales y culturales o sus
regimenes de propiedad colectiva, son desde hace décadas frecuentes y més o
menos notorias, porque generan movilizaciones sociales que se proyectan en el
espacio pibhco, encuentran apoyo en sectores més amplios de la poblacién que se
identifican con el rechazo a los efectos perjudiciales de las politicas neoliberales.
producen efectos translocales, no sélo regionales, sino extendiendo las fronteras
nacionales y estableciendo conexiones globales (Slater, 2001.411 y ss) Esel caso
del conflicto del Cerro de San Pedro, en el que se producen tensiones entre la
l6gica econdmuca en que opera la empresa trasnacional y las valoraciones de
los recursos por la comunidad local, su “economia moral” (Thompson, 1993;
Comaroff, 1993): entre el valor del oro y la plata en los mercados mundiales
por un lado y, por otro, el valor del agua, ciertas cactdceas y las piedras de los
monumentos histdricos, que la comunidad local considera valiosos y, por eso,
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moralmente inaceptable, inadmisible ponerlos en riesgo. Este régimen de valor
produce tensiones entre diferentes actores, en diversos escenarios ¢l mumcipio
Cerro de San Pedro, el estado de San Lws Potost, la Federacién, con proyec-
ciones globales, con diferentes marcos de referencia, motivaciones, expectativas
y valoraciones.

New Gold Inc. es desde 2008 propietania del proyecto minero del Cerro de
San Pedro, a partir de la filial Minera San Xavier. Su interés econémico se centra
en la explotacién del oro y la planta, con la menor inversién econémica y durante
el menor tiempo postible; y promete igualmente beneficios econdmicos y scciales
para la poblacién local, para el estado y la federacidén Su idea aparentemente es
una ecuacién entre el aprovechamiento material de la mina, a cambio de otros
bienes, unos tangibles —impuestos, infraestructura, empleo— y otros inmateriales
altamente valorados, pero dificiles de medir en sus efectos —en su sentido de
“Minerfa inteligente”, Por su parte el FAQ concentra sus reclamos en valores
en apariencia intangibles, de principios morales y juridicos, como un movimiento
de resistencia cultural y ambiental, sin fines de lucro, pero con consecuencias
materiales desde Iuego la mas importante, detener la operacion de la munera y
sus efectos sensibles sobre el patrimonio histérico y la naturaleza.

Fl FAQ estd integrado por diferentes personas y asociaciones,'* configurando
una comunidad con una topografia wreductible al espacio Jocal, comunicada
por diferentes medios electrénicos y parcialmente presente en diferentes eventos
de protesta en el Cerro de San Pedro y en la ciudad de San Lus Potost, pero
también en otros lugares —en ciudades canadienses por ejemplo, en Ottawa v
Vancouver—, en mamfestaciones contra la empresa minera De las organiza-
ciones que conforman el FAO, destacan Greenpeace México y Pro San Luis
Ecoldgico AC, que atiende el proceso juridico del conflicto. El FAO ha logrado

I* Entre otras Colectivo Reevolucinarte, Colectivo Azul, Conuté de Defensa del Patrimonto
Histérico y Cultural de Cerro de San Pedro, Movimiento Afectado por las presas y en defensa
de los rios, Guardianes del Cerro de San Pedro, Frente Civico Potosino, Centro Potosino de
Derechos Humanos, Frente Zapatista de Laberacién Nacional/SLP, SITTGE, SNTRM, Fraccién
Parlamentaria del PRD en el Congreso del Estado/S1.P, MODESOL/ Soledad de G S, Unién
Nacional de Trabajadores Agricolas, Habitantes de la Florida, Habitantes del Real del Potosi,
Niicleo Ejidal de Cerro de San Pedro, Familia Pasta de Conchos, Sindicato de Teleforustas,
Umén Nacional de Trabajadores Agricolas, y Sindicato de General Tire
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proyectarse globalmente, pero también en la zona inmediata al mumeipio Cerro
de San Pedro, aunque los miembros activos del FAO en el Cerro de San Pedro
son pocos, han ganado simpatias en los municipios cercanos. El conflicto por
eso no tiene una dimensién sélo virtual, m tinicamente se expresa en el lenguaje
general y abstracto de los derechos humanos sino que tiene una mamfestacién
especifica y concreta en el proceso juridico-politico mexicano Los diferentes
planos del conflicto, el global y el nacional se relacionan En principio, para la
organizacién Pro San Luis Ecolégico AC, los motivos del FAO en su oposicién
al proyecto minero estin fundamentados en la Mansfestacion de Impacto Ambiental
(MIA)” necesaria para obtener los permisos de operacién.

Por este documento se sabe que los empleos no serdn mas de 300 (50 para
el municipio Cerro de San Pedro y los demds para otros municipios) y serdn,
ademds, mal remunerados (salario minimo durante 8 afios y constante exposicién
a sustancias téxicas) La compra de los insumos necesarios para el proyecto se
lumita a la cal, los demds insumos y la maquinaria se importarian de Estados
Unidos. Los impuestos, al ser de orden federal no le corresponden al estado n1
al municipio; a este dltumo le corresponderd sélo el cobro por licencias y predial,
pero los montos son en todo caso reducidos ' Se anula la posibilidad del desa-
rrollo de turismo sustentable, basado en los atributos naturales del municipio y
en sus elementos histéricos y culturales, debido a las transformaciones al paisaje
por la actividad minera.’” Los poblados La Zapatlla y Cerro de San Pedro (con
115 y 95 habitantes respectivamente, INEGI, 2006), localizados dentro de la
zona de influencia del proyecto, actualmente estdn en proceso de reubicacion,
en una zona que sc encuentra a sélo 3 km de distancia de la muna. No todos
los pobladores estin de acuerdo con el desplazamiento. Hay mul personas en
un radio de 3 km que serdn afectadas y no han recibido ninguna propuesta de
compensacién. Kl proyecto implica poner en riesgo [a conservacién de la zona

U T.a MIA es un documento “mediante el cual sc da a conocer, con base en estuchos, el
impacto ambiental, significativo y potencial que generarfa una obra o actvidad, asi como la
forma de evitarlo o atenvarle en caso de que sea negativo™ Articulo 3, fraccién XX de la Ley
General de Equilibrio Feolbgico y Pratecaidn al Ambrente

' Por ejemplo, en 2005, la cantidad que Minera San Xavier habia aportado al mumcipio en
pago de tramites de licencias y precial, 1enta de hospital y donativos voluntarios para celebraciones,
ascendifa a 240 mil pesos aproximadamente {La Jornada San Luss, 26 de junio de 2006)

" Plan Mumcipal de Desarvollo 2007-2009
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de monumentos histéricos Existen dos monumentos importantes: la iglesia de
San Pedro, del siglo XVII, remodelada en el XVIII, que ilustra la evolucién de la
historia del arte potosino y permite comprender el desarrollo artistico y urbano
del estado; y la 1glesia de San Nicolds, que es una muestra singular de un templo
del siglo XVII, ya que en mds de 300 afios no fue modernizado

El proceso de extraccion de oro y plata utilizado requere gran cantidad de
agua, poniendo en riesgo el manto fredtico del valle de San Luis, del que de-
penden mds de un millén de personas. Se corre el riesgo de que las sustancias
quimicas téx1cas necesarias para la extraccién mineral contaminen la atmdésfera,
las aguas superficiales y subterrdneas y ¢l suelo. Toneladas de polvo derivadas
del uso de explosivos quedardn en suspensién y por la accién y direccién de los
vientos dominantes, podran llegar a la ciudad de San Luis Potosi v Soledad de
Graciano Sinchez En la zona del proyecto existen § especies de flora en peligro
de extincién. Unavez concluido el proyecto, las tierras quedardn inhabilitadas para
cualquier otra actividad. La alteracién al paisaje serfa dristica. 1 km de montafas
serfa sustituido por un créter de 1 km de didmetro, 300 m de profundidad, y por
varios cerros de material sin mineral saturado de c1anuro. ELFAO critica tamlnén
la falta de sensibilidad de la minera hacia la poblacién local, su historia, su cultura
y su entorno; su complicidad con el gobierno del municipio, del estado y de la
federacién, sus constantes violaciones al Estado de derecho mexicano Y denuncia
a las autoridades de negociar con la Minera San Xavier cierta flexabilidad juridica,
rompiendo decretos y ordenamientos ambientales vigentes.

Las relaciones entre la minera y el FAO estan mediadas por las instituciones
estatales. El territorio donde estd ubicado el recurso mineral corresponde a la
jurisdica1én del municipio Cerro de San Pedro, en este espacio local se mate-
riahizan las fricciones de la globalizacién El mumictpio es la umdad territorial
basica de la organizacién politica y social; en su forma ideal, es el mvel de
gobierno més cercano a la poblacién, en donde es posible establecer el mayor
contacto entre la ciudadania y el gobierno, el mds adecuado para atender las
demandas ciudadanas Pero en Cerro de San Pedro, el gobierno municipal se
ha mostrado como la instancta de gobierno mas débil, aun cuando las reformas
constitucionales al articulo 115 (1983 y 1999) le otorgan facultad para manejar
su patrimonio; controlar y wigilar el suelo urbano en su jurisdiccién territorial;
otorgar licencias y permisos para construcciones, autorizar los cambios de uso
de suelo y participar en la creacién de zonas ecoldgicas (Merino, 2007-19-25)
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La posicién del municipio respecto al proyecto no ha sido coherente m firme;
y desde luego los alcaldes y el cabildo no cuentan con ninguna experiencia en
procesar conflictos de este tipo y magmtud.

No muy lejos, ladera abajo del cerro, estdn los poderes estatales con sede en
la crudad capital de San Luis Potosi Es lainstancia gubernamental que tiene en
realidad menos competencias y facultades para autorizar o evitar el proyecto; sin
embargo, es la responsable del Plan de Ordenamaento Territorial (1993) que veta la
actividad 1ndustrial que requiera agua en ¢l valle de San Lus; pero este veto no
lo ejerc1é en el caso de la minera. Y en 1997 el entonces gobernador Fernando
Silva Nieto (1997-2003) no permitié que prosperara una iniciativa del Lnstituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) para promover el reconocimento
de la zona de monumentos histéricos del cerro como patrimonio cultural de
Ja humamidad ante la Organizacién de las Naciones Umidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco), lo que hubiese frenado el proyecto

La posicién del gobierno federal es compleja porque intervienen diferentes
secretarfas y funcionarios con diversas interpretaciones del conflicto, entre ellas:
la Secretarfa de Economia (SE), mediante la Direcci6n General de Minas, en-
cargada de dar las concesiones de las minas a los particulares, la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), por medio del Instituto
Nacional de Ecologia (INE), instancia que autoriza o no el proyecto en materia
ambiental con base en la MIA; la Secretarfa de la Defensa Nacional (Sedema),
encargada de conceder o no el permuso para la compra, uso y almacenamiento
de explosivos; y finalmente el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia
(INAH), que debe velar por la zona de monumentos histéricos. La participacién
de todas estas 1nstituciones federales, se traduce en una posicién fragmentada.
No obstante los presidentes de la Repiiblica Vicente Fox (2000-2006) y Felipe
Calderén (desde 2006) han expresado abiertamente estar a favor del proyecto.

La distribucién de competencias en los diferentes niveles de gobierno, en su
expresién territorial al interior del Estado mexicano, ha influido en Ja compleji-
dad del conflicto Fon particular porque mientras ha predominado la tendencia
hacia la descentralizacidn a favor del municipio en casi todas las funciones ad-
munistrativas, en materia ambiental ha permanecido la tradicién centralista " la

1% Las ONG ambientalistas y los grupos de industriales fueron los que, cuando se realizaron
las modificaciones a la LEEGPA en 1996, se opusteron a la descentralizacién 4 favor de los
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autoridad ambiental federal es la encargada de la autorizacién de los proyectos
que impliquen impactos ambientales. El ordenamiento del suelo es competencia
municipal v estatal (en este caso interviene el gobierno del estado por tratarse de
un plan regional de ordenamiento territorial, que abarca municipios conurbados
a la ciudad de San Lus Potosi); y el otorgamiento de permusos, licencias, cobro
de predial y autorizacién del uso de suelo, son competencias del municipio; si el
ayuntamiento no concede el permuso de uso de suelo, Ja autorizacién ambiental
de orden federal prerde validez. Pero el FAO desaprueba en bloque la actuacién
del municipio, el estado y la federacidn, por sus relaciones de complicidad con
la minera.

En lo que sigue se presenta una reconstruccién de los acontecimientos 1m-
portantes ocurridos a los largo del conflicto, desde sus antecedentes en 1996
hasta los hechos recientes Para tratar de sintetizarlo y simplificarlo, con sus
escenarios y actores, lo hemos dividido en tres actos

Primer acto

En 1996 se fundé el Patronato Pro Defensa del Patrimomo Cultural e
Histérico de Cerro de San Pedro, AC con miembros del INAH de San Luis
Potosi, que al percatarse del creciente interés que generaban las minas como
un patrimonio cultural, trataron de proteger los edificios histéricos Al afio
siguiente el INAH promovié el reconocimiento de los monumentos como patri-
monio histérico de la humanidad ante la Unesco, pero el intento no prosperé
porque encontré resistencia en el entonces gobernador, Fernando Silva Nieto
(1997-2003). Ese mismo afio, la compafifa minera Metallica Resorurces Inc
anuncié su interés por explotar las minas y arrendé un epdo del mumcipio,
compré algunas propiedades, indemnizé a un grupo de vecinos que estaba
construyendo un hotel y obtuvo el permiso de las autoridades locales para el
desarrollo del proyecto

municiplos en materia ambnental Las primeras temian que éstos no contaran con los recursos
econémicos necesaros v el personal adecuado para evaluar impactos, v los industriales con-
sideraron que la descentrahizacién podria dar pie a la exsstencia de diferentes estindares de un
lugar a otro (Azuela, 2006 243)
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Pero el cambio de presidente municipal un afio més tarde trastorné los
arreglos realizados, tras un acto de violencia. El nuevo alcalde José Balrasar
Loredo Reyes (1997-1998), con el apoyo de pobladores del municipio, recla-
mo a su antecesor, Carlos Escalante Hernandez (1994-1997) haber vendido
terrenos municipales a la empresa minera, y ademds se negé a ceder ante las
presiones estatales y federales para iniciar la reubicacién de los nicleos de
poblacién afectados por la actividad minera E121 de marzo de 1998, después
de haber asistido a una reunién con representantes de la minera, aparecid
muerto de un balazo en la cabeza, en la prensa, por rumores, se sefialé como
mévil del crimen su evidente oposicién al proyecto, aunque el Ministerio
Publico no hizo ninguna averiguacién y difundié que probablemente fue
un suicidio (un portafolios, que contenia informacién del proyecto, nunca
se encontré).'?

La oposicién al proyecto comenzé a crecer cuando el 26 de febrero de 1999
la minera obtuvo el permiso ambiental condicionado otorgado por la Secretarfa
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap; ahora Semarnat),
a través del INE, para modificar el uso del suelo en el municipio de Cerro de
San Pedro,® con ello se legitimaba la actividad de la minera sobre el paisaje
El permiso autorizaba el cambio de uso del suelo de 373.19 hectdreas (de las
cuales 290.4 pertenecen al ejido Cerro de San Pedro del municipio del mismo
nombre), pero de manera condicionada. Habia cien condiciones, entre éstas por
ejemnplo la 10 y la 12 que se refieren a la autorizacién para la utilizacién del agua
y otros perrsos y la reubicacién de las comunidades afectadas *' Pero aun con

12 La nota puede leerse en “Activistas del FAO exponen caso de MSX”, La Jornada San
Lauss, 24 de noviembre de 2007 [http /www lajornadasanlus com mx/2007/11/24/poll1 php]
Véase también Reygadas y Reyna (2008 301)

20 Para el proyecto era fundamental la autonzacién al cambio de uso de suelo, puesto que
desde 1993 el Plan de Ordenamiento de San Luis y mumciptos conurbados (Soledad, Cerro
de San Pedro, Villa de Zaragoza v Mezquic), sefiala el municipio Cerro de San Pedro como
zona de conservacién ecoldgica

2 La condicionante 10 sefiala que de manera previa a la ejecucién del proyecto, la minera
debe obtener los permisos, licencias, autornzaciones y CONCESIoNes que sean requisito para su
correcta realizacién, entre éstas, las que se refieren al aprovechamiento de agua, al cambio de
uso de suelo, a la licencia de uso de suelo, a la hcencia ambiental, al permiso de reubicacién
de poblados, licencia de construccién, autorizacién para el manejo y almacenamiento de ex-
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el permuso de la Semarnat, el mumcipio tiene la facultad de impedir el proyec-
to, por ejemplo’ negandose a dar la licencia de uso de suelo o de construccién
Sin embargo, previendo esta posibilidad, en mayo de 2000, el gobernador del
estado, Marcelo de los Santos (2003-2009), otorgd un permiso para conceder la
autorizacién del uso del suelo, excediendo la esfera de sus competencias consti-
tucionales en perjuicio del municrpio En ese momento diversas agrupaciones,
pobladores y ejidatarios del municipio y del estado, académucos, intelectuales,
profesionales y estudiantes recurneron al sistema juridico en defensa del cerro
e impugnaron la autorizacién federal del proyecto. Pro San Lwis Ecolégico AC,
en representacién del movimiento de oposicién inici6 la batalla legal contra la
Minera San Xavier, aprovechando el recurso de la demanda popular, por el
cual cualquier persona que se sienta afectada por un proyecto, puede poner su
denuncia ante las autoridades ambientales. Comenzé asi un conflicto complejo
que wnvolucra todos los niveles de gobierno.

El argumento de la impugnacién no sélo se refiere a que el proyecto atenta
contra los patrimonios natural y cultural de los potosinos, y contra su salud, sino
que ademds su autorizaci6n es ilegal pues viola leyes federales y estatales. desde
1961 existe un decreto de veda rigida sobre la extraccién de las aguas del subsuelo
del manto fredtico del Valle de San Luis (que surtird el consumo de Minera
San Xavier),” vy en 1993 el Plan de Ordenamzento de San Luss Potosi y municipros
conurbados (Soledad , Cerro de San Pedro, Villa de Zaragoza y Mezquic) clasi-
fica al mumcipio de Cerro de San Pedro como 4rea de preservacién de la vida
silvestre y define una politica de restauracién de la misma cuando menos por
20 afios (que se cumpliria hasta el 2013) De acuerdo con lo anterior, la zona no
seria adecuada para la realizacién de un proyecto minero con el método de tajo
a ctelo abierto y lixiviacién a montones. En lo que se refiere a la cultura, Cerro

plosivos y autorizacién para la disposicién de residuos solidos La condicionante 12 sefiala la
necesidad de la reubicacidn de los pobladores de Cerro de San Pedro y Ia Zapatlla y de otros
que pudieran ser afectados por el proyecto v asi lo solicitaran (Pro San Lius Feoldgico AC,
2007 14) La munera construyd un pobladeo para reubicar a los habitantes de las localidades
mds afectadas, no lo suficientemente alejado de los riesgos derrvados de ta muineria, les dio 1a
opcién de 1rse al nuevo poblado o vender sus tierras Algunos estuvieron conformes con la
reubicacién, otros no (Boylan, 2007)
? Dhare Ofical de e Federacion, 18 de octubre de 1962
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de San Pedro es una zona de monumentos histéricos (segiin la Ley Federal de
Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos ¢ Histéricos) y es un simbolo 1denti-
tario potosino desde tiempos colomales; estos monumentos podrian resultar
dafiados con las detonaciones de explosivos que se requieren para triturar el
matenal del cerro y poder extraer los minerales. De acuerdo con el articulo 6 de
la Ley Federal de Zonas y Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos
no estd permutido detonar explosivos cerca de estos monumentos a menos de
que se cuente con un permiso del INAH.?' La minera, desde 1999, inic16 los
tramites para su operacién y obtuvo algunos permisos federales y municipales,
por ejemplo el de la Sedema (2003), para la compra, uso y almacenamiento
de explosivos necesarios para la demolicién del cerro; pero tuvo que esperar
hasta la resolucién de la demanda popular. En el 4mbito municipal aprovechd
el cambio de alcalde para obtener los permisos de construccién El puesto fue
ocupado por Maria Rosaura Loredo Loredo entre 2000-2003; y nuevamente
entre 2006 y 2009 (no estd de mds menctonar que a pesar de la comadencia
con los nombres, no se trata de un pariente n1 de Baltasar Loredo mi de Oscar
L.oredo). Y sigué el conflicto.

Segundo acto

Pero las cosas tomarfan otro rumbo hacia marzo de 2004, cuando el alcalde
entrante, Oscar Loredo Loredo (2004-2006), hijo de Baltasar Loredo, en
sestén de cabildo, cancelé temporalmente los permisos municipales para la
operaci6n de la muna que habia otorgado Marfa Rosaura Loredo durante su
gestién: hasta que la empresa cumpliera por lo menos con las condicionantes
10 y 12 especificadas por el INE en la autorizacién otorgada en 1999; ademads
el municipio le exigié a la minera que devolviera los caminos vecinales de los
que habfa tomado posesion ilegalmente Ese musmo afio, el Tribunal Unitario
Agrario declaré la nulidad del contrato entre la minera y los ejidatarios, debido
a que desconocié al grupo de ejidatarios que suscribié el contrato. Ante esta
decisién, la mimera promovié la ocupacién temporal de las hectireas ejidales en
disputa y la Direccién General de Minas de la SE, le otorgé un permiso por 30

3 Duarto Oficsal de la Federacion, 28§ de dictembre de 1974 y 26 de noviembre de 1984
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afios, argumentando que la actividad minera es prioridad, aun cuando el articulo
20 de la Ley de Minas limita la mineria s1 se realiza en zonas donde hay niicleos
de poblacién o restricciones ecoldgicas.

El 23 de junio de 2004, casi § afios después, el Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa resolvié el amparo y anunci6 que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa (TEJFA) debia cancelar en forma definitiva el
permiso de cambio de uso de suelo y funcionamiento que el INE habfa emitido en
1999 a favor de la minera.” Los motvos del Noveno Tribunal fueron explicitos.
la minera violaba las leyes mexicanas, las normas oficiales en materia ambiental
y el decreto de ordenacién y desarrollo de los municipios de San Luis Potosi y
Cerro de San Pedro. El TFJFA dictd sentencia anulatoria al proyecto minero el
1 de septiembre de 2004. La respuesta de la minera fue conseguir un amparo
del Noveno Tribunal argumentando que su derecho de audiencia habia sido
violado, en respuesta a este amparo el TFJFA confirmé el § de octubre de 2005
que el permiso otorgado por la Semarnap en 1999 nunca debié haberse concedido.
Las tensiones aumentaron. La minera, confiada en el apoyo del presidente de
la Republica, Vicente Fox, y del gobernador del estado, Marcelo de los Santos,
envié a su personal a tomar la presidencia municipal y sobornar al alcalde para
conseguir su consentimiento; al tiempo que continuaba con los trabajos de pre-
paracién del sitio y la construccién de la unidad minera, pasando por encima de
las resoluciones judiciales: la del Noveno Tribunal que ordené la anulacién del
permiso ambiental, y la del Tribunal Unitario Agrario que invalidé los contratos
de arrendamiento suscritos por fa minera con falsos ejdatarios.?

Ante los actos de desacato cometidos por la minera, ninguna autoridad
n1 mumcipal, estatal o federal reacciond, lo que indudablemente levanté mds
sospechas entre los opositores sobre la complicidad de las autoridades (Cruz,
2005) Ademds, el director de la minera durante esos afios estuvo amenazando

* La secuencia de juicios hasta el 2005 en dhferentes tribunales e 1nstancias judiciales pu-
ede verse en la pigina de la FAO-Montreal “The Strugle for San Pedro” [http //faomontreal
wordpress com/legal/|

# De acuerdo con Vargas 2 4/ , (2004), otros contratos los consigmé engafiando a los ep-
datanos, por ejemplo a los del epndo Palma de la Cruz, a quienes arrendé 136 ha, les diyjo que
usaria los terrenos para los talleres de joyerfa, pero los ha estado utiizando para la lxiviacién,
cuyas consecuencias sobre el suelo son graves
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a autoridades mexicanas que, de no conseguir los permisos necesarios, iniciaria
una campaia de difamacién internacional contra México para alertar a post-
bles inversiomstas futuros del riesgo de invertir en el pafs Fntonces, Vicente
Fox viaj6 a Canadd y ahi cuestiond el sistema juridico mexicano que afecta las
operaciones de la minera (Vargas ez /., 2004). Sus visitas al estado de San Luis
Potos{ se volvieron frecuentes y en una de ellas, acompafado por el gobernador
del estado, presioné a Oscar Loredo para que otorgara el permuso municipal
para uso del suelo v la licencia de construccién a la minera Oscar Loredo
cedid, pero en la sesién de cabildo, el alcalde fue cuestionado con indignacién,
pues habifa asumido el cargo con el compromuso de oponerse a la minera, y su
respuesta fue que temia por su vida y la de su familia; acepté que los permusos
serfan ilegales y acusé al presidente Fox por sus discursos contradictorios y su
doble moral* por presionarlo a él para desobedecer la ley, al ttempo que en el
escenario nacional acusaba al entonces jefe del gobierno de la Ciudad de Méxa-
co, Andrés Manuel Lépez Obrador (2000-2005) por la misma causa (Senado
de la Republica, 2004). Cunosamente, la Sedena, autoriza la compra, uso y
almacenamiento de exploswvos, aunque ya habia retirado su permso a la minera
debido a la inconformidad popular, se lo otorgd otra vez. Ante la actuacién del
presidente municipal, el FAO p1di6 a la Direccién de Minas que cancelara las
concesiones a la minera, pero sin tener éxito alguno.

En 2005 el INAH también dio su autorizacién condicionada a la minera®
v el 10 de abril de 2006 la Semarnat emiti6 una nueva autorizacién ambiental,
con menos condictonantes, desafiando al Tribunal Superior y violando la ley,
esta vez por medio de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental.
El conflicto se intensificé: el FAO sefialé directamente a Vicente Fox y a sus
subalternos de actuar a favor de una empresa extranjera en detrimento del
pueblo mexicano. Greenpeace denuncié la conducta del titular de la Semarnat
y Alejandro Calvillo, director de la orgamzacién en Méxuico, lo acusé de des-
acato, de no cumplir con su funcién que es proteger el ambiente y de trabajar
por los intereses de la trasnactonal (Greenpeace, 2007). A manera de protesta,
miembros de Greenpeace llevaron al entonces embajador de Canadd en México
un crdneo dorado de tamario natural con una leyenda que decfa. “Greenpeace

¢ Entre ellas, que los monumentos sean monitoreados para controlar el impacto de los
explosivos
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otorga La Calavera de Oro al Excelentisimo Embajador Gaétan Lavertu por
su apoyo al proyecto de Metallica Resources Inc contribuyendo al ecocidio de
San Luis Potosi” (Greenpeace México, 2006) La Semarnat no sélo no cumplié
con lo que le ordené el Noveno Tribunal Federal de Justicta Fiscal y Adminis-
trativa, sino que otorgd nuevamente una autorizacién a la minera con menos
condicionantes que el permiso otorgado en 1999, que de acuerdo con Pro San
Luws Fcoldgico, 1gnoraba Jos hineamientos ambientales. Ante tales hechos, el
3 de julio de 2006 Pro San Luis Ecolégico interpuso un recurso de queja por
incumplimiento de sentencia ante el TEJFA. Un afio después, el 4 de julio de
2007, el TEJFA rechazd sin fundamento el recurso de queja y respondid con
6 votos a favor y § en contra que, en vez de que efectivamente se ejecutara su
mandato y anulara el permiso tal como se habia resuelto tiempo antes, Pro San
Luws Ecoldgico imiciara otro juicio para pedir la anulacién del segundo permiso
ambiental con el que opera actualmente la minera FEsto convenia a la empresa
porque el juicio podria durar iempo suficiente para explotar todo el mineral. Pro
San Luis Ecoldgico se ampard y recurrid también a la Comisidn de Cooperacién
Ambrental, en el ambito de la justicia internacional.

Mientras tanto, la minera construy6 los patios de lixtviacién en el pobladoe La
Zapatilla y comenzé en seguida a demoler los cerros que contienen el mineral.
Al mismo tiempo mantuvo su amenaza de desprestigio internactonal contra
Meéxico e intensificé su campafia medidtica, criminalizé a sus oposttores y los
acusé de no tener evidencias cientificas para descalificar el proyecto, de mal 1n-
terpretarlo y tergiversarlo;*” sin embargo, la minera, en su discurso de “Mineria
inteligente”, retomé parte del repertorio ideolégico del FAO para conseguir la
simpatfa popular.

Tercer acto

El FAO no se darfa por vencido en su lucha Pro San Luis Ecolégico AC prdié
un amparo en el Juzgado Undécimo de Dhstrito en Matena Administrativa en el
Dastrito Federal El 13 de de junio de 2008 este Juzgado ordend por ejecutoria
al pleno del TFJFA aceptar el recurso de queja v obligar a la Semarnat a cum-

*7 Para consultar estos datos [http //www sanlusscapital org/wordpress/fp=38]
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plir con la sentencia dictada en 2005 en la que se reconoci6 que n1 de manera
condicionada debia concederse el cambio de uso del suelo en el municipio
Cerro de San Pedro.”® También ¢l Tribunal Unitario Agrano ratificé que el
contrato de arrendamiento entre la minera y los ejidatarios carece de valor por
lo que la minera debe desocupar las tierras ejidales que mantiene ocupadas.
Ese mismo mes, miembros del FAO, en compafiia de ONG canadienses se
presentaron a una reunién de acciomstas de la trasnacional en Toronto, para
informarles, en caso de 1gnorancia, sobre las operaciones ilegales de la minera;
Juan Carlos Ruiz Guadalajara, del FAQ, les advirtié que “la minera dejard de
trabajar este afio” ¥

Metallica Resources Inc buscéd nuevos socios para el proyecto En julio de
2008 se fusiond con New Gold, hecho que miembros del FAO interpretaron como
un sintoma de preocupacién de la empresa por perder finalmente la batalla legal
en los tribunales mexicanos, y como una estrategia ante la necesidad de conseguur
mds capital y otro nombre de razén social, para enfrentar los nuevos juicios que
se presentaran, a raiz del tlumo amparo obtemido por el grupo opositor. En res-
puesta a este amparo, la minera inic16 un procedimiento de revisidon de amparo
en el Noveno Tribunal Colegiado de Primer Circuito del Distrito Federal, pero
no logré que se revocara, ya que dicho Tribunal determiné el 17 de abril de 2009
que el amparo otorgado a Pro San Luis Ecoldgico AC era correcto, por lo que
se nstruyd al pleno del TEJFA a aceptar el recurso de queja de la ONG, anular
el segundo permiso otorgado por la Semarnat a la minera en 2006 y cefiirse a
la nulidad del proyecto minero. Asf las cosas, el 24 de septiembre de 2009 el
pleno del TFJFA emitié su sentencia en la que deja sin validez la autorizacién
emitida el 10 de abnl de 2006 por la Semarnat. Finalmente, el 19 de noviembre
de 2009, la minera suspendié el uso de explosivos y la explotacién de minerales
en Cerro de San Pedro —pero no de recuperacién— después de que la Profepa le
notificara la decisién del TFJFA. El representante legal de la trasnacional, ante
este resultado, declaré que la minera seguird defendiéndose por la via legal para
recuperar el permiso ambiental que en 2006 le otorgd la Semarnat (Arguelles
y Pérez, 2009).

¥ Esta informacién aparece en http //cencos org/es/node/22000
# La declaracién se puede consultar en {http /Awww proyectotabano com mx/Colabora-
dores/Contrapesos/Contrapesos2008/junio_29 08 htm]
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Durante el ttempo que ha durado el conflicto —cast una década—, el FAO ha
recurrido a la movilizacién social para difundir su posicién ante la minera. Ha
denunciado a la corporacién canadiense por violar los derechos humanos de los
oposttores y generar un ambiente de violencia por las agresiones y hostigamientos
a los lideres del movimiento de oposicién, en complicidad del gobierno mexica-
no.”® En su lucha, el FAO ha organizado marchas, plantones, manifestaciones y
hasta un festival cultural anual en el poblado Cerro de San Pedro —al que asisten
intelectuales mexicanos, grupos de danza y misica—, que funciona como foro para
hacer piiblicas sus denuncias contra la minera y defender el Cerro de San Pedro.
Ahora el FAO llama a la sociedad civil para hacer valer el Estado de Derecho
porque la minera continda operando en desacato

Consideraciones finales

En la oposicién al proyecto de la Minera San Xavier y en la defensa del Cerro
de San Pedro se unieron los campos ambientalista y cultural, identificindose
en uno En los dltimos afios se ha formado un campo ambiental en México,
con discursos a favor de la defensa del patrimonio natural que se ha traducido
en legislaciones que ordenan los conflictos ambientales locales entre actores
privados y las instituciones publicas municipales, estatales y federales (Azuela,
2006). También se ha formado un campo cultural en defensa de los patrimo-
nios culturales tangibles e intangibles (Hesles, 2008). La economia moral del
FAO de oposicién a la Minera San Xavier se enmarca en ambos campos, han
recurrido al lenguaje universalista de los derechos humanos, culturales vy am-
bientales, consiguiendo la simpatfa de amplios sectores de la sociedad. Durante
el conflicto se han construido v fortalecido valores simbélicos en torno al cerro,
sus construcciones histéricas y sus valores pasajisticos Estas valoraciones se
proyectan en la escala nacional esperando que la intervencién de la Federacion

¥ F] 16 de junio de 2008, miembros del FAO que se manifestaban en contra de la minera
bloquearon un camino local, un furgén policial tratd de atropellarlos Sefialaron a Nava Arista,
esposo de Marfa Rosaura Loredo como responsable Aldia siguiente, otro muembro del FAO fue
atacado en Cerro de San Pedro muentras acompafiaba a periodistas extranjeros. Otros opositores
a la minera dicen haber sido amenazados de muerte (Difusién Cencos, 23 de julio de 2008)
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logre 1mpedir la destruccién total del cerro, el cual consideran es irreductible
a cualquier precio monetario. En el discurso del FAO la operacién de la mina
no sélo serfa ilegal, sino inmoral, injusta e ilegitima; la destruccién del cerro
es cast un sacrilegio El Cerro de San Pedro como simbolo de la comunidad
ha adquirido en el proceso un valor casi sagrado. Por su parte la minera, para
justificar y legitimar el proyecto, recurre al concepto de “mineria inteligente”
(rescate ambiental y cultural de municipio Cerro de San Pedro), de desarrollo,
generacién de empleos (en el limite del salario mimmo), y de economia global.
Hace uso de sus recursos econémicos y encuentra eco en funcionarios muni-
cipales, estatales y federales, vinculados al grupo empresarial regional panista.
Para la minera, el cerro representa un negocio altamente rentable, unos recursos
naturales con un valor en la 8gica del mercado mundial.

Unpa consideracién general que sugiere el conflicto analizado en este articulo
es la relacién entre diferentes valoraciones —diferentes regimenes de valor— en
torno al territorio y sus recursos naturales: altamente valorados como un “teso-
ro”, pero para unos esos recursos son el oro y la plata, nada mds; para otros lo
principal es la flora y la fauna, tanto como el agua y los restos arquitecténicos
—el patrimonio histérico—, el oro y la plata es lo secundario. Entre el valor de los
metales en los mercados internacionales, para la minera, v las valoraciones del
riesgo ambiental y cultural que animan a sus opositores, existe un entramado
institucional mds o menos pautado En el andlisis de este tipo de conflictos es
necesario atender a los recursos juridicos en el repertorio de los actores. Las
leyes son un referente decistvo en sus expectativas de accién, asi como las esferas
municipales, estatales y federales que delimitan el campo de fuerzas en tension.
La accién junisdiccional no es accesoria Los tribunales marcan, con sus tiempos
y pausas, las fases del conflicto. Por eso, en definitiva, las instituciones juridicas y
sus mediaciones politicas son importantes en el anlisis de este tipo de conflictos,
ademis de las valoraciones culturales y ambientales

El conflicto todavia no termina, para el FAO el retiro de la minera del terri-
torio potosino es inminente, llama a la sociedad cwil y exige que se haga valer
el Estado de Derecho; pero la minera no reconoce haber perdido del todo los
procesos legales y su postura es permanecer y continuar con la explotacién de los
munerales aun cuando la realizacién del proyecto sea en desacato. La disputa de
Cerro de San Pedro es un caso mds de los conflictos derivados de la configuracién
del mundo actual y las relaciones globales y locales, negociadas y violentas
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TERCERA PARTE
Maiz y su importancia geopolitica






La diversidad genética, un bien estratégico en el nuevo orden mundial
El caso del maiz

Yolanda Cristina Massieu Trigo*®

Introducecién

En este texto trato de contribuir al debate acerca de la pertinencia del maiz
transgénico y la preservacién de la Diversidad Genética del Maiz (DGM) en
México, en un contexto geopolitico de cambio en lo alimentario y lo energético,
en el cual la diversidad genética adquiere un cardcter estratégicoy por tanto es un
factor a considerar en las disputas territoriales en el pafs. Especificamente, doy
elementos para la reflexién sobre dicho caracter estratégico de la DGM y cémo
una posible liberalizacién del maiz transgénico en el pais podria amenazarla
También considero las opimiones de un grupo de expertos en maiz respecto a la
diversidad genética del cultivo, como una comunidad epistémica que influye en
la conservacién de dicho bien estratégico Parto de Jas condiciones socioecond-
mucas del culavo, mostrando que es atn el principal en la agricultura mexicana
y el alimento fundamental para la poblacion.

Ademds, considero que la reciente liberalizacién completa dentro del Tratado
de TLibre Comercio de América del Norte (TLCAN) amenaza la produccién
interna, dado que la mayor parte de los productores maiceros mexicanos no
son suficientemente competitivos ni tienen subsidios como los productores
estadounidenses. El gobierno mexicano no tomé medidas compensatorias para
los productores de maiz hasta ahora que, con el aumento de los precios de los
alimentos, parece que se pondrdn en prictica algunas politicas de fomento a la
produccién interna. Por muchas décadas, el maiz fue producido en pequefias

* Profesora-investigadora en el Departamento de Relaciones Sociales de lz UAM-Xo-
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parcelas para la autosubsistencia de millones de campesinos, algunos de los
cuales podian vender excedentes en el mercado A partir de la década de 1990
{como un 1mpacto del TLCAN por la proteccién que conservé el cultivo), hay
un sector empresarial de productores, principalmente en Sinaloa, mientras
que todos los campesinos estdn en condiciones de pobreza, no viven sélo de
la agricultura, sino de muchas otras actividades y en muchos casos tienen que
ermigrar para sobrevivir.

Cuando sucedié la contaminacién transgénica del maiz en 2001, se eviden-
c16 la vulnerabilidad del pafs, asi como su escasa capacidad para preservar la
DGM vy regular los organmismos genéticamente modificados (OGM) Aun hay
un debate acerca de la pertinencia del maiz transgénico en el pafs Exsten dos
importantes reportes de investigacin sobre esta discusién, uno realizado por la
Comusién de Cooperacién Ambiental (CCA) del TLCAN y la tesis de doctorado
de Castafieda, ambos publicados en 2004, que muestran razones plausibles para
que el pafs sea cauto en cuanto a liberalizar la produccién de maiz transgénico.
Paradéjicamente, el evento de la contaminacién desperté interés en diversos
grupos sociales respecto a la DGM, no sélo en México también en otras partes
del mundo. Algunos cientificos mexicanos expertos en maiz, que eran tan 1g-
norados como el mismo cultivo, estdn ahora siendo consultados y participando
en la defensa del maiz, junto con organizaciones de productores, ambientalistas,
académicos, organizaciones campesinas e indigenas, no gubernamentales y un
grupo social amplio. Consecuentemente, su opinién acerca del carcter estraté-
gico de la DGM es muy importante y la considero en la tercera parte del ensayo,
antes de exponer algunas conclusiones.

A nivel teérico, considero como estratégico “todo lo que estd presente en
el proceso de valonzacion” (Cecefia y Barreda, 1995.27) En este sentido, es
estratégica tanto la produccién de tecnologfa de punta como la de todos aquellos
elementos bdsicos requeridos para la reproduccién material de la estructura
productiva fundamental y de la fuerza de trabajo. Ademds, el acceso a los genes
es tan necesario como el control de la tecnologia para dominar los mercados
agricolas y alimentarios globales. Esto hace més evidente el cardcter estratégico
de la DGM, fundamento de un alimento bésico e 1nsumo de la nueva industria
agrobiotecnolégica. Es decir, la DGM es un elemento primordial de la produc-
c16n alimentaria, requenida tanto para la estructura productiva como para la
reproduccién de la fuerza de trabajo. En este texto, por tanto, de la definicién
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ampha de lo estratégico como lo necesario para el proceso de valorizacién, es-
pecificamos que la produccién alimentaria para los asalariados y la poblacién
en general, forma parte indispensable de este proceso

La DGM es también un elemento biolégico, y podrias ser considerada como
parte de lo que Ruvenkamp (2005) llama “nuevo biopoder”, el tipo de control
que las modernas biotecnologias (especificamente la ingenierfa genética) permi-
ten sobre los genes. Esto ha dado a las corporaciones multinacionales agrobio-
tecnolégicas y sus clentificos una nueva capacidad de controlar la ahmentacién
de la humanidad y la agricultura mundial. Lo que estd sucediendo con el debate
del maiz transgénico en México es una expresion de este fendmeno y es el ca-
ricter estratégico de la DGM lo que la hace un objeto de disputa por muchos y
diversos actores sociales. Esta disputa es territorial tanto en el sentido matenial
como en el inmaterial, puesto que el control creciente de los genes por parte de
las corporaciones no necesariamente necesita ubicarse en los territorios donde
éstos existen, mientras que la existencia material de éstos si tiene un cardcter
fisico-territorial. El biopoder, por tanto, no es tangible, pero sus efectos si son
evidentes fisicamente, a través de los dispositivos de poder-las semillas, en el
sentido foucaltiano. El control de los genes ejercido mediante el biopoder forma
parte de las disputas territoriales en sentido amplio.

En el texto trato de mostrar c6mo las practicas sociales y politicas de dife-
rentes actores en la arena de disputa (Long, 2007) respecto al maiz transgénico
en México, han producido ciertos resultados y tipo de regulacién. Entre estos
actores sociales destacan los expertos en maiz, porque poseen conocimiento que
en estos dfas, cuando el debate sobre el maiz transgénico en Méxuco se ha vuelto
tmportante, les da un cierto tipo de poder como comunidad epistémica (Haas,
1996). Es importante aclarar que hay conflicto en esta interaccién- hay tanto
cientificos y expertos que estdn a favor del maiz transgénico como los que no
lo estdn y tienen una posicién mis cautelosa. Hay también otros actores, como
las corporaciones, el gobierno, las organizaciones no gubernamentales (ONG)
campesinas y ambientalistas, los supermercados, los consurmudores, etcétera. Lo
interesante es que estos actores tienen diferentes representaciones sociales (Long,
2007) acerca del maiz y sus practicas sociales en la arena producen resultados
que no necesariamente se ajustan a la posicién de un solo grupo.

Las diversas practicas de actores heterogéneos han conducido a una politica
restrictiva en el pafs respecto al maiz transgénico (y en general respecto a los
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OGM). La participacién de los expertos en estas discusiones se estd volviendo
més y mds significativa, considerando su influencia en los resultados. Por tanto,
fo que quiero aclarar con este texto es que, a pesar del descurdo gubernamental
respecto al maiz v la agricultura en general (aunque la situacién comienza a
cambiar ante la presente alza de los precios de los alimentos), muchos actores
soctales han estado participando para influenciar las politicas hacia el maiz y
entre ellos los expertos son muy importantes. Dicha politica restrictiva, por su
parte, no es estable n1 duradera, se dinnme y cambia en medio de conflictos y
disputas, la reciente aprobacién de pruebas experimentales de mafz transgénico
en octubre de 2009 (E! Unversal, 2009), es una evidencia més del forcejeo
entre estas fuerzas sociales con intereses confrontados Pese a las protestas de
expertos y organizaciones ambientalistas, inclusive a escala internacional, no
se han detenido las pruebas, lo que podria ser un indicador de que la politica
restrictiva comienza a liberalizarse

Panorama general de la produccion de maiz

El mafz es el alimento principal de la poblacién mexicana y el pais es el centro
de origen del culttvo Considerando que la base alimenticia de la humamdad
consiste en cuatro cultivos basicos: trigo, arroz, maiz y soya (Shiva, 2000),
Ja importancia del maiz es evidente En México es el principal cultivo, tanto
respecto a la superficie como al volumen producido, aunque la superficie co-
sechada ha sufrido una ligera disminucién recientemente. En 1995 ocupaba
60% de la superficie agricola total y en 2005 se extiende sélo al 52.5%. Destaca
un aumento en la productividad, dado que muentras la superficie cosechada
decrecié, la produccién auments de 8 020 mules de toneladas a 19 338 en los
mismos afios. Esta situacién puede explicarse por la entrada de un sector em-
presarial de productores, que comenzaron a cultivar maiz recientemente con
altos rendimientos (SAGARPA, 2007).

La produccién de maiz esta claramente dividida en dos grupos de produc-
tores:

1. Los empresariales, que producen principalmente en Sinaloa en tierras irriga-
das, usan tecnologfa de punta, semillas mejoradas y obtienen renchinmentos de
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entre § v 8 toneladas por hectdrea. Son actores recientes en la produccién de
mafz, pues comenzaron a cultivar en la década de 1990, como consecuencia
de que este cultivo era de los pocos que mantenian alguna proteccién en el
TLCAN (subsidio de Procampo y cuotas de importacién). Sin embargo, la
situacién acaba de cambiar en 2008, dado que esta proteccién terminé. Hay
evidencias de que a muchos de estos productores empresariales actualmen-
te les resulta atractivo producir maiz para obtener etanol y exportarlo a los
Estados Unidos.

2 Pequefios campesinos, entre los cuales hay un amplio sector de productores
de autoconsumo, que se encuentran en tales condiciones de pobreza que no
permiten casi ninguna mnversién en la agricultura. No viven de la agricul-
tura como actividad tnica, de hecho, su ingreso de las actividades agrico-
las ha decrecido tltimamente. Se calcula que el porcentaje obtenido de la
produccién agricola en sus ingresos totales cayé del 28.7% en 1992 a 8.2%
en 2004 (Burstein, 2001:12). Como no pueden comprar semilla, guardan
y seleccionan de cada ciclo, preservando de esta manera la DGM. De esta
manera proveen un servicio ambiental que no es socialmente reconocido.

Ademds, en la regién mesoamericana el mafz también es una planta impor-
tante simbdlica y culturalmente. En la religién de los aztecas, por ejemplo, hay
diferentes diosas del maiz dependiendo de la edad de la planta cultivada. Hay
muchas danzas, fiestas y rituales relacionados con la produccién de maiz, sus
ciclos y labores A pesar de esto, el maiz ha sido una planta discriminada en las
politicas econémicas respecto a la agricultura desde las décadas de 1970 y 1980.
En la Revolucién Verde, que fue un importante esfuerzo de modernizacién de la
agricultura mexicana en la década de 1940, con inversién publica y la influencia
de la Fundacién Rockefeller, el objetivo era obtener variedades de alto rendimiento
de cultivos bdsicos Fue un éxito respecto al trigo, pero no pasé lo mismo con el
maiz. Este ultimo era producido principalmente por campesinos de autosubis-
tencia en esos afos y los hibridos de maiz obtenidos por la Revolucién Verde
estaban diseflados para alcanzar su potencial sélo en ciertas condiciones (tierra
plana, insumos quimicos, irrigacién y maquinaria), que no eran accesibles para
estos productores Asi, mientras los productores empresariales pudieron alcan-
zar altos rendimientos principalmente con vanedades de tnigo, los productores
campesinos de maiz y frijol permanecieron en condiciones de pobreza.
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A finales de la década de 1970 y comienzos de la de 1980 se hizo el ltimo
esfuerzo gubernamental para asegurar Ja alimentacién del pais y modernizar la
produccién de maiz y fryjol: el Sistema Alimentano Mexicano, un programa gu-
bernamental nacional que 1nvirtié parte de los excedentes petroleros en este tipo
de produccién. Los voltiimenes ciertamente se incrementaron y las importaciones
de los Estados Unidos disminuyeron, pero estas politicas fueron abandonadas en
1982 cuando el pafs, en medio de la crisis de la deuda, tuvo que firmar nuevos
acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (FMI} y el Banco Mundial
(BM), con lo cual perdié autonomia para su politica econémica interna.

El TLCAN fue firmado por México, Estados Unidos y Canadd en 1992. El
acuerdo contemplaba un pertodo de adaptacién de 14 afios, comenzando en 1994
A comienzos de ese afio surgid el movimiento armado zapatista en Chiapas, como
una respuesta hacia estas politicas neoliberales que afectaron a los campesinos
pobres y la agricultura, dentro de las cuales el TLCAN era un objetivo mayor

En México Ja mayoria de la poblacién rural es extremadamente pobre y
esta situacién se ha agudizado desde las politicas neoliberales. Los productores
campesinos, aunque aun son aproximadamente 5 millones de personas, estin
en dificultades muy senias para sobrevivir junto con sus familias. La migracién
consecuente estd aumentando y es comun encontrar pueblos y localidades
habitadas sélo por ancianos, ninos y mujeres (aunque estas tltimas comuenzan
a migrar también). Ademds, “el abandono de los sistemas de produccién estd
amenazando la sustentabilidad de la base de recursos naturales de México”
(Burstein, 2007). La manera en que el gobierno ha enfrentado esta situacién
es a partir de programas focalizados contra la pobreza, de manera que se gana
algiin bienestar, pero la base productiva estd completamente descuidada. En
2009, ante la crisis alimentaria mundial y el alza de los precios de los alimentos,
al menos en el discurso las politicas comienzan a cambiar. Es por dicha crisis
alimentaria, ademds del nuevo orden energético' y el cambio climético, que
planteo que la DGM en México cobra un cardcter estratégico ante el nuevo
panorama geopolitico mundial.

Paradéjicamente, el reporte 2008 del Banco Mundial propone a la agricultura
como una herramienta para el desarrollo y recomenda inversion en las parcelas

! Me refiero al fin de la era del petréleo barato y el ascenso de los biocombustibles, que
previsiblemente competirdn por tierras agricolas y causardn alin mayor escasez de alimentos
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de los pequeiios agricultores, como una manera de contender contra la pobreza.
Después de reconocer que la inversién de la institucién en la agricultura ha
decrecido desde la década de 1970, ahora propone usar el potencial de la agricul-
tura para dismunuir la pobreza y lograr la sustentabihdad ambiental El reporte
constdera especificamente a los pequefios agricultores y les recomienda producir
“agricultura comercializable”, esto quiere decir exportaciones rentables como
hortalizas, té y café. Es decir, los pequefios agricultores siguen siendo estimulados
a abandonar los cultivos bdsicos, sin considerar su labor de preservacién de la
diversidad genética de cultivos importantes (World Bank, 2007).

Desde que han dominado las politicas neoliberales, éstas han afectado la
agricultura, pues ha sido sometida a la liberalizacién comercial (como el resto
de los sectores econémicos) La mayor parte de los apoyos publicos a los cultivos
basicos han stdo cancelados o disminuido notablemente. Los tinicos productos
que han sido promowidos son las frutas, hortalizas y, en menor medida, las
flores para exportacién, principalmente a los Estados Unidos. Por el otro lado,
la produccién interna de alimentos basicos, como el maiz, ha sido expuesta a la
competencia con las importaciones provenientes del pais vecino (buena parte
de ellas son de maiz transgénico), que estin subsidiadas y por tanto entran a
Meéxico con precios artificialmente bajos, dejando a la mayoria de los productores
nacionales (tanto empresariales como campesinos), sin posibilidad de competir
y soportando pérdidas constantemente. Esta situacién se ha vuelto mas aguda
desde el comienzo del TLCAN en 1994 y el pais se ha vuelto crecientemente
dependiente de las importaciones para su consumo alimentario bdsico, como
podemos ver en el Cuadro 1

Lo anterior es una expresién de la escasa importancia que los responsables de
la politica econdémica conceden a la produccién interna de maiz y a la diversidad
genética de éste como factores estratégicos para lograr la seguridad alimentaria.
De hecho, ha sido una politica deliberada no estimular la produccién interna de
alimentos e importarlos, pero esto comienza a cambiar, pues a partir de 2007 es
clara la escasez de alimentos en el mercado mundial, lo que incluye las reservas
de maiz para exportacion del vecino pafs, de manera que los precios mundiales
se han incrementado notablemente desde el afio pasado Dicha situactén se debe
a multiples factores (la bursatilizacién de los alimentos, el alza en el consumo
de China e India, el alto costo de los combustibles} y es mds notoria en el arroz.
En el caso especifico del maiz estadounidense, volumenes crecientes se estan
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CUADRO 1
Importaciones de maiz a Méxuo provementes de Fstados Unsdos 1988-2004

Afo Volumen Valor Volumen Valor

{tons) (délares) Crecimiento por afio (%) Cirecimiento por aiio (%)

1988 3248 9389 367 161 000

1989 3 844 294 435 220 000 183 185
1990 3494 435 401 130 000 -9 1 -7 8
1991 1313 853 147 753 000 -62 4 -63 2
1992 1138503 129 111 000 -133 -126
1993 286 874 35018 000 -74- 8 -729
1994 3058 148 340 893 000 366 8735
1995 2 853 699 358 582 000 -67 52
1996 6314 387 1002717 000 1213 179 6
1997 2566 264 317 210 000 -59 4 -68 4
1998 5247763 190 099 000 104 5 860
1999 5068 619 529 557 000 -34 =103
2000 5 146 666 506 193 000 15 -4 4
2001 5592 398 561618 000 87 109
2002 5326755 585 302 000 -4 8 42
2003 5 589 645 655 308 000 49 120
2004 5613794 696 110 456 04 62
2005* 714 051000 28
2006* 1 138 367 000 594

FUEN1E Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Ahmentaria (2007),
Indicaderes Econdmsos de Segurrdad y Soberania Ahmentaria, Actrvsdad Productiva v Pardad Urbana-Rural,

Cimara de Diputados, LX Legslatura, Méxica, p 47
* Secretarfa de Agncultura, Desarrollo Rural y Pesca (2007), Serwicto de alunentacitn agroalimentaria y
pesquera SIAP/SAGARPA, con datos del CLACON, www siap gob mox, Fecha de la consulta 18 de mayo 2008

destinando a la produccién de etanol (como consecuencia de la crisis energéti-
ca), situacién que tiende a prolongarse, por lo que México queda especialmente
desprotegido para cubrir sus requerimientos de mafz para consumo.

A comtenzos de 2007 hubo un incremento en el precio del mafz que ha afec-
tado directamente a la tortilla, el principal alimento para la poblacién mexicana
en sitnacién de pobreza, la mayoria del pafs. Como mencioné anteriormente,
esto se debid, entre otros factores, a que la produccién estadoumdense de mafz
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se destiné en una cantidad sigmficativa a la produccién de etanol en 2006.
Como ésta es una tendencia plausible de continuar en el futuro, la dependen-
cia alimentaria de México hacia Estados Unidos estd ahora en una situacién
critica Hstd emergiendo un nuevo debate acerca de la conveniencia de hacer
etanol en México a partir del maiz, de cuya produccién el pais es deficitario, y
no de los excedentes productivos de la cafia de azicar, que son significativos
En el mencionado reporte del Banco Mundial, hay una advertencia acerca de
usar cultivos basicos para producir combustible y una recomendacién de buscar
otras fuentes en cultivos no alimentarios para este fin (World Bank, 2007).
Para el caso de México, lo que es clerto hasta el momento es que estd lista la
tecnologia para producir etanol de maiz y cafa de azicar, mis que de otras
fuentes de bromasa. De hecho, existen andlisis recientes que conceptualizan
a la presencia de los biocombustibles como un nuevo régimen energético y
alimentario (Otzuka, 2008)

El debate del maiz transgénico en México

La agrobiotecnologia actual incluye las técnicas de ingenierfa genética y el mafz
es una de las plantas més transformadas Los nuevos cultivos transgénicos y sus
consecuentes consecuencias alimentarias han sido tema de la discusién en cien-
cias sociales desde la aparicidn de los primeros OGM en la década de 1980, La
discusién ha evolucionado de cuestionarse s1 esta nueva tecnologia representaba
una revolucién tecnoldgica que transformaria toda la produccidn alimentarnia,
médica, quimica y de la industria ambiental (Buttel, 1995), a otras preguntas
que, sin dejar del todo la primera polémica, incluyen cuestiones énicas y relacio-
nes de poder Atin mds, hay interesantes trabajos de investigacidn actuales que
explican las transformactones del dcido desoxirribonucleico (ADN) (y la repre-
sentaci6n grafica misma de la cadena) como un discurso de poder, presentando
las transformaciones como un progreso indudable, seguro y totalmente contro-
lable (Hughes, 2005) Este anilisis incluye la manera en que las corporaciones
ahora controlan el genoma de las criaturas vivientes como una nueva expresion
del biopoder, explorado por Foucault (1982) en la década de 1980, s1 bien este
autor se referia mds bien al poder ejercido sobre el cuerpo humano La nueva
ingenieria genética implica control sobre todos los seres vivientes, asi como la
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CUADRO 2
Prancspales paises gue siembyan superficies comerciales de cultrvos transgdmcos 2006

Pais Milloses de hectareas Culuvo
Kstados 546 Soya, maiz, algodén, canola, calabaza,
Unidos papaya, alfalfa
Argentina 180 Soya, maiz, algodén
Brasl 115 Soya, algodén
Canadd 61 Canola, mafz, soya
India 38 Algodén
China kI Algodén
Paraguay 2 Soya
Suddfrica 14 Maiz, soya, algodén

FUENTE www 1saaa org/Resources/Publications/briefs/3 5 /fexecutivesummary/default html#_fin1, fecha
de la consulta |8 de mayo de 2008

alimentacién humana y animal (Ruvenkamp, 2005; Zwart, 2005), con cambios
y nuevos riesgos éticos, de salud y ambientales.

En la actualidad es evidente que la ingenierfa genética no ha transformado
completamente la produccién agroalimentaria, dado que consiste bésicamente
en dos transformaciones- resistencia a herbicidas y a insectos, en cuatro cultivos:
soya, maiz, algodén y canola. Estos cultivos son producidos principalmente en
s6lo cuatro paises (Cuadro 2), quienes plantan superficies de 1.4 millones de
hectdreas (mh) (Sudéfrica) a 54.6 (EUA). Hay otro grupo de paises que realizan
fundamentalmente pruebas de campo de menos de 1 mh (Cuadro 3).

A mwvel comercial en el mundo hay dos tipos de mafz transgénico: resistente
a herbicidas y resistente a insectos. Las corporaciones que los fabrican y venden,
principalmente Monsanto, sostienen que el uso generalizado de éstos aumenta los
rendimientos. Recientemente, a partir del aumento de los precios de la tortilla en
2007, estas corporaciones, organizadas en México en el consorcio AgroBio, conti-
nian presionando para vender y producir maiz transgénico libremente en México,
como una supuesta solucién a la escasez y alza de precios del grano en el pais.

Hasta ahora, el pafs tiene una politica restrictiva respecto a los cultivos
transgénicos. Sélo el jitomate transgénico de larga vida de anaquel FlvrSvr fue
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CUADRO 3
Paises gue stembran menos de 100 000 hectdreas de cultrvos transgémcos 2006

Pais Cultve
Colombia Algodén
México Algodén, soya
Irin Arroz
Honduras Mafz
Republica Checoslovaca  Maiz
Portugal Maiz
Alemania Maiz
Francia Maiz
Eslovaquia Maiz

Fuente wwi isaaz org/Resources/Publications/briefs/35/executivesummary/default huml# _finl, fecha
de la consulta 18 de mayo de 2008

autorizado comercialmente en 1995 y se produjo en Sinaloa para exportacién
(Massieu, 1996), pero no tuvo el éxito de mercado esperado en los Estados Une-
dosy los horticultores dejaron de producirlo. Hay autorizaciones para pruebas de
campo, de las cuales el algodén es la mds grande (nivel pre-comercial, 100 000
hectéreas aproximadamente), en el norte del pais. Las otras pruebas correspon-
den a calabaza, papaya, jitomate, mafz, soya y canola {Conacyt, 2007).

En lo referente al maiz, México es especialmente sensible, dado que es el
centro de origen de la planta y, como mencioné anteriormente, hay fuertes ele-
mentos alimentarios y culturales respecto al cultivo. Hay evidencias de que fue
domesticado en el Valle de Tehuacdn hace 7 000 afios (Vizcarra, 2002) Existe
considerable presién de académicos, ONG ambientahstas y campesinas, asf como
otros grupos sociales, para no liberalizar la siembra de maiz transgénico en el
pafs, pues es percibido como riesgoso y parte del poder de las corporaciones.
Sin embargo, hay investigaciones que sefialan que esta preocupacion viene mas
de los académicos y las ONG ambientalistas que de los propios productores de
maiz, para los cuales es mds importante la situacidn de precios y rentabilidad
(Fitting, 2006). También hay importantes grupos sociales que estdn a favor de
la siembra de maiz transgénico, junto con AgroBio, como algunos académicos,
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politicos, funcionarios de la Secretaria de Agricultura, Desarrolio Rural y Pesca
(SAGARPA) y miembros de la oficiahista Confederacién Nacional Campesina
(CNC-proveniente del antiguo régimen prifsta).

Recientemente Monsanto firmé un acuerdo con la CNC para dar fondos para
investigacién sobre la DGM. Aunque no hay consenso sobre los posibles riesgos
del maiz transgénico en el pais, hay escenarios plausibles, como la desaparicién
de variedades nativas y/o la creacién de nuevas plagas, pues en México atin
sobrevive el teocintle, un pariente silvestre no productivo del maiz Paradéjica-
mente, como mencioné en la introduccidn, el iterés de investigacién sobre el
maiz se ha renovado especialmente a partir del hallazgo de la contaminacién en
2001. Muchos de los expertos antes 1gnorados estdn participando activamente
en los debates (como veremos mds adelante)

Esta preocupacion sobre los riesgos del maiz transgénico condujo a una mo-
ratoria que llegd hasta las pruebas de campo en 1999. En 2003 se autorizaron
las pruebas de campo otra vez Hasta ahora, estd prohibido legalmente sembrar
maiz transgénico o importar semullas, pero las importaciones contienen una parte
importante de maiz transgénico, que entra al pais mezclado con el que no Jo es.
En 2001 se encontraron transgenes en algunas parcelas campesinas de Gaxaca,
lo que significa que granos de dichas importaciones estin siendo sembrados
sin control, algo que antes del hallazgo era sistemédticamente negado por las
autoridades Hasta ahora, el gobierno no ha tomado medidas al respecto, pero
algunas organizaciones civiles establecieron una controversia ante la Comisién
para la Cooperacién Ambiental (CCA) del TLCAN. Esta demanda condujo a
una mnvestigacién y un reporte realizado por un equipo muladisciphnario de
investigadores de los tres paises, donde se dice claramente que México debe ser
cwdadoso acerca de la liberalizacién de la siembra de maiz transgénico y que
debe invertir mas en vestigacién sobre la DGM (Antal y Massieu, 2006)

Mis tarde, en diciembre de 2005, se aprueba la Ley de Bioseguridad,
en medio tanto de confrontaciones como de contradicciones econdémicas y
politicas (Massieu y San Vicente, 2006). A partir de entonces Agrobio y sus
aliados, tanto del sector académico como del productivo, han estado insistiendo
en plantar mafz transgénico a nivel comercial, pero no han tenido éxito hasta
ahora. Los debates sobre la regulacién han sido una arena interesante, donde
las comunidades epistémicas de los expertos de AgroBio y de las instituciones
de investigacién publicas (como los entrevistados para esta investigacién), han
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expresado sus opiniones e influenciado de cierta manera tanto la Ley como las
politicas concernientes al mafz transgémco y la DGM en el pais

Ademds de esta compleja situacidn politica y de regulacién, hay evidencia
sobre la pertinencia de las variedades de maiz transgénico existentes para las
condiciones de los productores mexicanos (Castafieda, 2004) En primer lu-
gar, para los campesinos pobres serfa diffcil, en caso de que estas variedades
trajeran beneficios reales, conseguir la semilla. Estos productores generalmente
no compran semulla, sino que la conservan de la cosecha, preservando asi, en
un proceso de seleccién empinica, la DGM En cuanto a las plagas, dado que el
pafs no ha invertido suficiente en investigacién sobre maiz, no hay un conoci-
miento claro acerca de las plagas del cultivo y hay fuertes diferencias regionales.
Aqui destaca otra vez la importancia de las opiniones de los expertos, dado que
hay muy pocos con conocimiento especializado sobre las plagas del maiz La
investigacién de Castafieda, que entrevisté productores de Sinaloa, Jalisco y
Veracruz, recomienda (de manera similar al reporte de la CCA) no introducir
maiz transgénico Bt (resistente a insectos) en México debido a.

* La desventaja del maiz Bt existente en el mercado, dado que no es resistente
a una de las principales plagas en México' el gusano cogollero.

* T.os cultivos transgénicos se deben adaptar a cada regién y, en caso de que
sean resistentes a una plaga, pueden aparecer otras. La introducctén de una
semulla transgénica puede provocar que insectos secundarios sean transfor-
mados en plagas importantes.

* Los promotores del maiz transgénico lo debfan adaptar a las superficies de
los pequefios productores, si verdaderamente es su objetivo que la nueva
técnica alcance a éstos y a los medianos

* Tos centros publicos de investigacién y el Instituto Nacional de Investigacio-
nes Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) no tienen suficientes recursos
para desarrollar tecnologia adecuada para los productores mexicanos.

* Laintroduccién de mafz Bt no representa una disminucién de costos respec-
to a los agroquimicos, pues una gran mayoria de productores enfrentan las
plagas con métodos tradicionales o técnicas convencionales de bajo costo.

* Meéxico no es un mercado potencial para las firmas multinacionales en venta
de semillas, pues la mayoria de los productores de mafz son campesinos (92%
del total) que no compran semilla y producen en condiciones de pobreza
(CECCAM, 2007)
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La diversidad genética del maiz como un recurso estratégico

Meéxico, como el centro de origen del mafz, el mayor consumidor de esta planta
en el mundo y el pais para el que el maiz representa una parte importante de su
cultura, tiene un nimero significativo de razas del cultivo, tante en bancos de
germoplasma (conservacidn ex suu ) como en el campo siendo cultivadas (conser-
vacién i situ) Algunas de estas razas existen desde el periodo prehispdnico. En
1951 Wellhausen encontré 25 razas bien definidas y 7 no bien definidas; en 1979
Hernandez Xolocotzin y Alanfs agregaron § miés, en 1991 Ortega Paczkaeral |
encontraron 41 y Sdnchez et al., hallaron 29 en 2000 (Ortega Paczka, 2007).

Esta diversidad representa un patrimonio para la humamdad, dado que
preservarla significa asegurar fuentes de alimentos para el futuro. Ante el ad-
vemimiento del cambio climdtico, las condiciones ambientales no predecibles
pueden enfrentarse partiendo de la diversidad genética. Pese a ello, el gobierno
mexicano no parece tener conciencia del asunto y los fondos para este tipo de
investigacién han estado decreciendo desde hace varias décadas. Atin ms, pare-
ciera que la politica econémca hacia la agricultura tiene el deliberado propésito
de eliminar a los campesinos que siembran variedades criollas o nativas, pese a
que preservan asi, desde hace siglos, un patrimonio de valor mundial.

Dada la situaci6n descrita, muchas de estas razas estan en nesgo de desapa-
recer y algunas ya no existen mas Fl cultivo ha sufrido un continuo proceso de
erosién genética, espectalmente desde la aparicidn de los hibridos de la Revo-
lucién Verde en la década de 1940 Este problema se podria volver mas grave
st se liberalizaran completamente las variedades de maiz transgénico en el pais.
La erosién genética puede suceder por reemplazo, lo que significa que un ger-
moplasma nativo antiguo es sustitudo por una variedad moderna de la misma
especie; por desplazamiento, cuando una variedad es completamente sustituida
por otra o por desaparicién de genes de la poblacién de plantas.

Hay variedades Mmayores, que son mas fuertes y compiten con ventajas con
otras debido a rendimientos o rentabilidad. Algunas veces hay mds de una
variedad mayor como una respuesta a condiciones ambientales diferentes.
Las variedades mayores cambian relativamente rdpido como respuesta al
mercado y/o a la generacién o introduccién de otras variedades, que pueden
ser nativas, mejoradas, o una combinacién de ambas. La mayorfa de los tipos
menores son cultivados debido a sus cualidades para el consumo y por razo-
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nes experimentales. La conservacién de estos tipos por razones especiales no
estd sujeta a la maxumizacién de ganancias o al mejoramiento de caracteristicas
competitivas. Las regiones indigenas son sobresalientes en la conservacién de
estos tipos. En México hay 50% de germoplasma local que ha sido reemplaza-
do por variedades mejoradas (Ortega, 2007). En una investigaci6n reciente en
Yucatin, Barcenas (2008-63-64) encuentra que los indfgenas mayas de Yaxcaba
manejan al menos cuatro variedades nativas diferentes, que se utilizan de manera
diferenctada en cinco celebraciones a lo largo del afio

A mivel de razas la situacién se describe en el Cuadro 4 El tipo de razas
que estdn sufriendo mds erosién son aquellas locales adaptadas a condiciones
4ptimas, esto es lo que ha estado pasando en México en los dltimos 50 afios.
También hay importantes pérdidas de diversidad en poblaciones tardias que
requieren mds trabajo que otras, maices amarillos de baja densidad y aquellos
para usos especiales, como ceremoniales. Ortega (2007) define asi las mayores
causas de erosién.

* Apoyo a maices mejorados.

* Bajo precio del maiz, que bajé mds a partir del TLCAN v la aparicién de la
harina de maiz (situacién que comienza a cambiar en 2007).
Desplazamiento del maiz por otros cultivos y por la urbanizacién.

* Las nuevas generaciones rurales se dedican a otras actividades, no a la agri-
cultura.

Cambuos en los patrones de consumo

* Procesos de simplificacién de la agricultura

¢ Desastres naturales como sequias y huracanes.

Problemas sociales como movimientos campesinos armados y represion
gubernamental

Como la erosién genética y la consecuente pérdida de diversidad es un
proceso que ha estado sucediendo desde décadas atrds, destaca que el carécter
estratégico de la DGM no ha sido considerado por las politicas econdémicas. El
debate acerca de ello estd mas presente en los sectores académicos y del mowvi-
miento social que en el gobierno y los disefiadores de la politica econémica. Esto
es contradictorio, pues hasta para las politicas neohberales no es conveniente
descuidar el mafz hasta el punto en que el alimento bésico se encarece y presiona
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CUADRO 4
Struactin de conservaciin de las razas de maiz en México

Numero Razas Sttudacién de conservacién
1 Tebua Cast extinta
6 Jala, Zamorano, Vandefio, Zapalote grande, Peprtillay  Er poligro de extincién
Chapalote
9 Palomero toluqueiio, Palomero de Chihuahua,* Frecuertte en drcas amplias

Apachuto,* Blando,* Cluguito, Nal-Tel, Tepecintie,
Dulcillo del Noroeste* y Conejo

3 Complejo serrano de Jahsco, Tablilla* y Ancho Distribue1én restringida

9 Arrocillo, Elotes cénicos, Cacahuacintle, Dulce, Elotes  Frecuente en dreas amphas
ocudentales-Bofo, Onavefio,* Oletllo, Reventador™ y
Ratén

9 Conico, Conico norteiio, Chalquefio, Bolita, Olotén, Dormnante en su drea de

Comuteco, Zapalote chico, Cristalino de Chuhuahua*y  distisbucién
Tabloncillo perla*

4 Tabloncillo, Celaya, Tuxpeiio y Thuxpefio nortefio Antes dominante, ahora
desplazadas por materiales
mejotados

* No han silo monitoreadas por 30 afios
FUENTE Ortega Paczka, Rafael {2007}, pewagbuotech org /events/0929/ptesentations/ottega pdf, fecha
de la consulta 18 de mayo de 2008

sobre los salarios, como ha sucedido recientemente. Ademads, la DGM es materia
prima de las grandes corporaciones productoras de senulla y el acceso a ella de-
herfa ser fuente de recursos para objetivos como la autosuficiencia alimentaria,
En la geopolitica actual, el pais que tenga mayor control sobre la produccién
de alimentos tendré una ventaja indiscutible sobre los paises dependientes de
importaciones de estos bienes

Como uno de los fundamentos que brinda este texto para dar elementos so-
bre el caracter estratégico de la DGM expone las opiniones de las comunidades
epistémicos y como éstas pueden influenciar las politicas econémicas a partir de
sus précticas sociales y politicas, para este trabajo envié un breve cuestionario a
cinco expertos en maiz, peguntando acerca del cardcter estratégico de la DGM.
El grupo estaba formado por Fernando Castillo, Alejandro Espinosa, Antomo
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Tarrent, Angel Kato y José Antonto Serratos,? todos ellos han estado activamente
involucrados en acciones politicas en defensa del maiz en los afios recientes.

Antes de exponer y analizar sus respuestas, creo que es importante recor-
dar que el conocimiento es un recurso poderoso ¢ inmaterial, y que un pais
que 1nvierte en él tiene mds posibilidades de desarrollo y competitividad. S1
hablamos del conocimiento respecto a la agricultura y la alimentacién, este
aspecto se vuelve una cuestidn geopolitica global, dado que la diversidad
genética, como base de la durabilidad y adaptabilidad de los cultivos bdsi-
cos, es importante para la humanidad como tal y su futuro alimentario, no
s6lo para los pafses o reglones que son centro de origen y/o diversidad. Este
hecho se vuelve ahora mis claro ante la crisis alimentaria mundial y el nuevo
orden energético

Fon el caso del maiz, desde que fue descubierta la contaminacién transgénica
en 2001, ha temido lugar una importante polémica en el pais En este debate la
optnién de los expertos ha sido crucial y destaca que los cientificos que antes
eran indiferentes para la sociedad y el gobierno respecto a su conocimento sobre
la DGM, ahora estdn siendo consultados, s1 bien no por parte de los disefadores
de politicas, sino por las ONG y las orgamizaciones sociales No era comiin en el
pasado que estos cientificos participaran en politica, ahora estin muy actvos en
este aspecto y sus opimones estin divididas entre los que piensan que el maiz
transgénico es benéfico para la agricultura mexicana y quienes opinan que es una
amenaza parala DGM Aqui se debe destacar que los primeros no provienen del
drea agrondmuca, sino de la biotecnologia y la biologia molecular principalmente,
muentras que los segundos si provienen de la agronomia y la genética agricola.
Los cinco expertos entrevistados son autoridades cientificas respecto a la DGM
y participan en muchos eventos académicos y politicos respecto a los riesgos y
ventajas del mafz transgénico para el pais.

? Sus mstituciones son doctor Fernando Castillo (Colegio de Posgraduados, Maontecil-
los, Texcoco), doctor Alejandro Espinosa (Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarsas, INIFAP), doctor Angel Kato (Colegio de Posgraduados, Montecillos,
Texcoco), doctor José Antomio Serratos (Unmiversidad Auténoma de la Ciudad de Méxco),
doctor Antonio Turrent (Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecua-
nas, INIFAP) Tedos ellos trabajan en mstituciones publicas y fueron accesibles a responder
estas preguntas Mi agradecimiento por sus valiosas opiniones
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Ia primera pregunta indagaba sobre s1 ellos consideraban la DGM como
un recurso estratégico y porqué. Es interesante que tres de ellos contestaron
refiriéndose a aspectos culturales, cuatro mencionaron la seguridad alimentaria,
no sélo para México sino para la humamdad y uno de ellos hablé de la DGM
como materia prima para la produccién y mejoramiento del cultivo. El cambio
climatico fue parte de la respuesta en un caso, puesto que en el futuro habré con-
diciones climdticas mas dificiles y errdticas (proceso que ya ha comenzado). Ante
ello, las variedades criollas o nativas, aquellas preservadas por los campesinos,
pueden guardar genes de resistencia que soporten estas nuevas condiciones. En
cuanto a los aspectos culturales, tres de ellos dijeron que los pequefios campesi-
nos han preservado esta diversidad mediante sus précticas agricolas, dos de ellos
mencionaron que este conocimiento es estratégico, porque preserva resistencias a
diferentes peligros para el cultivo y uno de ellos menciond que esta preservacién
se relaciona con preferencias culinarias entre los campesinos y sus familias (y
entre [a mayoria de la poblacién mexicana).

Las preguntas 2 y 3 trataban sobre si es posible preservar la DGM y s1 es
mejor la preservacién # situ o ex situ Con respecto a la pregunta 2, todos ellos
consideraron que la preservacién es posible y necesaria (de hecho, por cientos
0 quizas miles de afios la DGM ha sido preservada en las parcelas campesinas).
Uno de ellos mencioné que no han habido suficientes acciones para ello, por-
que el paradigma dominante considera la produccién campesina de maiz como
tradicional y atrasada, por lo que deberfa ser sustituida. Otro de los expertos
enfatizé que la preservacién no es tan complicada, pero se requicren recursos
econdmicos y éstos no estin disponibles Este cientifico considera que esta falta
de interés es una gran equivocacién, dado que no hay suficientes bancos de
germoplasma n1 condiciones de almacenamiento por Iargos pertodos.® El con-
sidera que es responsabilidad de México levar a cabo acciones de preservacién.
Fn otra respuesta apareci6 la DGM como un legado para la humanidad y en
dos de ellas la importancia de mantenerla viva, siendo cultivada por pequefios
campesinos, quienes la mejoran.

3 El mayor banco de germoplasma mundial de maiz pertenece al Centro Internacional
para el Mejoramento del Maiz y el Trigo (CIMMyT), en Texcoco, México, una institucién
que pertenece al sistema internacional de investigacién agricola apoyado principalmente por
el Banco Mundial y la Fundacién Rockefeller

204



LA DIVERSIDAD (.FNEI11CA, UN BIEN ESTRATEGICO EN EL NUEVO ORDEN MUNDIAL

Las respuestas a la pregunta 3 comnciden en que la conservacién m suu y
ex situ son complementanas, tres de los expertos enfatizaron que la modalidad
m sy €8 muy importante, porque hay un mejoramiento local realizado por los
pequefios productores y permite que las variedades vivas se desarrollen en di-
ferentes ecosistemas y condiciones climdticas, una evolucién que ha estado en
proceso por rules de afios y continda hasta el presente.

La pregunta 4 se refiere a los obstdculos a la preservacién de la DGM y la
5 a los factores que la favorecen. En las respuestas a la 4 todos ellos coinciden
en una falta de conocimiento e interés por parte del gobierno y los disefiadores
de politica en México Hay desconocimento sobre el proceso local de me-
joramuento hecho por los campesinos, quienes en la mayoria de los casos no
saben que lo hacen, dice un experto, y sobre el cardcter estratégico de la DGM.
En dos respuestas hay una preocupacion acerca de la migracién, dado que las
generaciones jévenes de las familias campesinas no aprenden el conocimiento
agricola de sus padres y hay riesgo de perderlo. Uno de los expertos enfatiza
que una gran parte del territorio mexicano es usado para el mejoramiento local
y esto no es reconocido por las autoridades

Acerca de los elementos que favorecen la preservacién, todos los expertos estdn
de acuerdo en la existencia de los pequefios productores como una condicién
para ello. De hecho, uno de ellos dice que estos productores estin ansiosos de
colaborar en la conservacién.' En otro caso un experto también recuerda que
los consumidores urbanos obtienen beneficios de esta preservacién, por razones
culturales y de preferencias culinarias Uno de ellos recomienda enfaticamente
programas de apoyo para los pequefios productores campesinos, pero menciona
la corrupcién como una limitante para este objetivo. Los expertos entrevistados
cownciden en que es posible lograr el desarrollo rural basdndose en el apoyo a los
pequeiios productores campesinos. Uno de ellos es mds pesimista y considera
que no hay condiciones para la preservacién de la DGM, ve alguna esperanza en
el reciente interés publico acerca del maiz, pero en su opinién esto no es estable,
dado que se debe a problemas recientes, como la contaminaci6n transgénica y
la completa hberalizacién del maiz en el TLCAN. Aqui yo podria agregar que,
cuando los expertos fueron entrevistados (a fines de 2007), atin no se vefa con
claridad la crisis alimentaria mundial y el plausible escenario futuro de precios

* Uso preservacién y conservacidn como stndénimos
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de los alimentos a la alza, que a m1 juicio cambia las condiciones del contexto
geopolitico y podria favorecer politicas a favor de la pequefia produccién cam-
pesina en el pafs, asi como brindar un incentivo para producirlo.

La tltima pregunta trataba de c6mo ven estos expertos el futuro de la pre-
servacion de la DGM. Aqui coinciden en una visién pesimista y en la pérdida de
DGM si las cosas no cambian (un cambio que ya se ha dado, como mencioné,
es la actual crisis alimentaria). En dos respuestas mencionaron la importancia
del interés de la sociedad y su organizacién De hecho, una de estas respuestas
menciona que sélo en las regiones donde los productores estin organizados y hay
participacién social la DGM sobrevivird. Uno de ellos menciona las variedades
transgénicas como una amenaza para la DGM y dos de ellos el uso de pocas
variedades por parte de las industrias como una causa de pérdida de diversidad.
En general, los cinco expertos ven serios riesgos de pérdida de esta nqueza, no
esperan ninguna respuesta o, en todo caso, una inadecuada del gobierno y ven
alguna posibilidad en la acc16n de la sociedad y las organizaciones. Uno deellos
especificamente menciona el TLCAN, la mugracién, la pobreza y los agrocom-
bustibles como nuevos factores que no favorecen la preservacion.

Conclusiones

Parece que dada la complepdad socioecondmica, tecnolégica, politica y cultural
del maiz, las ciencias sociales tienen que afrontar un gran reto para explcar el
cardcter estratégico de la DGM y contribuir a aclarar s1 el maiz transgénico es
conveniente o no para México Aun mads, el reto estd en enmarcar este cardcter
en el nuevo orden alimentarto-energético mundial y la nueva conformacién
geopolitica que conlleva. La influencia presente y futura de las comumdades
epistémicas y sus practicas sociopoliticas serdn fundamentales en la preserva-
c16n de la DGM y su valoracién como un bien estratégico para la seguridad
alimentana.

Ia respuesta debe considerar el contexto socioecondmico, politico y cultural,
con componentes tales como el TLCAN, la migracién, el descuido y la indiferencia
por parte del gobierno hacia la Jabor de preservacién hecha por los pequenos
productores campesinos (situacién que podria comenzar a cambiar a partir de la
actual crisis alimentaria), asi como las instituciones regulatorias acerca del maiz
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transgénico y la respuesta social La participacion de los cientificos es crucial en
el futuro de Ja DGM y en el debate sobre el maiz transgénico en el pais.

La pregunta sobre el cardcter estratégico de la DGM tiene que considerar la
polémica sobre la modernizacién respecto al maiz en México. Cada pais, como
parte de su politica interna y su situacion en la economia global, establece una
clerta estrategia respecto a su agricultura y su produccidn alimentaria En el caso
de México, la estrategia gubernamental dominante decidi6 desde mediados de la
década de 1980 no estimular la produccién interna de alimentos, consecuente-
mente, no invertir en investigacién al respecto y descuidar la preservacién de la
DGM. Esto tiltimo se dej6 en manos del CIMMy'T', una institucién internacional
que no estd impheada en los problemas alimentarios del pafs

De hecho, para la politica econdmica interna, la produccién campesina de
autoconsumo y parcialmente mercantil (situacién que caracteriza a la mayoria
de los campesinos del pais), donde se lleva a cabo la preservacién m sun de la
DGM, es vista como improductiva y debe ser eliminada. Pese a ello, la creciente
participacién de las comunidades epistémicas y otros grupos sociales (inclui-
das las propias organizaciones campesinas) ha producido ciertos resultados,
como una politica restrictiva hacia los OGM en general y el maiz transgénico
en particular. Esto podrfa contribuir a la preservacién de la DGM, pero existe
una deficiente regulacién que propicid la contaminacién transgémcea en 2001
(proceso que al parecer ha avanzado) y una politica deliberada de dependencia
alimentaria hacia las importaciones de maiz de Estados Unidos, que no favo-
recen la preservacién.

De cualquier manera, actualmente empiezan a aparecer con clandad las
consecuencias negativas de esta politica Tenemos tortillas caras, contaminacién
transgénica y erosién genética. El alza presente del maiz y las tortillas es una
senial sobre las repercusiones del descuido del cardcter estratégico del cultivo y
su diversidad En el futuro cercano es urgente establecer una estrategia hacia
la produccién de maiz como alimento (no para etanol) y la conservacién de su
diversidad genética. Ello conlleva la necesaria revaloracién de la pequeia pro-
duccién campesina y la DGM como bien estratégico, ante lo cual las practicas
de las comumdades epistémucas al respecto serdn fundamentales, en un contexto
geopolitico mundial de fuertes transformaciones alimentarias y energéticas
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Geopolitica del mafz: TLCAN y los precios al productor

Cristina Steffen Riedemann®
Maria Tarrio Garcia™®*

Héctor Ruiz Rueda™®**

Introduceion

Ia vigencia del libre mercado que afecta al campo mexicano desde 1989 y se
consolida en 1994 con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), acuerdo que acaba de culminar en enero de 2008, condujo a la
eliminacién de los programas publicos de fomento a las actividades productivas
en el campo y al abandono de la proteccidn a la produccién nacional de alimen-
tos bdsicos, con la supresién de los aranceles y permusos de importacién Los
precios de garantia se suprimieron, los subsidios a la produccién y comerciali-
zaci6n disminuyeron dristicamente, y los que permanecieron se concentraron
en las regiones de agricultura comercial. Estas nuevas politicas ocasionan graves
problemas a los productores en la produccién de sus granos por la carencia de
crédito, el alto costo de los insumos, la falta de asistencia técnica y el deterioro
de la infraestructura y maquinaria; y en su comercializacién ante la ausencia
de mercados, la constante incertidumbre de los precios, la inexistencia o mnsu-
ficiencia de la infraestructura de almacenamiento y de transporte, el control
ejercido por las grandes trasnacionales, todo lo cual ha reforzado el papel de
los intermediarios en desmedro de los productores.

Estas condiciones afectan la produccién de todos los alimentos basicos, entre
ellos, destaca el maiz. Este, como es de amplio conocimiento, es el cultivo mis
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importante del campo mexicano por su relevancia en la ahmentacién de la po-
blacién, por el impacto que tiene en la economia nacional y por su significado
cultural, Ocupa mds de la mitad de la superficie total sembrada en el pais y
tamb1én contribuye con mas de 60% del volumen cosechado de la produccién
agricola nacional, Cerca de 3 millones de productores, de quienes dependen
aproximadamente 18 mullones de personas, se dedican a esta actividad. De
estos productores, 75% son pequefios campesinos que disponen de menos de
5 hectireas quienes destinan una parte de su produccién para el autoconsumo
y otra para el mercado.

Desde que México se abri6 a los mercados internacionales, la produccién
de maiz ha experimentado una tasa media anual de crecimiento que, en el pe-
riodo 1996-2006, alcanzé 2%, a diferencia de lo que acontecié con otros granos
importantes para el consumo humano y ammal como trigo, arroz y sorgo que
registraron crecimiento negativo. Asi, a pesar del objetivo explicito del gobierno
manifestado a fines de la década de 1980 de sustituir al maiz por cultivos en que
Meéxico tuviera ventajas comparativas y de todas las politicas disefiadas para
desplazarlo, la produccién de maiz se ha incrementado en el periodo. Si bien,
cabe sefialar que esto se debe, sobre todo, a la expansién del cultivo en tierras
de riego antes ocupadas por arroz, soya, algodén y sorgo.

Fste trabajo tiene como propésito dar un seguimiento a los efectos que ha
tenido la apertura comercial adoptada por el gobierno mexicano en la produccién
de maiz y en los pequefios productores, abordando la problemitica mediante el
analisis de dos periodos que se perciben desde dicha apertura, si se considera
como ndicador fundamental el nivel de los precios de los granos predominan-
tes en el mercado internacional: un largo ciclo de precios bajos (a excepcidn
del effmero repunte de 1996) que permanece hasta el 2006; y el que inici6 en
este ttltimo afio y que ha permanecido hasta 2008, marcado por un alza de los
precios sin precedente que estd ocasionando un grave trastorno en el sistema
agroalimentario mundial

La informacién que sustenta el andlisis se recabé de la bibliografia disponible
sobre el tema, de la documentaci6n oficial de la Secretarfa de Agriculturay de
la legislacién sobre el desarrollo rural sustentable; de documentos emutidos por
organizaciones campesinas; de un trabajo de campo que se viene realizando me-
diante entrevistas abiertas a ejidatanos, dingentes de orgamzaciones campesinas,
funcionarios e informantes claves desde hace mas de 15 afios en la regién del
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Bajio. En el tltimo periodo se buscé conocer, como se sefiala en los objetivos
de este trabajo, qué efectos ha tenido la presente crisis agroalimentaria, con su
brutal oscilaci6n de los precios de insumos y productos, en los epdatarios que
producen granos para el mercado.

1990-2006: un mercado en el que prevalecen
los bajos precios de los granos

Produccion nacional y comercio exterior del maiz. Desde los primeros afios en que
se implantd la apertura comercial en el pafs, la produccién de maiz vivié un
proceso de crecimiento, puesto que, junto con el frijol, fue el dnico grano que
conservé un precio de garantia y la proteccién del Estado, con programas orien-
tados a mutigar los efectos de la competencia externa mediante el establecimiento
de aranceles y permusos previos de importacién. Por consiguiente, el maiz se
convirti6 en cast la Unica opcién para la mayorfa de los productores (Fritscher
y Stetfen, 1994:79).

St bien, va en 1996, desaparece en la practica el precio de garantia y el
Estado deja de cobrar los aranceles acordados en el TLCAN, abandonando asi
a la mayoria de los productores, el crecimiento de la produccién de maiz ha
continuado hasta hoy.

El Cuadro | muestra que el mayor impulso al incremento se dio entre 1990
y 1993 cuando la produccién pasé de 14 635 439 toneladas a 18 125 263
Dicho incremento se origing en la incorporacién del cultivo del maiz a tierras
de riego que antes se sembraban con soya, sorgo, trigo y otros granos, ¢l caso
mas destacado es el del estado de Sinaloa en donde la superficie de maiz cose-
chado en riego pas6 de 56 286 hectdreas en 1990 a 345 592 en 1993 (Siacon,
Sagarpa, 2007). Fue la respuesta de los productores al abandono de los demais
cultivos por parte del Estado. Con algunas oscilaciones fa produccién nacional
permanece relativamente constante en torno a los 18 mullones de toneladas
hasta 2001, afic en que crece a 20 134 312 toneladas, oscilando entre 19 y 21
millones hasta 2006. En estos afios Sinaloa continta incrementando el cultivo
de maiz, de tal manera que para 2006, con una superficie cosechada en riego
de 452 190 hectireas obtuvo 4 364 096 toneladas y se convirti6 en el primer
productor nacional, desplazando a Jalisco. La produccién nacional esperada
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Méxteo la producciin de maiz 1990-2006

Riego Temporal Ruego + Temporal

Afio 1/ 2/ 3/ 4/ I/ 2/ 3/ A i z/ Y

1590 958 802 930 857 3308 531 355 6958716 6408 015 11326 908 =—q._. 7917518 7338872 14635 439
1991 1 207 460 11543508 4272790 370 6 522 578 5792323 9978710 172 7730038 6946 831 14251 500
1992 1388020 13114056 5400 869 412 6614 635 5908 296 11528 473 195 8052675 7219152 16 929 342
1993 1718 987 1 664 090 7703658 463 6 528 620 5764135 10421 605 i 81 8247 607 7428 225 18 125 263
1994 1 897 048 1 842 858 B 575 389 465 7299 430 6351110 G660 437 152 G196 478 8193 963 1§ 235 826
1995 1 456 917 1 427 63§ 6282 634 4 40 7622719 6 592 737 12 070 222 183 2079636 8020392 18 352856
1996 1229 322 1 208 974 5711182 472 7409 723 6 842 267 12314770 180 86392045 8051241 1B 025 952
1997 1384207 1358 532 6 922 452 510 7 748 867 6047 529 10733 806 178 9133074 7 406 061 17 656 258
1998 1225156 1 174 107 6104 276 520 7295 482 £702711 12350 433 184 8520639 7 876 819 1R454710
1999 1029170 1 001 976 5065 098 506 7466 705 6160 725 12 641 277 2405 8495 875 7162702 17706 375
2000 L 060 262 1044018 5736 423 550 7 384531 6087 162 11820481 194 8 444 794 7131180 17 556 905
2001 1 068 565 1 060 417 6265127 591 7328 313 6750 429 13 869 184 206 8 396 878 7810 846 20134312
2002 1174047 1160 409 7056413 608 7096 891 5958 508 12 241 341 205 8270 939 1118918 19297 754
2003 1115569 1074937 6657 241 619 7011251 6 445 980 14044 178 218 8126 821 7520917 20701 419
2004 1326576 1259739 8433693 670 7077064 6436682 13252138 206 8403640 7696421 21685833
2005 1406 672 1362858 9006759 6651 6571931 5242756 i0331953 197 7978603 6605 614 19338712
2006 1351852 1339806 9131993 682 6455487 5955035 12761215 214 7807340 7294842 21 893 269

1/ Superficie Sembrada {ha}
2/ Superficie Cosechada (ha)
3/Yolumen de Produccién (ton)

4/ Rendimuento (ton/ha}

FUENTE Base de Datos SIACON 2007
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CUADRO 2
Miéxico las mmportactones de maiz grang 1990-2006

Aflo Volumen Valor
(ton} {mules de délares)
1990 4104 178 435 000
1991 1367 113 170 000
1992 1 303 688 184 000
1993 188 572 69 000
194 2251 494 369000
1995 2660755 373000
1896 5843726 1057 338
1997 2499 570 356 139
1998 5218573 620 967
1999 5 498 845 594 659
2000 5326 393 547 398
2001 6170 176 644 195
2002 5493 309 641 981
2003 5760 104 727 649
2004 5477 578 739 504
2005 5724913 710935
2006 7584760 1110 667

FUENTE Sagarpa Siap (2007) “Situacién actual y perspectivas del mafy en México 1990-2012" www
sagarpa gob mx, Anexo del Tercer Informe de Gobrerno 2003 www siap sagarpa gob mx/Anexlnfo/

exportaciones agropecuarias que otorga el gobierno de Estados Unidos que
permuten obtener créditos blandos a los grandes importadores de maiz

A pesar del reconocimiento explicito de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Ahmentacién (Sagarpa) de que México es
autosuficiente en maiz blanco y de que incluso existira una sobreproduccion
estimada en mds de 2 millones de toneladas cada afio (Gémez, 2003 24), desde
la firma del TLCAN, del total de las importaciones de maiz sefialado en el Cua-
dro 2, una cuota corresponde a maiz blanco (Cuadro 4). En efecto, en 1994
se importaron cerca de 600 000 toneladas, en 1996 alcanzaron un médxamo de
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3.3 millones; de 1998 a 2001 el volumen superd el millén; bajé a 600 000 en
2002, y en los dltimos arios ha oscilado en torno al cuarto millén de toneladas

Y, como en el campo mexicano prevalecen politicas publicas coyunturales y
contradictorias, desde hace algunos afios la Sagarpa, por medio de su 6rgano
adminstrativo denominado Apoyos y Servicios a la Produccién Agropecuania
(Aserca), ha subsidiado exportaciones de maiz blanco, especialmente procedente
de la cosecha otofio/invierno de Sinaloa. Como argumento para justificar esta
operacién, la Secretaria sefiala que la voluminosa produccién que se obtiene en
este estado en un corto lapso y la insuficiente capacidad instalada para almacenar
el grano, presionan a la baja el precio al productor, lo cual obliga a buscar otros
mercados, como el de exportacidon (DOF, 2007a). Datos de la Sagarpa muestran
que en el ciclo O/T 2001-2002, mientras las importaciones de maiz blanco alcan-
zaban uno de sus mayores volimenes, Aserca subsidié con $290.00 cada una de
las 152 434 toneladas exportadas. En el ciclo otono/invierno 2004-2005 repitd la
operacién, esta vez otorgando $430.00 por tonelada para un volumen de 82 645
toneladas (Sagarpa, 2007a). El caso mds injustificado ocurrié con la cosecha del
aclo 0/1 2005-2006 cuando, en abril de 2006, la Sagarpa anuncid que apoyaria la
exportacidn de hasta 500 000 toneladas de maiz blanco de Sinaloa (DOF, 2006%11)
con un monto que oscilaba segiin destino entre $260.00 y $370.00 por tonelada
(DOF, 2006b:13) Segtin datos posteriores de la Sagarpa (2007), el volumen
apoyado fue de 114 488 toneladas con $351.00 por tonelada. Para la cosecha
del ciclo 0O/1 2006-2007, la Sagarpa determiné apoyar para la exportacién hasta
400,000 toneladas, con montos de $400.00 a $320.00 por tonelada segtin destino
(DOF, 2007a). Datos posteriores de Aserca sefialan que hasta el 17 de julio de
2008 se habfan apoyvado 207,164 toneladas de esta cosecha con un promedio
de $377.00 por tonelada (Aserca, 2008a). Cabe sefialar que los exportadores que
han recibido estos subsidios son las empresas Cargill de México, ADM México,
Comerciahzadora Columbia, Gradesa, Gruma y Comercializadora Profesional
Mexicana (Dreyfus) (Sagarpa, 2007a; Aserca, 2008a).

Las importaciones y exportaciones de maiz blanco especificadas en los parra-
fos anteriores, han sido esenciales para regular a la baja los precios del maiz al
productor, aunque las justificaciones oficiales hagan explicito lo contrario, como
ya se sefialé. Quienes se han beneficiado de manera primordial son las grandes
comercializadoras, la mayoria trasnacionales, que tienen la fuerza para exigir al
Estado la implantacién de los programas orientados a este fin.
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Los precios del maiz

En 1953 el Estado establecid un sistema de precios de garantia para regular los
precios de los granos, asegurando con ello un ingreso minimo a los productores
y un abasto de alimentos suficiente para la poblacién urbana. Los precios de
garantia vivieron los altibajos de la politica aplicada en el sector agropecuario
que, dependiente de la macroeconomia, buscé transferir recursos de este sec-
tor al industrial St bien los medianos y grandes productores fueron los mds
beneficiados con este subsidio, para los pequefios productores significé un
elemento fundamental en sus estrategias de subsistencia (Steffen, 2007:71,72).
Este sistema de precios de garantia llegé a su fin en 1989, cuando el gobierno
consecuente con su modelo neoliberal decide abandonar la proteccién a la
produccién nacional de alimentos basicos Ese afio se suprimen los precios de
garantfa para todos los granos exceptuando el maiz y {rijol que los perdieron en
1995. El nuevo sistema de precios bused cefiirse a los precios internacionales;
los de maiz blanco que han regido en el mercado nacional desde entonces son
los llamados precios de indiferencia, equivalentes al del maiz amarillo (que es
mis barato que el blanco) vigente en el mercado internacional, mds los costos
de transporte, internacién y maniobras hasta el lugar de consumo.

Las evaluaciones del comportamiento de los precios reales del mafz al pro-
ductor en el periodo 1990-2006 realizadas por distintas instituciones y diversos
investigadores (Sagarpa-SIAP, 2007.42, CNA, 2008: 97-98; Flores, 2007, De
Ita, 2007:10; Yinez, 2008:32), aunque presenten algunas diferencias, coinciden
en seflalar que éstos manifiestan una clara tendencia a la baja.

Los datos oficiales de la Secretarfa de Agricultura referidos al periodo
1996-2006, apuntan que el precio medio rural real tuvo una tasa media anual
de crecimiento negativa que alcanzé -4.6%, es decir, en esos diez afios habria
descendido 46% Y que s1 se considera sélo el lapso 2000-2006 dicha tasa fue
de -5.7%, equivalente a un descenso de 57% de los precios reales (Sagarpa-
SIAP, 2007:42).

Por su parte, la informacién que proporciona el Consejo Nacional Agrope-
cuario (CNA) en su Compendio Estadistico publicado en 2008, analiza el mismo
lapso y muestra que, de acuerdo a pesos deflactados con el Indice Nacional de
Precios al Productor Agricola (base diciembre 2003 =100), el precio medio rurat
real del maiz en 1996 fue de $2 642.00 por tonelada y en 2006 de $1 648.00; es
decir en este periodo el precio medio rural cayé 37.7% (CNA, 2008:97-98).

219



DISPUTAS TERRITORIALES

El célculo para el mismo periodo elaborado por Flores, gerente de Servicios
Integrales de Almacenamiento y Comercializacién de México (Siacomex),
empresa comerciahizadora de maiz campesino que forma parte de la Asociacién
Nacional de Empresas Comercizadoras de Productores del Campo (ANEC),
sefiala que el precio real de la tonelada de maiz en 1996 fue de $790.87, cayendo
a $421.85 en 2006, lo que implica un descenso de 46.6% (Flores, 2007).

Finalmente, De Ita, quien parte de 1991, afio en el cual la apertura comercial
v la desproteccién a los granos basicos ya manifiestan sus primeros efectos en
el campo, sefiala que entre ese afio y el 2006, los precios internos del maiz se
redujeron en §9% (De Ita, 2007:9).

A pesar de este desplome de los precios al productor reconocido de manera
uninime por nvestigadores y funcionarios de diferentes dmbitos, los progra-
mas para paliar la situacién que enfrentan los productores han sido totalmente
insuficientes, como se analiza en el apartado siguiente

Los programas de apoyo a la comercializacion del maiz

En 1991, ante los graves conflictos que se presentaban en los periodos de
comercializacién de los granos, el gobierno creo Apoyos y Servicios a la Co-
mercializacién Agropecuaria (Aserca), cuya tarea serfa facilitar la privatizacién
de las transacciones agropecuarias y actuar como mediadora entre produc-
tores y compradores; es decir apoyarfa sélo a los productores que considera
“comerciales”. Con este fin en 1995 puso en marcha el Programa de Apoyo
a la Comeraalizacién, que en 2000 pas6 a lamarse Programa de Apoyos a la
Comercializacién y Desarrollo de Mercados Regionales y finalmente en 2002
tomé el nombre de Programa de Apoyos Directos al Productor por Excedentes
de Comercializaci6n para Reconversién Productiva, Integracién de Cadenas
Agroalimentarias y Atencién a Factores Criticos (en adelante el Programa).
Entre los Subprogramas que comprende estin: Apoyos directos al ingreso
objetivo, Apoyos para fa adquisicién de coberturas de precios agropecuarios, a
la pignoracién, y a la Agricultura por contrato. De éstos, se hace referencia al
de Apoyos directos al ingreso objetivo y al de Agricultura por contrato por ser
los mas sigmificativos hasta 2006. El primero absorbié 38% de los recursos del
Programa en 2004 y 67% en 2005 ; el segundo serfa preza clave para la sustrtucion
de importaciones de maiz amarillo.
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El Subprograma de Apoyos directos al ingreso objetivo (en adelante $AD)
pretendié regular el precio al productor mediante el establecimiento de un
“ingreso objetive” para productos como maiz, trigo, sorgo, cirtamo, canola,
algodén, arroz, soya, triticale y trigo forrajero. Al productor se le garantiza re-
cibir dicho “ingreso objetivo” cuando el precio de mercado es inferior, a través
de la entrega de un apoyo complementario. Este programa formé parte de un
convemo aprobado por el Acuerdo Nacional para el Campo firmado en abril
del 2003 por el gobierno y el movimiento campesino El Campo no aguanta mds
que sacudi6 al pafs en el invierno 2002/2003 (S/A, 2003:16).

El maiz ha recibido la mayor parte de estos apoyos directos al precio. En el
2004 el 62% de los recursos financieros se destinaron a 7 999 258 toneladas de
este grano, que representaron 83% del total del volumen apoyado. Aunque en
el 2005 es menor el porcentaje de los recursos destinados al mafz, mantiene su
predominio: 51% para otorgar el pago complementario a 7 076 600 toneladas,
es decir a §8% del total de las toneladas apoyadas

Por otra parte, este subsidio se distribuye entre los estados de manera des-
1igual, acaparando el mayor volumen Sinaloa que en ciclo agricola otofio-invierno
2003/2004 recibié recursos para 4 000 200 toneladas, y en el 2004/2005 para 4
190 723, equivalentes a mds de la mitad del total apoyado en el pafs. Sucede pues,
como en todos los programas anteriores impulsados por Aserca, que se privilegia
alos estados en donde predomina la agricultura comercial, desconociendo que los
campesinos de todas las regiones del pafs, por reducida que sea su produccién,
se ven obligados a vender una parte de la cosecha, aunque deban comprar maiz
en otras épocas del afio para satisfacer sus necesidades de consumo

Del reducido nimero de productores a quienes se les reconoce su caricter
de excedentarios, sélo los que estdn orgamizados para la comercializacién de
sus cosechas y tienen fuerza para defender sus derechos, logran obtener el
apoyo. El niimero de productores anualmente apoyados por el sAD de 2001
a 2005, se ha mantenido estable en torno a los 120 000 productores. De cllos
los méds numerosos son los maiceros que en 2005 sumaron la mitad de! total,
unos 60 992 productores (Steffen, 2007-75, 86, 88). S1 se considera que cerca
de 3 millones de campesinos producen maiz en el pafs, de los que 1.9 millones
estin registrados en Procampo (Sagarpa, 2008:17), es irrisorio el nimero de
productores que reciben el apoyo directo al precio.
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La concentracién de los recursos financieros destinados a este subsidio en
pocos productores, sobre todo grandes, y en los estados con predominio de
agricultura comercial, transgrede el objetivo de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (Poder Fjecutivo Federal, 2007:54) que establece que los apoyos
econémicos deben “reducir las condiciones de desigualdad de los productores
agropecuarios [ .| ydemds sujetos de la sociedad rural”. Igualmente incumple
el mandato del Acuerdo Nacional para el Campo (S/A, 2003.10), de reonentar
los recursos econdmicos para lograr “equidad entre los productores y entre
entidades federativas”

La fijacién de un ingreso objetivo para los granos mencionados funcioné
no como un precio minimo exigible, sino como uno maximo , por lo general,
desplomé el mercado: el comprador paga menos de los montos oficiales porque
sabe que Aserca dard a los productores el apoyo complementario para alcanzarlos,
Cuando los precios internacionales han superado con creces a los fijados por el
ingreso objetivo, los compradores se han atenido a este Gltimo

Una de las garantias del SAD pregonada por Aserca, es que este subsidio se
paga directamente al productor y no a través de compradores; sin embargo, en la
practica la mayor parte de los ejidatarios lo reciben por medio de organizaciones
intermediarias fortalecidas expresamente por la Sagarpa para suplir su falta de
personal, que no necesaniamente respetan los montos establecidos.

A diferencia del antiguo precio de garantia, el apoyo directo al ingreso ob-
jetvo es un subsidio focalizado hacia un muy estrecho sector de productores
denominados “excedentarios” que comercializan respaldados por facturas ofi-
ciales y que tienen que cumplir con numerosos requisitos que se transforman
en muchos casos en instrumentos para excluiclos del SAD Es decir, se trata de
un subsidio discriminatorio y focalizado que deja fuera a mullones de ejidatarios
y que ademds, funciona como un mecanismo de control social.

El Subprograma de Agricultura por Contrato (en adelante SAC), es una
“operacién mediante la cual el productor vende al comprador antes de cosechar
su producto, a través de la celebracién de contratos de compra-venta a término,
bajo condiciones especificas de precio, volumen, calidad, ttempo, lugar de entre-
ga y condiciones de pago” (Sagarpa, 2002). Aserca garantiza al productor una
venta més favorable de su producto mediante la entrega de un apoyo directo al
precio al término de la cosecha y a ambas partes, productores y compradores,
les subsidia 50% del costo de la cobertura de precios contratada en la bolsa de
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futuros de Chicago Hasta 2006 €l SAD se orienté especialmente al maiz amarillo
con dos objetivos centrales. sustituwr importaciones de este grano, que en los
ultimos afios alcanzaron los 8 millones de toneladas, mediante la reconversién al
maiz amarillo de superficies cultivadas con maiz blanco; y mejorar el precio
al productor del maiz blanco que, por exceso de produccién, motivaria la caida
del precio Ante la renuencia de los industriales consumuidores de mafz amarille
a participar en estos contratos porque podian acceder a los granos importados
que resultaban mds baratos que los nacionales y para cuya adquisicién cuentan
con créditos blandos en Estados Unidos, la Ley de Ingresos de la Federacién
establecid para el ejercicio fiscal 2005 que se les concederfa cupos adicionales
de importacién de maiz amarillo sélo si comprobaban haber utilizado en sus
procesos de transformacién un volumen de producto nacional equivalente al
menos a 20% del consumo del afio inmediatamente anterior.

Esta medida condujo a una expansién de la superficie cultivada y de la
produccién de maiz amarllo en 2005 (Cuadro §), sobre todo en Chihuahua,
Jahsco, Tamaulipas y Sinaloa.

Sin embargo, los resultados de este Subprograma han sido magros (Steffen
y Echdnove, 2007:127-129). Por una parte, la Sagarpa no controla los paquetes
tecnolégicos ni [a calidad de los insumos, de manera que en el ciclo PV 2006
parte de la semilla que Pioneer y Asgrow vendieron a los productores estaba
contaminada con un hongo que provocé sintestro total o drastico descenso de los
rendimtentos en algunos municipios. Como consecuencia el cultivo se desplomé

CUADRO §
México produccion de maiz amanitlo 2000-2006

Afo Superficie sembrada Superficie cosechada Produccién Rendimiento
{ha) (ha) (ton) {ton/ha)
2000 2855100 2855100 228 289 50 8
2001 84 067 25 83 31525 366 294 38 44
2002 257019 54 223 685 56 726 590 59 325
2003 182 697 70 176 595 20 631 548 00 358
2004 276 536 70 258627 27 106133033 41
2005 402 448 72 364075 33 133012770 365

2006 431 848 56 425 684 85 1718291 8§ 404

FUENTE Siacon, Sagarpa, version electrénica, 2006
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en Jalisco desde 2006, si en 2005 la superficie ascendié a 39 896 hectireas con
la participacién de 4 000 productores, en 2007 la superficie habfa caidoa 8 205
hectareas cultivadas por 209 productores (Aserca, Guadalajara, 2007).

Por otra parte, la semilla es escasa, cara e inadecuada para la calidad de las
tierras y tipo de clima, lo que ocasiona rendimientos mds bajos que los obtenidos
con el maiz blanco con la consiguiente reticencia de los productores. Ademds,
el precio de mercado del maiz amanllo es més bajo que el del blanco, lo que
induce el incumplimiento del contrato.

De los productores comprometidos en el programa, sélo los grandes, como en
el caso de los de Chihuahua, obtienen el precio establecido en el contrato, porque
los ejidatarios, sometidos a intermedianos sufren descuentos por calidad del grano,
pago de servicios, e intereses de créditos a la palabra. Los subsidios prometidos
se les entregan hasta con un afio de retraso Ademds, el subprograma no mejoré
el precio al productor del mafz blanco, m propicié la reconversién de éste. La
posibilidad de consolidacién de un proceso de sustitucién de importaciones de
maiz amarillo, por una parte tiene como limite la total apertura comercial del sector
agropecuario desde 2008 Sin embargo, hoy se presenta una nueva situacién con
el uso creciente de este grano para fabricar etanol en Estados Unidos, lo que ha
restringido la oferta en el mercado internacional y México deberd considerar
cdémo se abastecerd a la industria de derivados alimentarios y quimicos de maiz
(Idaquim), al sector pecuarto y a plantas de etanol que ya se estdn construyendo
en el pafs con fines de exportacidn y con el subsidio del Estado.

Con respecto a las organizaciones ejidales para la produccién, su participacién
ha sido muy limitada En lugar de fomentarla, la Sagarpa ha consohidado a las
sociedades formadas por particulares que tomaron la labor de intermediacién
entre productores e industria, con el pretexto de que la Secretaria y Aserca no
cuentan con empleados suficientes desde la implantacién del programa federal
de recorte de personal en la admimistracién pablica.

A mayor recorte de personal adscrito a Sagarpa, mayor impulso a los or-
ganismos encargados de acopiar y comerciahzar el producto del trabajo de
los ejidatarios. Asi, se constata la marginacién de las genuinas organizaciones
ejidales y un fortalecimiento del afi¢jo problema de la mnjusta intermediacién
entre los ejidatarios y el mercado.

Un factor que limita la participact6n de las organizaciones ejidales: las bases
estandarizadas se establecen a partir de los costos al mayoreo de transporte y
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maniobras de las grandes empresas compradoras y éstos son mds bajos que
los de medianos y pequefios compradores. Por lo tanto, las comercializadoras
ejidales que logran participar, con frecuencia sufren pérdidas que las debilitan
o las conducen a la quiebra en el proceso.

Lo anterior muestra la incongruencia del Estado que, por una parte pone
como condicién para alcanzar un desarrollo rural sustentable la participacién
organzada del sector social en ¢l campo (LDRS) y, por otra, 1gnora a las orga-
nizaciones ejidales existentes.

De esta manera, el Subprograma de Agricultura por Contrato para maiz
amarillo ha sido uno mds de los programas circunstanciales del Estado que in-
tentan resolver problemas que estallan cotidianamente en todas las regiones del
pafs en épocas de cosecha, como resultado de la apertura salvaje, no planificada,
al mercado wnternacional.

2006-2008: el alza de los precios de los granos
Las cambios en ¢l mercado miternacional

Hasta hace algunos afios el sistema agroalimentario mundial estuvo caracterizado
por un modelo en donde predominaban los bajos precios agricolas combinados
con la existencia de reservas de granos. Este modelo mostré sefiales de cambio
desde mediados de 2006 cuando los precios de los granos comienzan a experi-
mentar un drastico crecimiento Varios factores provocaron este suceso como se
estudia a continuacién. Por una parte, el incremento de los precios del petréleo
arrastro el de la energia y el de los fertihzantes consumidos en los procesos
agricolas de produccién. Estos dos insumos, por ejemplo, aportan entre 25 y
30% del costo de produccién de los cereales en Estados Unidos, y de 2002 a
2007 sélo el precio de los fertilizantes se incrementd 150% Desde mediados de
2006 la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién (FAO, por sus siglas
en inglés) estima que anualmente el precio del maiz ha aumentado 15% (FAQ,
2008. 4). El impacto que este hecho tiene en el contexto mundial se aprecia
al considerar que Estados Umdos contribuye con 40% de las exportaciones
mundiales de granos y establece los precios internacionales de éstos (Banco
Mundial, 2008:2).
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Otro factor que ha influido en el incremento de los precios es la reduccién
gradual de la reserva mundial de granos, que en 2008 fue la menor en 25 afios
Cuando ésta es muy reducida, propicia el aumento de los precios en casos de
crisis de la oferta o la demanda (FAO, 2008.6). La disminucion de esta reserva
fue provocada por las politicas neoliberales, vigentes los tltimos 30 afios, que
sustituyeron los cultivos alimentarios de los paises subordinados con productos
exportables subsidiados por los Estados dominantes

A partir de 2003 el auge de la fabricacién de agrocombustibles impulsado
por una ahanza entre las industnas petrolera, granelera, de ingemerfa genética
y automotriz, imprime una aceleracién a los cambios mencionados, al grado
de determunar el futuro del sistema agroalmentario mundal debido al uso de
productos alimenticios para fabricar etanol y biodisel (Bravo y Altieri, 2007:8)
En documento reciente la FAO, de la misma manera que el Fondo Monetario
Internacional (FMT), coincide en esta apreciacion al sefialar que esto constituye
una de las causas principales del aumento de los precios de los alimentos (FAO,
2008:4 v 7).

Estados Umdos y la produccion de etanol

Entre los granos el mds afectado es el mafz, materia prima utihzada para la pro-
ducci6n de etanol en Estados Unidos que es el mayor productor en el mundo
de este agroenergético En 2007 este pais destiné 25% de su cosecha de maiz
a este fin (Banco Mundial, 2008:2) y se espera que esta proporcién crezea a
30% en 2008 (FAO, 2008:10). Ademas la FAO, en el estudio citado, sefiala que
de los 40 millones de toneladas que aumenté en 2007 el uso mundial de maiz,
cast 30 millones se destinaron a fébricas de etanol de Estados Unidos. Por otra
parte, la demanda de maiz de la industria estadoumdense de etanol redujo en
2007 las reservas de este grano a sus niveles mas bajos desde 1995. Como se-
fialan Runge y Senauer (2007.2), la expansidn de la fabricacién de etanol estd
ejerciendo una fuerte presién sobre Ja produceién mundial de alimentos bésicos,
cuyos precios estdn al alza. Como consecuencia de este hecho, se puede prever
una modificacién dréstica de las relaciones entre productores de alimentos,
consunudores y paises que van hacia la pérdida de la soberanfa y seguridad
alimentara, y al crecimiento de la pobreza sobre todo en los paises del tercer
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mundo A lautihzacién del maiz para generar agrocombustibles se suman otros
cultivos imprescindibles para la alimentacién humana y la superficie que se usa
para ello es cada vez mds significativa, provocando una reconversién productiva
que desplaza granos como el arroz, trigo y algunas oleaginosas, lo cual reduce
la oferta de éstos en el mercado con el consiguiente incremento de sus precios
(FAO, 2008 10).

De hecho, Estados Unidos vive una explosiva expansion de las fibricas de
etanol. A mediados de junio de 2007 contaba con 120 plantas en produccidn,
ocho de ellas en ampliacién y 77 en construcci6n; entre 2006 y 2007 utilizd
2 2 nllones de bushels' de maiz para producir este combustible; entre 2007 y
2008 esperaba dedicar a este fin 3 2 billones de bushels (Hart, 2007). A finales
de 2008 estas plantas produciran 43 149 mullones de litros de etanol y el plan
para 2017 es alcanzar 132 475 millones (Runge y Senauer, 2007:1). Como Es-
tados Unidos requiere un volumen de maiz muy por encima de su capacidad
para producirlo, necesita controlar los territorios de otras naciones para que
siembren el grano y produzcan el etanol que requiere Como sefialan Bravo y
Altier1 (2007:7) este avance sobre territoros para cultwar agrocombustibles es
un atentado contra la soberania alimentaria de las naciones subordinadas del sur
que, bajo distintos tipos de presién, desplazan el cultivo de alimentos basicos
para producir agrocombustibles para los pafses dominantes del norte.

La especulacién con el maiz en la bolsa, propiciada por la relacién que se estd
dando entre los flujos de capital hacia los mercados de futuros y los precios de
entrega inmediata al expirar el contrato de cobertura de precio, es otro factor
que mfluye en el incremento de los precios Los grandes compradores “estin
impulsando un aumento de los precios de los futuros mayor que el garantizado
por los principios bésicos de la oferta y la demanda” (FAO, 2008:12-13). En
palabras de Rosset (2008) una de las causas de corto plazo mds influyentes en
el alza de los precios de los granos es

la entrada del capital financiero especulativo en las bolsas de los contratos a
futuro de los cereales y otros alimentos Con el colapso de la burbuja artificial

del mercado inmobiliario de Estados Umdos, su ya desesperada busqueda de
nuevas oportunidades de mversién lo hizo descubrir estas bolsas de alimentos

' Un bushel de mafz equivale a 25 4 kilos de este grano
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[ ] que estos fondos hasta ahora han inyectado unos 70 mil mullones de délares
extras a los precios de los commodities, inflando una burbuja que coloca a los
alimentos fuera del alcance de los pobres

Los precios del maiz al productor en México desde 2006

Fl incremento de los precios del maiz al productor, en precios cornentes, a par-
tir de este afio estd marcado por la especulacién ejercida por Cargill, Maseca,
ADM, Minsa, Arancia y Agroinsa. Como explicé el ingentero Flores, gerente
de S1acomex, la empresa comercializadora de ANEC, esta especulacién comenzd
con la cosecha de P/V 2005 del Bajio y Jalisco, cuando el precio de indiferencia
era de $1 500/ton y el precio medio al productor sélo fue de $1 380/ton. En el
ciclo O/12005/2006, cuando el precio de indiferencia era de $1 680/ton, se pagé
al productor de Sinaloa $1 400/ton. Desde entonces estas grandes empresas, en
contubernio con Aserca, fijan precios bajos al productor que siempre les son
favorables, s1 es necesario se apoyan en exportactones de maiz blanco que ellas
mismas concentran y que el gobierno subsidia, como se sefial6 antes. La ten-
dencia alcista de los precios se manifesté con fuerza en el ciclo P/V 2006 (Flores,
2007). Informaci6n de campo recogida en entrevistas y asistencia a asambleas
campesinas, permite sefialar que en este ciclo en el Bajio el precio medio al
productor fue de $2 350/ton y en Jalisco $2 400/ton, es decir experimentd un
alza aproximada de 72% con respecto al P/V 2005, y de 69% en referencia a los
prectos del O/1 2005/2006 A pesar de pagar al productor los precios mencio-
nados, en dictembre de 2006 las grandes comercializadoras vendfan la tonelada
de maiz a los consumidores a precios que oscilaban entre $2 850y $3 500 Es
decir, los grandes compradores compran barato durante la cosecha y sélo cuando
venden se atienen al precio de indiferencia (Quiroz, 2007; Cédrdenas, 2008)
En Sinaloa, para el ciclo 0/1 2006/2007, Aserca en acuerdo con los agricultores
privados establecié un precio de $2 350/ton, monto que los productores del
sector social debieron aceptar, pero bajo protesta porque esta cantidad que es
buena para los grandes productores es msuficiente para quienes cultivan me-
nos de 10 ha (Noroeste, 2007). Para el ciclo P/V 2007, {funcionarios de Aserca
del Bajio esperaban un precio en torno a $2 300/ton, pero segun informacién
de los productores la mayorfa de éstos recibid $2 200/ton y, sélo unos pocos
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alcanzaron hasta $2 350/ton Fn Jalisco no superé los $2 250/ton porque en el
periodo de cosecha los grandes comerctalizadores ya tenian almacenado maiz
de la produccién procedente de Sinaloa del ciclo O/T 2006-2007 Finalmente,
el precio del maiz al productor del ciclo O/1 2007-2008 experimentd un alza en
Sinaloa con respecto al ciclo anterior, llegando a $2 800/ton situacién que crea
expectativas para los ejidatarios del centro del pafs.

Pero, es importante destacar que los productores del sector social sélo pueden
percibir los mencionados precios al productor cuando estdn organizados y son
oriundos de los estados en donde predomina la agricultura comercial.

El alza de los precios y los beneficios para los campesinos

El incremento de los precios del maiz no se traduce de manera proporcional
en mayor ingreso para los productores, debido al crecumtento de los costos de
produccién provocado por el alza de los fertilizantes que hoy son umportados
en su mayor parte, la semulla, los plagwicidas y los combustibles Un anilisis
de la Asociacién Nacional de Empresas Comercializadoras de Productores del
Campo (ANEC), muestra, como lo sintetiza el Cuadro 6, que de diciembre de
2006 a abril de 2008 la urea se encarec16 54% al pasar de $3 943 00/ton a $6
104.00, el sulfato de amonio 63%, de $2 400.00/ton salté a $3 914.00; el fosfato
diamdnico superd el doble pasando de $4 067.00 a 9 691/ton y el complejo npk
triple creci6 98%. de 3 662.00 a $7 267.00/ton (ANEC, 2008a).

Esta tendencia alcista se ratifica con informacién procedente de los registros

contables de la Uni6n de Epdos 16 de Abnl de Charco de Pantoja, Valle de

CUADRC 6
El tncremento del precio de los fertihizantes 2006-2008

Diciembre 2006 $/ton Abril 2008 $/ton
Urea 394300 6 104 (0
Sulfato de amonio 240000 391400
Fosfato diaménico 4 067 00 9691 00
Complejo triple npk 3662 00 726700

FUENTE ANEC 2008a
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Santiago, Guanayuato. Ellos consignan que mientras en el ciclo P/v 2006 la to-
nelada de urea les costé $3 900.00, en el P/V 2008 valfa $7 600.00, en el mismo
periodo el sulfato de amonio que estaba en $2 270 00/ton llegd a $4 350 y el
superfosfato de calcio pasé de $1 600.00/ton a $4 700.00 (Cuadro 7)

CUADRO 7
Il mmuremento del precio de los fernilzmantes en Valle de Santiago 2006-2007

Primavera/verano 2006 $/ton Primavera/verano 2007 $/ton
Urea 3900 00 7600 00
Sulfato de amonio 2270 04 435000
Superfosfato dc calcio 1 600 00 4700 00

FUENTLE Unén de lyidos 16 de Abnl 2008

Los incrementos anteriores estin muy por encama de los experimentados por
la tonelada de maiz, si se considera que en el ciclo P/V 2006 el precio medio al
productor en Valle de Santiago fue de $2 050 00/ton y en el P/v 2007 alcanzé
$2,350 00, lo que significa un 1ncremento de 14% En el caso de que el precio de
{a tonelada del P/V 2008 se equiparara en el Bayio al obtenido por los productores
de Sinaloa en el 0/1 2007-2008, que fue de $2 800/ton, el incremento serfa de
36%, porcentaje muy inferior al de los fertilizantes (Unién de Epdos 16 de Abril,
2008). Por otra parte, frente a la agudizacién de la crisis econdmica mundial,
habri que estudiar con cuidado la certidumbre anteriormente mamfestada por
los analistas con respecto a la tendencia alcista de los precios de los granos

Ante la situacién de los afos 2006 a 2008, marcada por el incremento de los
precios de los granos al productor, pero también por el alza incontrolada de
los insumos, los programas impulsados por la Sagarpa tampoco han constituido
una compensacién para los epdatanos y pequefios productores en general

Nuevos programas de apoyo a la comercializacién del maiz
E! Subprograma de Apoyos Directos al Ingreso Objetivo que, como se men-

croné en el apartado anterior, fue el programa de comercializacién del maiz al
que la Sagarpa desting el mayor volumen de recursos en 2004 y 2005, perdio
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vigencia en el 2006 cuando los precios del maiz al productor rebasaron los
$1 650 00/ton, ingreso objetivo establecido por Aserca en 2002. Por lo cual la
Sagarpa, en agosto de 2008 emitié lineamientos para reestructurarlo, pero éstos
aun estdn en discusion.

Para resolver los problemas de comercializacién en el nuevo escenario pro-
vocado por el alza de los precios de los granos en el mercado internacional, la
Secretaria de Agricultura lanzé el Esquema de compras anticipadas de maiz
blanco implantado desde el ciclo otofio-invierno 2006-2007 para la cosecha de
Sinaloa. Por otra parte, expandi el Subprograma de agricultura por contrato
que, ademds del maiz amanllo, incorporé al sorgo y al tngo.

El Esquema de compras anticipadas de maiz blanco. La Sagarpa, en marzo del
2007, lo describié como “un modelo de agricultura por contrato” que propor-
ciona al productor un mecanismo para comercializar su grano antes de scr cose-
chado y al comprador le garantiza la compra de insumos a un precio competitivo
con referencia al mercado internacional. La diferencia de este mecansmo de
comercializacién con el impulsado por el Subprograma de agricultura por con-
trato es que en las Compras anticipadas no hay compensacién de bases porque
el convenio se firma en zona de consumo; es decir, el productor no asume los
costos de fletes y maniobras hasta las bodegas del comprador, sino que éste se
hace cargo de ello, subsidiado por ASERCA

El Esguema comprende dos componentes. administracién de riesgos a partir
de coberturas de precios, y apoyo a fletes y/o cabotajes Los participantes firman
un contrato de compraventa a futuro referido al vigente en la Bolsa de Chicago.
Aserca paga el total del costo de la prima de fa cobertura “call” que adquuere el
productor y en su caso recupera el 50%, y el 50% de la cobertura “put” adquirida
por el comprador. El apoyo a fletes equivale hasta el 80% del costo promedio
en zonas periféricas y 40% en zonas de consumo regional (Sagarpa, 2007b)
En septiembre del mismo afio la Secretarfa precisé subsidios adicionales para el
comprador que destina el grano al consumo del sector pecuario: para almacenaye,
costos financieros, flete y maniobras (DOF, 2007b). Con la excepcidn del ciclo
nicial cuando subsidié la compra de coberturas con relativa oportunidad para
la comercializacién de 3 millones 600 mil toneladas de maiz de Sinaloa (Aserca,
2008), este Fsguema ha funcionado con dificultades. Ademis, lo ha hecho mas
en beneficio de los compradores que de los productores quienes, por lo general,
reciben precios por debajo del de indiferencia. Para el ciclo P/V 2007 en julio de
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2007 Aserca (DOF, 2007¢) se propuso cubrir con este Esguema la comercializa-
ci6n de un millén 750 mil toneladas con cobertura de precios, almacenaje y flete.
Sin embargo, a mediados de agosto de 2008 prevalecia la incertidumbre de los
productores de Jalisco, Michoacin y Guanajuato Como lo sefiald ANEC, a pesar
de que Aserca ofrecfa a los compradores para que participaran en el Esguema todo
tipo de subsidios directos e indirectos como la compra de coberturas, gastos de
almacenamiento, costos financieros, valor de la tonelada por debajo del precio
de indiferencia, prolongacién del plazo para registrar los contratos e incluso, un
apoyo adicional de hasta 60% del costo de los fletes cortos y 40% de los largos,
no se involucraban porque gracias al control total que ejercen sobre el mercado
pueden comprar el grano nacional o importarlo de Estados Unidos (ANEC,
2007; ANEC, 2008b). Finalmente, segiin informacién de Aserca, el Esquema
habrfa cubterto 1 714 694 toneladas (Aserca, 2008¢). En Sinaloa, en donde los
productores que son grandes en su mayoria tienen capacidad de decisién sobre
los precios, en el ciclo O/1 2007/2008, de una cosecha cercana a los § millones
de toneladas, 3 850 000 toneladas se integraron a este programa. Los principales
compradores, como es habitual, fueron MASECA con 922 000 toneladas, CAR-
GILL con 900 000, MINSA 317 000 y ADM 86 000, cada tonelada recibird un
subsidio de hasta $625.00 para costos del flete a zona de consumo, financeros,
de almacenamiento, cabotaje o flete para exportacién, $200.00 s el grano va a
consumo ammal y 50% del costo de las coberturas (De Ita, 2008).

Subprograma de Agricultura por Comtrato. La novedad que presenta este
Subprograma a partir del ciclo 0/1 2006-2007, es que deja tener la exclusividad
el maiz amanllo y se expande de manera considerable al trigo y sorgo a los
que se destinan los recursos en un volumen mucho mayor que a aquél. Para
ese ciclo la Sagarpa se propuso cubrir bajo el subprograma 506 449 ton de
maiz amarillo, 2 101 765 de sorgo y 830 961 toneladas de trigo, con un total
de 3 439 175 ton (Sagarpa, 2007b). Para el P/V 2007 Aserca, en sus avances
informativos, reporté 1 596 246 toneladas apoyadas de sorgo y maiz amarillo
(Aserca, 2008b).

La anterior referencia al Esquema de compras anticipadas para maiz blanco
ratifica las constantes incongruencias de las politicas de comercializacién para
el maiz. Vimos que el Subprograma de Apoyos directos al ingreso objetivo con-
centro los subsidios en unos cuantos productores, especialmente grandes, en los
estados con predominio de agricultura comercial del norte y centro del pais y
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en las cuatro o cinco trasnacionales que contrelan el comercio del maiz. Por su
parte, el Esquema de compras anticipadas ha ampliado adn mds ka focalizacién
de los subsidios a la comercializacién, fortaleciendo el control monopéhco que
ejercen sobre ella Maseca, Cargill, Minsa y ADM y abandonando a su suerte a
los millones de ejrdatarios que producen maiz.

Conclusiones

No constituye mnguna novedad afirmar que la incertidumbre es la realidad que
embarga al campo mexicano desde hace algunas décadas y que hoy se agrava,
como consecuencia de la crisis que afecta a la economia mundial La esperanza
mamifestada por los productores de obtener precios redituables por su maiz
podria frustrarse, ante el descenso en las tltimas semanas del precto del grano
en los mercados internacionales Campesinos de Guanajuato manifestaron en
estos dias, octubre de 2008, su inquietud al sefialar que habian firmado contratos
de compraventa de su maiz por arriba de $3 000 la tonelada, pero ante la caida
del precio internacional a $2 800 y $2 600 la tonelada las empresas se plantean
no cumplir con el acuerdo.

El Esquema de compras anticipadas que debfa resolver los problemas de
comercializacién del maiz blanco, muestra sus deficiencias en distintos estados
del pafs. Tanto en Chiapas para el ciclo P/V 2007 como en Sinaloa para el ciclo
0/1 2007/2008, los campesinos denuncian que hasta la fecha, octubre de 2008
no reciben la compensacién por diferencia de precios a que tienen derecho por
haber participado en la compra de coberturas en la Bolsa de Chicago promowvida
por Aserca.

Por otra parte, en lugar de proteger la produccién nacional de granos basicos
con programas de mediano y largo plazo, ante la escalada de los precios inter-
nacionales, ya hace algunos meses el gobierno decreté una mayor apertura a los
mercados no contemplados en el TLCAN, es decir, mds de la misma politica que
ha causado estragos en el campo

En este contexto desolador para el pequeiio productor de maiz y para los
alimentos de todos los mexicanos, la idea de fabricar etanol a partir del maiz ha
cobrado fuerza. Sus principales promotores son la agroindustria trasnacional y
el gobierno de la Repibhica
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Desde antes que el 31 de enero de 2008 se publicara la Ley de Promocién
y Desarrollo de los Bioenergéticos (Secretaria de Energia, 2008), el Fstado se
puso en consonancia con la tendencia mundial de transformar el maiz en un
agroenergético para satisfacer la demanda de éste en los paises dominantes, y
comenzé a impulsar la construccidn de plantas elaboradoras de etanol usando
como materia prima maiz blanco. Situacién que contintia a pesar de que la propia
Ley, s1 bien no prohibe el uso de este grano, lo condiciona a permisos previos
cuando haya existencia de excedentes Con este fin ya en 2006, el Fideicomiso
de Riesgo Compartido (Firco) a partir de su programa de agronegocios otorgé
apoyos de 50 millones de pesos para la construccién de las plantas de etanol
Destilmex y Mexstarch en Sinaloa. En mayo de 2007 Firco estudiaba numerosas
solicitudes de financiamento con este fin.

Declaraciones del Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado
(CEESP), publicadas en Borema Ambiental (2008) sintetizan la posicién de la
empresa privada con respecto a la fabricacién de etanol. Tan pronto se publicé
la Ley, el CEESP urgi6 al gobierno a aumentar la produccién de maiz para
producir etanol y abastecer la creciente demanda de Estados Umdos; y agregd
que como esto no es posible con las técmcas actuales en uso, se debe utilizar
semullas transgénicas

Sin embargo, a la fecha no comienza a producir la planta ya construida,
Destilmex propiedad de Eduardo de la Vega, gran empresano del azdcar de
Stnaloa, asociado con Cargill que posee 15% de las acciones de su empresa
Zucarmex Esta empresa recibhid el financiamiento mencionado de Firco parala
construccién de una planta en Navolato. A pesar de su larga experiencia como
productor de cafia, el empresario sefialé que en México es incosteable producir
etanol a partir de este insumo y por eso opté por el maiz “tan abundante en Sina-
loa” En su primera etapa Destilmex espera utilizar 300 000 toneladas de maiz
blanco para producir 350 000 litros diarios de etanol que se exportara a Estados
Unidos (Pérez, 2007). En julio de 2007, Calderén y el gobernador del estado
supervisaron la construccién de la planta, y en abnl de 2008 arnbd a Navolato
la maquinaria importada de Polonia. Fin mayo la empresa inicié operaciones
experimentales y se esperaba que en julio comenzara la exportacién de etanol
a California y Anizona Sin embargo, esto no sucedid porque la Sagarpa no ha
dado la autorizacién para e} uso del mafz con este fin, pues adin no estd apro-
bado el Reglamento a la Ley de promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos
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Pero, el secretario estatal de Desarrollo Agropecuario, Jorge Kondo anuncia
planes para instalar dos plantas mds en Sinaloa que consumirdn los excedentes
de maiz blanco que se producen en este estado. Una de ellas es Mexstarch en
Los Mochis que, ademids del apoyo de Firco, cuenta con financiamiento de
inversionustas de Monterrey y del Economy Clean Tech Fund de Holanda
Se anuncia que procesara 370 000 toneladas de maiz al afio y buscara asociar
a los productores a partir de la agricultura por contrato (Agronet, Inforural,
Aprointernet, 2008)

La fiebre del etanol producido con maiz agita a otros estados, sobre todo
en el norte del pais, en donde los gobernadores no cesan de anunciar proyectos
para la construccidn de plantas productoras de etanol destinado al mercado es-
tadounidense, ofrectendo asi las mejores tierras productivas del pais al dominio
extranjero, comandado por las mismas trasnacionales que provocaron al pais
Ja pérdida de la soberania alimentaria y que hoy buscan, ademds, controlar el
terntorio para la produccién de agroenergéticos.

Siglas y acrénimos

ANEC, Asociacién Nacional de Empresas Comercializadoras de Productores del
Campo

ADM, Archer Danels Midland

Aserca, Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria

CCEDRSSA, Comuté v Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria, Cdmara de Diputados

CEESP, Centre de Estudios Econdmicos del Sector Privado

DOV, Drario Oficial de la Federacidn

FAQ, Organizaci6n para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en
inglés)

Firco, Fideicomiso de Riesgo Compartido

GRUMA, Grupo Maseca

Idaquim, Industria de Dervados Alimentarios y Quimicos de Maiz

Procampo, Pragrama de Apoyos Directos al Campo

Sagarpa, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacién

Siacomex, Servicios Integrales de Almacenamiento y Comerciahizacién de México
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Siacon, Sistema de Informacién Agroalimentaria de Consulta
STAP, Sistema de Informacién Agropecuana
TLCAN, Tratado de Libre Comercio de América del Norte
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CUARTA PARTE
Instituciones y procesos de impacto territorial






Intervencion y territorialidades en el desarrollo rural

Roberto Diego Quintana™

Introduccion

Los paradigmas del desarrollo y sus estrategias de intervencién tienen histora,
han sido concebidos desde distintos intereses, con diferentes pretensiones ex-
plicitas e implicitas en las que toman parte diversos actores, inchudos aquellos
que los han concebido. En mids de las veces estos paradigmas han tratado de
imponer discursos, procesos, intereses en territorialidades de otros que suelen
ser concibidos como sujetos de intervencién En este marco resulta inevitable la
confrontaci6én de intereses entre los distintos actores involucrados, donde cada
uno trata de hacer prevalecer sus formas y mundos de vida,' teniendo en estos
procesos que luchar, incluso hiteralmente, por defenderlos

Las intencionalidades de la intervencién suelen ser subvertidas por aquellos
actores “wntervenidos”, a veces por medio de un buen arreglo, buscando un
sincretismo entre sus mundos de vida y aquellos de los interventores, o bien

* Profesor-investigador en el Departamento de Produccién Econémica y del Posgrado en
Desarrollo Rural de Ia UAM-Xochimilco

! Para Schutz, el concepto de “mundo de vida” se reficre al mundo cxperimentado y tomado
como dado por los actores sociales Este imphca practicas y acciones mfluenciadas por un sin-
nitmero de repertonos, ¥ es por lo tanto defimdo por los propios actores Para este autor, la
vida cotidiana es experimentada como una especie de reahdad ordenada, compartida con otros,
siendo su produccién por lo tanto intersubjetiva Este orden se expresa tanto en las formas en
que estos actotes manejan sus relaciones sociales come en el modo en que problematizan las
situaciones con las que se enfrentan (véanse Shutz, 1962; Luckmann y Shutz, 1973)
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acomodando sus intereses a ese otro mundo impuesto, produciendo espactos?
propios “paralelos” en los cuales puedan tratar de seguir resimbolizando todo
aquello con lo que se vayan encontrando en su trajinar por la vida.

S1 bien todo proceso de intervencién es un acto de intromisién en la vida de
otros, debemos también reconocer que hay de intervenciones a intervenciones.
Las hay aquellas que buscan eliminar de la faz de la Tierra toda huella de alte-
ridad, tratando de imponer u homogeneizar cosmovisiones, mundos y formas
de vida concebidos por los interventores. Pero también las hay hiberadoras,
tratando de generar procesos participativos en donde los actores intervenidos
tomen conciencia de las causalidades de sus problemas y puedan tomar en sus
manos los procesos de cambio.

Eiste trabajo pretende hacer reflexionar a los agentes de cambio que inciden
en realidades de otros sobre la importancia de contrastar sus formas de intervenir
con las experiencias de otros tiempos, tan lejanos o cercanos como éstos sean. Ein
este sentido, la propuesta es abrevar en la historia para poder acompafiar de mejor
manera los procesos de cambio, tomando en consideracién las otras formas de
simbohzar y resignificar el mundo, incluyendo sus distintas ternitorialidades.

El trabajo argumenta sobre el problema de la alteridad en la intervencién
y sus implicaciones en distintos territorios. Se considera que a lo largo de la
historia para el ser humano ha sido un eterno desafio el qué hacer con el otro, el
diferente que nos cuestiona muchas veces con su simple presencia. Fste acertijo
se aborda a partir de las intervenciones del desarrollo nstitucionalizado, o he-
geménico La pretensién es lograr que el escrito funcione como una especie de
espejo, en el que puedan verse reflejados aquellos que de alguna manera estin
relacionados con procesos de intervencién en las sociedades rurales de paises
de menor desarrollo econémico (PMDE). El objetivo es tratar de contribuir a
modificar las formas de intervenir en los mundos de vida de otros.

El primer apartado aborda la diversidad de los territorios. Con ello se in-
tenta abrir este concepto mis alld de su acepcidn geografica, dando lugar a una
multiplicidad de territorios intervenidos en el desarrollo rural. En el segundo
apartado se presentan las intencionalidades de los procesos de intervencién

? Posiciones que los actores ocupan en un escenario de acuerdo con su agencia, conformada
fundamentalmente por sus capacidades, conocimiento, tecnologia y redes de relacién (Long,
2001)
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asimilacionistas vinculados a procesos de colonizacién, descolonizacién y revo-
lucionarios. La inclusién de un periodo tan amplio y de distintas experiencias
en la aldea global es intencional, con ello se pretende hacer reflexionar al lector
sobre la relevancia actual de aspectos relacionados con procesos de intervencién
en épocas pasadas y en distintos lugares. En el tercer apartado se presentan
intencionalidades similares en el periodo contemporineo, conocido como de
“desarrollo wstitucionalizado”, que pudiera ubicarse después de la Segunda
Guerra Mundial En el cuarto se desarrolla cémo este discurso hegeménico
del desarrollo® se materializé en cuatro de las principales estrategias de inter-
vencién: la reforma agraria, la revolucidn verde, el desarrollo rural integrado y
los fondos de asistencia social que es la estrategia de intervencién hegeménica
supranacional mds reciente, empleada hoy en dia por el Banco Mundial (BM)
con objeto de “combatir a la pobreza”. Todos ellos representan cerca de 40 afios
de desarrollismo mstitucional en paises de menor desarrollo econémico

Arenas, territorios e intervencion

Los procesos de intervencién conllevan cambios en los mundos de vida de los
actores presentes en un escenario.” También implican arreglos en las practicas
sociales, en las relaciones y redes de solidaridad asi como de poder y domunacién.
La disputa entre los distintos actores se da en relacidn con intereses, discursos
y mundos de vida. Estas disputas se suelen materializar en espacios concretos,
como producto de un interaccionismo social (Blumer, 1998), en el que actores
con desigual agencia’ tratan de imponer a los otros un significado diferente
sobre los espacios adjetivados y los distintos territorios

" Sobre el discurso hegeménico del desarrollo en este periodo, véase el trabajo cldsico de
Arturo Escobar (1995)

* Los escenanos son espacios o situaciones concretas en donde los actores interaccionan entre
si, estas interacciones mcluyen tanto relaciones de sohidaridad y ahanzas como confrontaciones
entre los actores Las arenas pueden ser esos mismos espacios o situaciones observados con el
fin de comprender las confrontaciones que se dan entre los actores relacionados

* La agencia de los actores estd conformada fundamentalmente por sus capacidades, cono-
cimuento, tecnologia y redes de refacién (Long, 2001)

245



DISPUTAS TERRITORIAL T &

Los territorios de los actores deben ser comprendidos como espacios socia-
les culturalmente simbolizados.® Estos territorios suelen ser muy variados: el
cosmos, la tierra, la nacidn, la regién, la matria, el hogar, el cuerpo mismo. Se
pudiera hablar también de terntorios subjetivos (Massey, 2005 ) que parecieran
no tener un espacio fisico, tales como los espacios sociales, miticos y religiosos.
"Todos y cada uno de estos territorios son constantemente resignificados por cada
uno de los actores, interventores e intervemdos, en una relacién de interface.’
Esta relacién no suele darse entre actores con agenaias sumilares, en ella siempre
hay disputa oculta, implicita o evidente por tratar de imponer a los otros actores
las resigmificaciones que cada uno de ellos vaya haciendo de estos territorios,
Asf, un mismo espacio es vivido, percibido, resignificado de forma distinta por
cada uno de los actores En este sentido deberfa hablarse no de un territorio,
sino de muchos territorios, tantos como actores sociales haya en un escenario o
arena detcrminada.

Lo anterior no niega que entre diferentes actores se puedan dar confluencias
sobre aspectos particulares de los distintos ternitorios, sean éstas debidas a la
mutua convemencia o al convencimiento. De hecho, son este tipo de procesos
los que de cierta manera van conformando confluencias y sumilitudes en lo
social, que contribuyen a procesos identitarios, de sentido de pertenencia, de
comunalidad a los distintos actores sociales Asi, los territorios son resignificados
por medio de la interaccién social y la autorreflexién, dando por resultado una
stmbolizacién del mundo que si bien puede ser compartida con otros, también
adquuiere connotaciones particulares propias

De esta manera, todo territorio, sea subjetivo o material, es simbolizado
diferenciadamente por cada uno de los individuos, al ttempo que comparten
clertos significados con quienes pertenecen a sus asociaciones actores sociales
o coaliciones de actores. Todo terrntorio es a la vez construdo, digmificado, in-
tervenido, invadido, defendido, poseido, ultrajado, reconstruido, redignificado;

¢ Galberto Giménez concibe el territorio como espacio de sedimentacidn simbélico-cultural,
como objeto de inversiones estético-afectivas o como sopotte de 1dentidades indmiduales y
colectivas (s fy 2007)

7 Long define las interfaces sociales como puntos criticos de interseccion entre diferentes
campos soctales, dominios y mundos de vida, donde las discontinuidades sociales estdn basadas
en diferencias en valores, intereses sociales, y poder (2001 13)
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simbolizado y resimbolizado continuamente, por cada uno de los distintos actores
en confluencia o en disputa con otros.

L.as razenes, los sentidos v la fe de los actos de intervencion

Histéricamente, los procesos de intervencién, orquestados por quienes detentan
el poder, han tenido como una de sus intencionalidades fundamentales la de
modificar sustancialmente los mundos de vida de los intervenidos, la de resign-
ficar toda prictica social, todo discurso u objeto, la de colonizar todo territorio,
desmontando la cosmovisién, los mitos y ritos de los intervemdos, hasta llegar
a usurpar y ultrajar sus propios cuerpos.

Mas la intervencién no necesariamente debe ser opresora, también puede
ser liberadora. En el calexdoscopio de la intervencién hay estrategias de inter-
vencién dialégicas, como lo es la educacién popular? cuyas itencionalidades
fundamentes se relacionan con la toma de conciencia de los actores intervenidos
sobre su historicidad y su subjetividad constituyente,” y sobre los procesos de
explotacién y sometimiento de los que han sido objeto, para que a partir de ello
puedan resignificar sus formas y mundos de vida.

El debate sobre intervenir o no en los procesos de cambio de los actores
sociales es aficjo y se remonta a los origenes de la humanidad Si bien hay dife-
rencias en los objetivos y las estrategias, las conquustas ternitoriales, econémucas
y religiosas se han justuficado en razones civilizatorias, mesianicas o altruistas,
vy han considerado el mundo de vida de quienes emprenden estas conqustas.
cultura, politica, modelo econémico, ética, moral y creencias religiosas, como
superiores a las de los pueblos subyugados. Con base en ello y en forma si-
multdnea al sometimiento por la fuerza armada, se han concebido programas,
campafias, en las que los agentes de cambio de antafio- frailes, maestros, mé-
dicos, participaron muchas veces con la mejor de las intenciones con el fin de

8 Un trabajo comprensivo sobre la Educacién Popular en América Latina es el de Liam
Kane (2001)

? Para Hugo Zemelman la problematica de la subjetvidad social incorpora como dngulo
de razonanuento a exigencia de lo constituyente La ohjetrvidad nunca puede ser un producto
demarcado, cerrado o estable (1997 28)
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redimir al “buen salvaje” (con alma o sin ella), al indio “atdvico”, al campesino
“premoderno”.!

La concepcién etnocéntrica europea justificd la colonizacién de pafses con
mundos de vida distintos, tan cultos y civilizados como los paises de Furopa.'!
Carlos Marx mismo llegé a justificar la colonizacién de sociedades considera-
das como salvajes e incivilizadas como una via para modernizarlas y lograr as{
su rapido transito hacia el capitalismo y de ahi al soctalismo (Maxr y Engels,
1978), todo ello en tono con la concepcion etapista del matertalismo hstérico
influido por las 1deas universalistas de Morgan (1971)

Asi, junto con el ejército y el andarmaye de control y explotacién adminustrati-
vo, llegaron a las colonias misioneros de distintas religiones, maestros y médicos.
Estos, aparentemente al margen de las barbaridades producto del sometimiento
y explotacién de los pueblos nativos de parte de los colonizadores, o como otra
forma de sometimiento, cual agentes de cambio, trataron de modificar el mundo
de vida de la poblacién local y sustituirlo por el de ellos, sin dudar en ningtin
momento la superioridad de este tlttmo De forma menos violenta y contando
en muchos casos con la aprobacién de autoridades y parte de la poblacién lo-
cal, estos “interventores” llevaron a cabo una conquista 1deoldgica, cultural y
religiosa que se entreverd con el mundo de vida existente para dar lugar a un
sincretismo polifacético.”

Laindependencia de todas estas colonias de los imperios que las sojuzgaban,
reprodujo en cierto sentido esta actitud etnocéntrica europea sembrada en las
mentes de criollos y mestzos. En este neocolomalismo se consideraron como
atrasados, retrégrados, atavicos, tradicionalistas, premodernos, y demds desca-
lificativos a los actores sociales con mundos de vida distintos al europeo. Las
élites que se montaron en el poder politico de las nacientes naciones creadas y
forjadas a imagen y semejanza de los colonizadores no concibieron otro camino
para impulsar el sacrosanto “progreso”, la versién de modernidad de la época,

1 Un gjemplo de ello son ta vida y obra de Fray Bartolomé de las Casas (1984) y de Vasco
de Quiroga Godinez (1990), Batallon (1952}
i Una defensa brillante de las culturas indoamericanas es la de Francisco Javier Clavyero

(1991)
2 Sobre el proyecto de Vasco de Quiroga véase Godinez (1990) y el de Bartolomé de las

Casas (1984)

248




INTERVENCION Y TERRITORIALIDADES EN kI DESARROLLO RURAI

que tratar de “liberar” a los actores sociales locales: tribus, pueblos indtos, cas-
tas, y sumilares, de las cadenas culturales, supersticiosas y tradicionalistas que
obstaculizaban su incorporacién o su asimuilacién a la nactén como “ciudadancs
libres”.”* Para ello dedicaron parte de sus esfuerzos para inducir, convencer u
obligar, a todos aquellos actores heterogéneos y distintos al “pensamiento ini-
co”* de la época a asumir una metamorfosis integral: cultural, religiosa, social,
politica y econémica que los “ciudadamzara”, los hiciera iguales a la “gente de
razén’, para poder asi construir una nacién de ciudadanos homogéneizados.

Hacer nacién, empuyar el carro del progreso sélo era concebido en la medida
en que la diversidad de pequeiias naciones, de matrias al interior de una naci6n,
se fueran desvaneciendo fundiendo en un melzmg por hasta hacer irreconocibles las
diferencias. Durante los siglos XIX y XX gran parte de las politicas, programas,
proyectos, estrategias de los gobiernos poscoloniales estuvieron enfocados a este
proceso de asimilacién, en el que toda “otredad”, contraria al discurso hege-
ménico de la época, debia ser eliminada en todas sus expresiones: cosmovisién,
cultura, lengua, vestimenta, formas de gobierno, modos de vida, asi como sus
mamfestaciones territonales: geogréficas, corpéreas y subjetivas

Son muchas las acciones gubernamentales y de la sociedad civil y eclesidstica
de esos dos siglos que se pueden inscribir dentro de la tendencia arriba sefialada:
1) los programas “educativos” que prohibian e incluso castigaban a los nifios
que hablaran sus lenguas nativas en la escuela, 11) las campanas para convencer
a los padres que dejaran de ensefiar sus lenguas a sus hijos para que tuvieran
un mejor aprendizaje en la escuela, para que no padecieran el aislamiento que
ellos habfan sufrido, in) la estigmatizacién social de toda expresion religiosa,
cultural o estética contraria a los valores asumidos por “la gente de razén”, 1v)
los programas de extensionismo agropecuario y de los demds sectores de la

" El libro clasico de Samur Amin, Desarrolio desigual, hace referencia a estos procesos
pos-caloniales en vanos paises 1971, Hazma Alavi trata el caso de Pakistan y Bangladesh
{1972), y John Saul, el de Tanzama (1974) En todos ellos se dan procesos relacionados con
lo sefalado en el texto

" El “pensamiento tmco” es un concepto creado por Ignacio Ramonet en 1995, quien
era en ese entonces editorialista de Le Monde Diplomatigue El concepto se refiere al intento
neoliberal de reducir el debate 1deolégico de la época a la propuesta capitalista y liberal, desde
una posicidn prepotente y arrogante de quienes se stenten por encima de los demds El concepto
se emplea en este trabajo para todo discurso hegeménico desde el poder
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economia que trataban de imponer légicas de manejo de los recursos pro-
ductivos distintas a las locales y que tenfan como fin fundamental mejorar
los rendimientos y la calidad de los productos acordes con las exigencias del
mercado, v) las reformas agrarias que imponian una concepcién de tenencia de
la tierra v no territorial, al igual que formas asociativas, legislaciones, autori-
dades sometidas a instituctones agrarias, que en muchos paises sirvieron para
controlar politicamente a la poblacién rural, e imponer una forma de tenencia
agraria limitada y distinta a la ternitoriahdad y al manejo colectivo de la tierra
de los pueblos originarios

Estos intentos conllevaban la generacién de toda una parafernalia institu-
cional con recursos fisicos, financieros y humanos destinados a modificar sus-
tancialmente los mundos y las estrategias de vida de una diversidad de actores
de la llamada “otredad”. En esencia, el poder, el conocimiento, la légica, la
razén, los valores, las 1deas, las acciones, debian fluir por una sola via, desde los
agentes de cambio que trabajaban para las instituciones de esos gobiernos de
esas nacientes naciones, hacia los actores sociales que habia que transmutar en
modernos ciudadanos, definida la modernidad de acuerdo con la concepcién
que el Estado tuviera de ella *

En esta concepeién se constderaba que nada bueno podia provenir desde
esas otredades, que desde la visién del “progreso” requerian ser transformardos
de campesino a agricultor,'® de indigena a habitante de una nacién,'” de regirse
por normas endégenas a regirse por la legislacién nacional, de vestirse con su
ropa tradicional a vestirse de acuerdo con la moda metropolitana, de recurrir
al curandero y brujo del pueblo, a 1r con un médico alépata para atenderse de
alguna dolencia, de organizarse con base en una terntorialidad comunitaria auna
controlada por el Estado o por el mercado. S1 bien a algunos “modermzadores”
les era atractivo el folcklor v la filosoffa que venian aparejados de ese mundo de
vida concebido como un atraso, esas pinceladas de color sobre una tela percibida
como vieja y destefida con el paso del tempo, debian sacrificarse junto con la
tela en el altar de la modermdad

1% Paulo Fresre (1973) hace una ldcida critica al extensiomsmo en Extensidn o comunscaciin
'¢ Un ejemplo de esta propuesta es el libro de Rannan Weitz (1973), De campesing a ag-

ricultor
" Sobre el modelo asimilacionista contra la diversidad cultural véase Castellanos (1998)
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En este paradigma de desarrollo, los agentes de cambio debifan servir de correa
de transmisién y extender, divulgar el mundo de vida considerado como moderno,
cuyos valores econémicos, sociales, culturales, éticos, juridicos, y rehgiosos estu-
vieran en armonia con la 1dea de progreso del momento En el entendido de que
esta correa de transmusién giraba solamente en un sentido, desde las istituciones
generadoras o sancionadoras de estos valores y este conocimiento, hacia esos ac-
tores sociales que esta visién consideraba necesario cambiar (Freire, 1973) Por
tanto, las politicas, programas, proyectos, acclones y estrategias debian conducir
a los agentes de cambio en este sentido, aunque sin poder evitar que algunos de
ellos en el proceso de tratar de convencer a los supuestos “beneficiarios” de sus
acciones, resultaran convencidos de que el mundo de vida de esa otredad no era
tan anacrdnico y tenfa mucho que ofrecer después de todo.

De la intervencion en la ingenieria del desarrollo

FEl periodo de la ingenierfa del desarrollo se pudiera remontar a los inicios del
siglo XX con las revoluciones de Rusia y de México, aunque toma impetu des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, en procesos revolucionarios posteriores
como lo fueron de China y Cuba, asi como en los nacientes pafses poscoloniales
a medhados del siglo pasado. India, y casi todos los pafses de Africa entre otros
Los nuevos Estados producto de dichos procesos posrevolucionarios y posco-
loniales tenfan ante sf la urgencia del cambio, de enterrar el pasado politico,
econémico, y hasta cultural y social y poner todos sus recursos a la mano con el
fin de darle un giro de 180 grados a las nacientes naciones para que, cual ave
Fénix, renacieran de las cemzas de pasados regimenes. Asi, en muchas de estas
naclones se traté de generar un nuevo proyecto de nacién que llevara implicito
un nuevo mito, :declogia, identidad, cultura, ética, moral, discursos, simbolos,
objetos y demds ' Los nuevos contratos sociales redefinfan para todos las formas
de organizarse y de conducirse, desde la nactén hasta los pueblos mas pequefios.
Entre estas redefimciones estaban comprendidos los distintos espacios, las dis-

" Véanse los trabajos ya citados de Samir Amin (1971), en Desarrolls dessgual hace referencia
a estos procesos poscolomales en varios paises Hazma Alavi (1972) trata el caso de Pakastin
y Bangladesh, y John Saul (1974) el de Tanzania
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tintas territorialidades, las més de ellas de nuevo usurpadas por una centralidad
homologadora reticente a admitir una diversidad cultural y territorial, y més atn,
a fincar la fortaleza de las nacientes naciones en la diversidad, y no, tal y como
sucedid, en la1dea de que a cada nacién debfa corresponder una sola identidad,
una cultura, una lengua. En muchos lugares el estilo arquitecténico cambié,
y hubo musica, arte, vestimenta que desaparecié del escenario social. Asi, el
nuevo mito, ideologia, discurso politico ¢ identidad de la nacién se fincé en la
remnterpretacion de simbolos y objetos histéricos acendrados para la construccién
de un nacionalismo digno y heroico.

Quienes se asentaron en el poder politico en estos paises, tenfan ante sf el gran
desafio de legitimar sus gobiernos, por medio de acciones radicales que simbol-
zaran su divorcio total con el sometimiento colonal o con los regimenes de corte
feudal que los habifan antecedido Ya fuera por convencimiento, por compremiso
social o por demagogia, la mayor parte de estos gobiernos 1ciaron programas
de reforma agrara'?, de alfabetizac16n, de infraestructura urbana, de atencién a la
salud, de desarrollo de la comunidad,” de desarrollo econémico nacional.

Los gobiernos de nuevo cufio trataban de relacionar su aparente “atraso”,
“subdesarrollo”, pertenencia al “tercer mundo”, al sometimiento y explotacién
existentes con anterioridad a las conflagraciones revolucionarias, a las indepen-
dencias de los imperios. Las naciones producto de estos procesos libertanos se
podrian haber catalogado como pafses de menor desarrollo econémico (PMDE),
pero el problema no era sélo explicarse qué les habia pasado, cuiles eran las
causas de su “atraso”, sino cémo hacerle para remontar la historia y lograr ni-
veles de desarrollo econémico similares a los alcanzados en paises desarroltados
econdmicamente (PDE) en cerca de 250 afios de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, gracias en mucho a la intervencién del Estado.?* En todo este debate

19 Véase el caso de Tarwan (Koo, 1968, 1970), Corea, Japén y Filipinas en el oriente (Smith,
1970) En Aménica Latina el de México, Bolivia, Chile, Pertd y Venezuela (Eckstein, 1978) y
Cuba (Valdés, 1990), este Glumo motivé fa Alianza para el Progreso de los Estados Umnidos,
fincada en la propocién de reformas agranas tratando de evitar que la revolucién socialista
cubana permeara por toda Aménca Latina

2 Veanse las experiencias de Community Development en India (Dey, 1962) y de Anima-
tion Rurale en Argelia (Goussault, 1968)

2 Sobre el desarrollo intervenido del capitalismo véase el trabajo cldsico de Kart Polany,
(1944)
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hubo pocas voces a favor de modelos de desarrollo econémico distintos, a favor
de modernidades alternativas a las de los PDE.* La mayor parte de los “inge-
nieros” del desarrollo se inclinaron por seguir un proceso de cambio similar al
de los PDE, pero en mucho menor tiempo, a un paso mucho mis acelerado, y
para ello se requerfa planificar la politica econémica.”

En consecuencia de lo anterior la mayorfa de las teorfas dominantes plantea-
ron que el desarrollo debia ser inducido (Ruttan, 2001). Y que para ello eran
necesarias acciones de intervencién externas con el fin de desencadenar procesos
de “desarrollo” acordes con la visién evolutiva en donde el objetivo era llegar a
parecerse en todos los sentidos a los PDE, més alld de lo econémico, invelucrando
cuestiones politicas, territoriales, culturales, sociales, asi como €ticas, morales,
y religiosas (Weitz, 1973).

A pesar de lo atractivas y sugerentes que parecieron ser las propuestas del
relativismo cultural de Franz Boas y sus seguidores,* uno de los pocos intentos
por tratar de delinear paradigmas de modernidad alternativos al capitalista-in-
dustrial-urbano-occidental (Paredes. 1983). Al final se impuso una reedicién
del modelo evolucionista y etapista de Morgan y Spencer, tal vez por ser el mds

22 En el caso de Miéxico en la década de 1920 hubo propuestas nutridas en el relativismo
cultural de Franz Boas {1992) para fincar la fortaleza de la nacién en la diversidad cuvltural,
en el respeto a la diferencia, en la autonomfa misma de los pueblos indios como las de Moisés
Sdenz (1339), sobre este autor véanse Aguurre Beltrdn (1970) y Guerrero {1975} asi como
Vicente Lombardo Toledano (1973)

En la naciente URSS, con formato de novela, el trabajo de Alexander Chayanov (1977)
ttulado EI viae de me hermano Alexss al pais de la wtopia campessna, narra una alternativa de
desarrollo agropoltano en donde se logra una armenia entre el campo, la ciudad y Ja industria
Esta alternativa de desarrollo rural-urbano serfa retomada después por Ruddle (1975), Weaver
(1979), y Freedman y Weaver (1981), en las décadas de 1970 y 1980

% Uno de los primeros escritos es el de Hirschmann (1958} Para el enfoque de la CEPAL
véase Prebisch (1976), Rodriguez (1980) y Sunkel y Paz, (1970) Para el caso mesxcano los
trabajos de Hansen (1971), Vernon {1973), Gutelman (1974} y Hewatt (1978)

% En toda esta construccion “desarrolhsta” evolutiva y etapista las 1deas del relativismo
cultural de Franz Boas (1992) no fueron consideradas de mucha ayuda e incluse hasta un
impedimento, por lo que en lo general quedaron fuera de los grandes proyectos y estrategias
nacionales de desarrollo Estas ideas encontraron refugic ¢n ¢l mundo académico de la antro-
pologiz y en matices de pocos programas de desarrollo comunitario
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afin con la premura de las élites politicas de los PMDE por impulsar acciones
visibles, publicitadas como la panacea para lograr un desarrollo econémico ra-
pido, para salir del pantano del “subdesarrollo”.* Como parte de este intento,
de ese hacer nacién, se volvia al trillado camino del universalismo, en donde
toda heterogeneidad, toda diversidad, toda otredad debia ser modificada, re-
funcionalizada, asimilada, incorporada a una visién tinica de lo civilizado, a un
tinico “mundo de vida” En este sentido, para hacer nacién era wvital inducir,
convencer, empujar, forzar, a los actores sociales para que asumieran come pro-
p1os la ideologia, los valores, légica, ética, moral, religién, 1dioma, costumbres,
comportamiento y hasta indumentana de la “gente de razén”, de los habitantes
“nacionales” emperifollados de parafernalia extranjera, y autodefinidos como el

modelo a seguir cuando menos nacionalmente (Escobar, 1995).

De la instrumentacion de los programas de gobierno
para ¢l campo y el desarrollo econémico

Las estrategias de modermizacién del campo en los PMDE, habrd que compren-
derlas necesariamente dentro de los paradigmas de cambio social tratados en los
apartados anteriores. Uno de sus fundamentos fueron sin duda los programas
de reforma agraria en un principio producto de las demandas populares de las
revoluciones de principios del siglo pasado, y posteriormente preza clave en los
programas financiados por el Banco Mundial y la Alianza para el Progreso en
América [atina.”®

La Reforma Agraria vino a complementarse con la Revolucién Verde,*” como
una estrategia de 1nnovacién tecnoldgica para incrementar la produccién agricola
de estos paises por medio de la difusién de nueva tecnologia a los productores

 Sobre esta concepcién véanse los trabajos de Manuel Gamio (1922) Un buen rescate
histérico de este debate en relactén con el desarrollo posrevolucionario en Mésco lo hace

Hewitt (1984)

% Sobre la reforma agrara y el desarrollo véanse Dorner (1972), Warriner (1969), IBDR
(1975}, Gutelman (1974)

¥ La Revolucién Verde es tratada por Griffin {1974), Farmer (1977), Feder (1976), Gus-
tavo Esteva (1980) y Aboites (2002) Este dlomo desde los actores que intervinieron en su
concepcidn e mstrumentacién
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(empresarios, indigenas, campesinos) en un modelo de comunicacién de una
sola via conocido como extensiomismo (Benor y Baxter, 1984 ).

Las limitaciones, concepcilones erréneas, impotencia de los programas arriba
sefialados trajeron al escenario al Desarrollo Rural Integrado (DRI) como una
alternativa intersectorial e interinstitucional para resolver el problema de la
marginacién en el campo (Rondinells, 1973; Miller, 1975).

La cnisis de 1982 y la imposici6n del modelo neoliberal en los PMDE dejé
de lado modelos como el DRI y trajo a los Fondos de Asistencia Social como un
paliativo para lidiar con los efectos lacerantes del ajuste macroestructural y el
adelgazamiento del Estado.™

La veforma agraria

La Reforma Agraria, més alld de las luchas revolucionarias del siglo XX, fue
retomada por la ingenierfa social y econdmuca, relacionada al modelo de sus-
titucién de importaciones, como una estrategia de intervencién en manos del
Estado para generar mercado interno y con este sustento diversificar la economfa.
En esencia se trataba de generar y transferir capital del campo a las nacientes
industrias, y de redistribuir ingreso entre la masas depauperadas, jornaleros
agricolas y aparceros, victimas de la explotacién por parte de sefiores feudales
y hacendados (también considerados resabios del pasado y lastres para ¢l desa-
rrollo econémico).

Esta redistribucién agraria pretendia incorporar a estas mayorias rurales
proletarias y campesinas al proceso de modermzacién, en una visién dualista
confrontada; no como campesinos, sino como agricultores, no con ldgicas de
produccién con base en el valor de uso sino pensadas en relacién con el valor de
cambio del mercado, no con una estrategia de vida fincada en la autosuficiencia,
stno abierta al consumo de brenes y servicios ofertados en el creciente mercado
interno producto de la diversificacién econémica Es por ello que durante las
décadas de 1960 y 1970 la reforma agrana fuc el centro de la estrategia de
desarrollo econémico impulsada por la Organmizacién de las Naciones Unidas

¥ [ Jn excelente volumen sobre ¢l Pronasol y los fondos de asistencia soeal es el coordinado
por Cornelius, Craig y Fox (1994}
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(ONU), el Banco Mundial y por el mismo gobierno de los Estados Unidos con
la Alianza para el Progreso.
En ese entonces la ONU opinaba que.

La mayoria de los problemas que hoy enfrenta la comunidad mundsal, especial-
mente el crecimiento demografico, el subempleo y el desempleo vy los nesgos
ecoldgicos, pueden atribuirse {dcilmente [. ] a las deformadas estructuras de
produccién exastentes [Por tanto, deberfa de considerarse] que el acceso equi-
tativo a los recursos, especialmente la tierra en las zonas rurales en los paises en
desarrollo, es condici6n previa para el desarrollo econémico y social (Naciones
Unidas, 1977-3)

El Banco Mundial por su parte consideré que la estrategia para mejorar
la productividad, el empleo, el ingreso, el mercado interno y la justicia social
era la instrumentaci6n de la reforma agraria en los PMDE (IBRD, 1975:38).
Para esta institucién, en la década de 1970 estaba “por demis claro que el de-
sarrollo agricola no puede hacer todo lo que puede para mejorar el bienestar
de la poblacién rural, sila distribucién de la tierra estd altamente concentrada”
(IBRD, 1975:38)

La reforma agraria en los pafses capitalistas fue criticada por sus intenciones
implicitas de forzar a los actores sociales a mercantilizarse, a entrar en relaciones
de intercambio por medio del mercado.?”” En esta visi6n, el reparto agrario fue
considerado como una forma de repartir ingreso, de incorporar al mercado
a los habitantes rurales, a los pueblos originarios y a los campesinos. De esta
manera, distintos actores rurales recuperaron tierras para cultrvar, muchas veces
admimstradas bajo una reglamentacién impuesta, y fueron desposeidos atin mas
de sus territorios geograficos, de sus geosimbolos y adjetivizaciones espaciales
vitales para su cosmovisién y de sus formas de organizacion,

Pero, mas alld de la critica a estas intencionalidades procapitalistas y de hibre
mercado de los repartos agrarios de las décadas de 1960 y 1970, se debe men-
cionar que en muchos PMDE las demandas de los habitantes rurales no eran
por tierra, sino por derechos territoriales, en muchos casos a nivel comunitario

?? Esta argumentacién es planteada por Antomo Garcfa (1981) y Norman Long (1986),
entre otros

256



INTFRVENCION 1 ILRRITORIALIDADES EN I SARROI LG RUIRAL

y/o regional. Cuando los campesinos, los indigenas, las tribus demandaban
que les regresaran sus tierras ancestrales, estaban reclamando sus territorios,
los espacios fisicos vitales para desplegar su vida politica, econdmuca, social,
cultural, mitica y religiosa.

Esto se entiende hoy en dia gracias a las demandas territoriales y antondmi-
cas de muchos pueblos onginarios,y del logro de dichas demandas por parte
de algunos de ellos después de varas generaciones de lucha.* Sin embargo, en
tiempos pasados esto no se entendfa, o no se queria entender, ya que era y sigue
siendo contrano a la 1dea de modernidad de corte europeo-occidental.

Esta fatalidad para los pueblos originarios y los campesinos fue sintetizada
por John Tutino para el caso de México al plantear que la Revolucién de 1910-
1917 fue peleada por campesinos e indigenas que querian “tierra y libertad”,
obteniendo al final a cambio tnicamente derechos agrarios y el control de su
vida de parte del Estado” (‘Tutino, 1990).

La Revolucién Verde

La Revolucién Verde fue concebida, disefiada e instrumentada de acuerdo con las
premusas del “pensamiento inico” de la década de 1940 Eista fue la mancuerna
de la reforma agrana en la estrategia para mercantilizar a distintos actores sub-
alternos, entre ellos, jornaleros agricolas, campesinos y pueblos originarios.

" Los indigenas de Australia fueron de los primeros en lograr el reconocumiento de sus
territorios basados en evidencias antropoldgicas Sus derechos quedaron reconoudos en el
Aborigmal Land Act de 1976 Otro reconocimiento histérico de los derechos terntotiales es
el de los Inuit en Canadd con la creacién del Terntorio Nunavut en 1999, al respecto véase
el volumen coordinado por | Dahl, ez a/, (2000), v en particular el trabajo de | Hicks y G
White (2000), para la lucha de los esquimales en Alaska véase Hipper y Conn {1974) Sobre
la lucha de los pueblos orginanos de Hawai Neil (1975), en el 2009 la Akaka Biif se estd dis-
cutiendo en el Congreso de los Estados Umidos y busca el reconocimiento de la teritoralidad
de los pueblos onginarios de Hawar La lucha de los Mapuches por el reconocimiento de sus
territorios en Chile es relatada por IDane Haughney (2006) El caso de los indigenas de la
amazonia es tratado por Andrew Gray (1997) Para las luchas por las autenomias de los pueblos
onginarios de México y Nicaragua y su referente europeo véase Hector DHaz Polanco (1991 y
2006), Will Kymlicka (1995) hace una importante aportacién en este sentido
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Fn la geopolitica, sin ser la dnica razén, Estados Unidos esperaba, ante la
amenaza que representaba la Revolucién China de 1949 y la de Cuba en 1959
para su traspatio, que la Revolucién Verde evitara la Revolucién Roya en los
paises de menor desarrollo econdmuco.

La Revolucién Verde, ademds de mcidir en el sector primario y en el medio
rural, era parte integral para el desarrollo econémico Gracias a ésta la produc-
c16n y productividad agropecuaria debia incrementarse, para con ella subsidiar
directa ¢ indirectamente ta industrializacién por medio de las divisas obtenidas
de la exportacién de productos agropecuarios, de los bajos costos de materias
primas y de los almentos requeridos para mantener a la baja los salanos del
creciente ejéretto de proletarios, producto de la migracién; inculcada por las
disparidades entre el mundo rural y el espepismo urbano ndustrial *

El germen de lo que con ¢l tiempo se llamaria la Revolucion Verde se concerté
en Mésico en tiempos del régimen de Manuel Avila Camacho. Fue a propuesta
de los funcionarios de la Fundacidn Rockefeller, de representantes del gobier-
no de Estados Unidos y del gobierno de México y a instancias del embajador
estadoumdense en México que se fundé la Oficina de Estudios Fspeciales
(OEE), antecedente del Centro Internacional de Mejoramuento del Maiz y
Trugo (CIMMyT). La 1dea fundamental era mejorar las practicas agronémicas
v la productividad de varios cultivos, fundamentalmente el trigo y con mucho
menor énfasts el maiz Sorprende este sesgo hacia ¢l trigo en un pais maicero, el
hecho no es fortwito ya que en esos tiempos se foment6 fa idea de que el “sub-
desarrollo” de los pueblos latincamencanos era en parte debido a la dieta de
mafz, friol y chile (Esteva, 2002). Debido a ello la estrategia de “desarrollo”, de
modernizacién y de progreso, en sintonfa con las 1deas universalistas, conllevaba
cambiar la dieta del pueblo mexicano hacia una sumilar a la occidental curopea
fincada en productos cdrnicos, pan y Jicteos De ahi el énfasis puesto en el tni-
go y la discriminacién de que fue objeto el maiz en los inicios de este proyecto
(Hewitt, 1978) Asi, en esto de la enajenacién territorial, a la subordinacién de
los cuerpos, de las almas, ahora habria que agregar la alimentaria

El incremento de la produccién y productividad agricola de la Revolucién
Verde fue en gran parte resultado del mejoramiento genético y la investiga-

' Para una descripeion del papel de la agncultura en este modelo de desarrollo econémico
véanse Johnston Mellor (1961) y Hewatt (1978)
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c16n agricola Algunas limitantes de la productividad agricola como son: la
sequia, la baja calidad y fertiidad de los suelos, la inadencia de plagas y enfer-
medades habian sido controladas por medio de pricticas agrondmicas. grande
y pequefia irrigacion, fertihzantes quimicos, pesticidas, otros como la capacidad
productiva de los cultivos habfan sido salvados por medio del mejoramiento
genético (Fsteva, 1980, Abortes, 2002).

La expresion regional de esta Revolucion fueron las obras de gran irngacién,
y relacionadas a ellas la planeacién regional por cuencas hidrolégicas (Barkin,
1975). En estas regiones, pricticamente todos los productores quedaron subor-
dmados a los desigmios técnico-productivos de quienes controlaban el acceso al
riego, de las instituciones de crédito y seguro y del extensionsmo agropecuario.
Estos espacios fisicos dominados por las mstituciones gubernamentales fueron
de cierta mancra desterritoniahzados en lo productivo al grado de desdefar el
conocimiento local e imponer una légica de manejoe de los recursos ajena, y en
algunos casos hasta nociva para las formas de vida de quiencs por una fatahidad
del destino quedaron dentro de sus dominios.

El resto del campo en la mayoria de los PMDE, de cierta manera, recibié
trato de mantemimiento para administrar la pobreza con versiones previas de
lo que en el neoliberalismo han sido los fondos de asistencia social, y asi evitar
que su insurreccién ante la miseria, el hambre y la muerte frustrara ¢l proceso
de modermizacién ** Por estas mismas causas, muchos pobladores rurales se
vieron forzados a mugrar hacia los centros urbanos e industriales con el fin de
insertarse como proletartos de las nacientes industrias, de manera sumlar a como
io hicteron los siervos en Inglaterra, expulsados de los feudos por el cambio en
el uso del suelo de agricola a ganadero lanar, y absorbidos por la revolucién
industrial del siglo XVIIT (Polanyi, 1994).

La Revolucién Verde, en ciertos momentos, pareciera haber sido todo un
éxito. En muchos paises la produccién y productividad, y el abasto de productos
agricolas al mercado mejoraron sustancialmente en unos cuantos afios *' Los

¥ Un excelente trabajo sobre un distrite de riego en ¢l norceste de México y su impacto
en el pueblo Yaqur es el de . Hu-Dre Hare (1988)

" Sobre los impactos sociales de la Revolucion Verde en varios paises véanse Gnffin (1974)
y Harmer (1977)

* Gnffin (1974) y Farmur (1977) presentan este “nulagro” en sus trabajos
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distritos de riego florecieron creando en muchos paises un nuevo actor social
sumilar al descrito por Ranan Weitz (1973). En ellos, muchos empresanios
agricolas hacfan uso de modernas légicas de manejo de los recursos y tecnolo-
gias y estaban msertos en el mercado tanto como oferentes de sus productos,
como demandantes de insumos y materias primas requeridos en el proceso de
produccién, asi como de bienes y servicios del resto de la economia necesarios
para mejorar su calidad de vida, todo esto tuvo una influencia impertante en
dwersificar y amphar el mercado interno

No obstante lo anterior, los efectos colaterales del desarrollo econémico
urbano industrial, de “crear riqueza para ‘nunca’ repartirla”, no tardaron en
reflejarse en cinturones de miseria alrededor de estos centros urbanos, mismos
que patentizaban el deterioro y polarizacién del ingreso entre la poblacién en
general asi como entre la poblacién rural y la urbana En esencia, el abandono
en que se tuvo a la mayor parte de la poblacién rural durante cerca de un cuarto
de siglo habia dejado naciones mds polarizadas donde el ingreso se concentraba
en menos del 10% de la poblacién mientras que la mayorfa de ella vivia en la
pobreza, marginada del proceso de desarrollo econémico, aunque incorporada
como proletaria, campesina, sector informal y por lo tanto explotada y totalmente
funcional al sistema capitalista.”

Pobre como un estado del ser, marginada como resultado de un proceso de
exclusién, explotada por su insercién desigual en el proceso de produccién y
en los mercados, desde la década de 1960 Ia poblacién urbana y rural margi-
nal en muchos de los PMDE empezé a manifestar su malestar por medio de
movilizaciones, 1ncluso de la lucha armada. Entre los primeros intentos por
regresar la mirada al mundo campesino, y al mundo indigena encubierto en
lo campesino, estan los intentos por llevar la Revolucién Verde a regiones con
buenos regimenes de lluvia, al tempo que los incrementos en produccién y
productrvidad en las zonas de riego anunoraban. Asf, estas regiones se suma-
ron 4 las de riego en donde los pueblos originarios, campesinos y productores
agropecuarios, si bien en lo nominal habfan ganado capacidad productiva, esto
se habia logrado a un alto costo en relacién con la pérdida del control de sus
distintas territorialidades, en las que muchas decisiones relevantes eran ahora

¥ Sobre el impacto de la Revolucién Verde en distintos PMDE véanse Griffin (1974), Farmer
(1977} y Feder (1976) Para el caso de México Gémez Olwver (1978) y Esteva (1980)
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tomadas por agentes de cambio externos, la mayoria empleados de las institu-
ciones gubernamentales (Villa, 1977).

Por ese mismo tiempo, los polos de desarrollo dejaban ver un efecto
de lavado hacia atris (back wash effect)* en lugar del efecto en cascada tan
predecido (Perroux, 1955), en donde la concentracién de las actividades
econdmicas en puntos urbanos especificos dejaba miseria y abandono a su
alrededor debido a que la poblacién del Zanteriand no se quedaba esperando
ese efecto en cascada y mejor migraba hacia el “ojo del huracdn” para tratar
de mejorar su ingreso en algin resquicio de la vordgine urbano industrial
Asi, a las grandes metrépolis lleg6 una multiplicidad de migrantes, de actores
subalternos, de alteridades que venian cargando sus pocas pertenencias, al-
gunos a sus familiares, y una diversidad de identidades, en parte producto de
territorios adjetivados corporeizados y subjetivos que con el tiempo se fueron
entreverando con la resignificacién que 1ban haciendo de los espacios fisicos y
sociales a los que llegaban, mismos que fueron produciendo otras identidades
que mds que hibridarse con las anteriores se fucron complenzando dando
lugar a 1dentidades puntiformes.”

La fractura social en muchos PMDE producto en parte de paradigmas de
crectrmento econdémico urbano industrial concentradores de ingreso evidenciéla
urgente necesidad de un golpe de timén en el barco politico Entre muchas otras
cosas, era necesario frenar el deterioro rural y la concentracién de la nqueza de
los servicios urbanos y del esparcimiento en unos cuantos polos metropolitanos
sobredimensionados.

* Esta critica v el desarrollo de este concepto alternative “resaca” (back wash effect) al de
“derrama en cascada” (trvckle dowon effect) la hace Myrdal (1957), en este nusmo sentido véase
Conroy (1975)

Y Galberte Jiménez debate con Néstor Garefa Canclim schre la naturaleza de la identidad
de los migrantes, propomiendo en lugar de “identidades hibiidas” el concepto de “identidades
puntiformes” al considerar que “La propia pertenencia socio-terntorial tende a fragmentarse,
torndndese multifocal y “puntiforme” para muchos individuos marcados por una prolongada
experiencia tinerante, sea por razones profesionales o de trabajo, sea por exalio politico o por
mugracién laboral” (s £)
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£l Desarrollo R al Integrado

La aparente preocupacién de parte de orgamizaciones supranacionales, y de
gobiernos nacionales por las regiones rurales marginadas, habitadas por cam-
pesinos, digenas, castas, tribus, y demds actores similares, ante los problemas
sociales producto de un intento por desarrollar econémicamente los PMDE, por
medio de una estrategia concentradora de la inversién y de todos los apoyos
gubernamentales ¢n zonas urbanas industriales, llevé a varios académicos y
funcionarios de estas instituciones a generar una estrategia de desarrollo innova-
dora denominada Desarrollo Rural Integrado ** Para estos “ingenieros” sociales
habia llegado la hora de atacar el problema de la pobreza, de la marginacion en
parte creada por un modelo de desarrollo econémico concentrador de la riqueza.
Cabe mencionar que atacar los procesos de explotacion en el proceso de trabajo
y en los mercados, asf como sus efectos que en buena parte explicaban los altos
nveles de pobreza y de marginacién de la mayoria de la poblacién, no estaba
considerado dentro de este modelo reformusta.

En esencia, el DRI planteaba la necesidad de atacar el problema del menor
desarrollo econémsco nucroregionalmente, registrando de entrada la problend-
tica de comunidades y regiones de una mancra integrada, para posteriormente
tratar de resolverla por medio de acciones gubernamentales regionales en unos
cuantos casos y sectoriales en la mayorfa de ellos, de acuerdo con la estructura
mstitucional gubernamental * Con este nuevo modelo, ¢l problema campesino
dejé de ser s6lo un problema de acceso a derechos agrarios o de modernizacién
tecnolégica para pasar a ser un problema complejo en ¢l que se entreveraban
hebras politicas, econdmicas, sociales, culturales y religiosas, y en donde no era
posible resolver uno de los problemas sin atender a los otros. En este sentido,
la acc1dén de fas distintas mstituciones ptblicas en la solucién de los problemas
deberia ser coordinada

Este paracdigma debfa partir de una problematica local y regional integral, que
requerfa de un enfoque epistemolégico inter y transdisciphnario Sin embargo,

# Cohen (1987) relata los origenes de esta estratega relaciondndola con el Plan Puebla
en México Otros autores la telacionan con la experiencia de Comilla en Bangladesh (Khan,

1979)
¥ Sobre este tema véanse €] trabajo de Rondinellt (1979) y ¢l de Rondinell: y Ruddle

(1977)
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debido a la compartamentabzacién de la admimistracién publica, al momento
de traducir las acciones gubernamentales derivadas de esa problemdtica, era
necesario asignar la atencién de cada una de ellas a istituciones piblicas que
muchas veces atendian s6lo una parte de un campo disciplinarto. Se requeria por
lo tanto la instrumentacién de acciones de una coordinacién wtermstitucional
compleja y llena de obsticulos politicos y admumstrativos, debidos a las relaciones
de poder y domunacién y a las redes sociales teidas en torno a la Tucha por el poder
politico en todos sus niveles: local, municipal, regional (distrital, departamental
o estatal), y nacional Esta pugna implicaba una confrontacién entre distintos
actores por resigmficar distintos espacios y diversos terntorios *

En esencia, los principios éticos, el bagage conceptual y la estrategia regro-
nal, a la luz de los programas que lo antecedieron, hacfan ver al DRI como un
gran adelanto en las estrategias de intervencién gubernamental para incidir
cn reahdades de otros. Sin embargo, tal y como lo manfestaron en su tiempo
Robert Chambers, a la luz de su experiencia en ¢l DRI en Kenia durante las
décadas de 1960 y 1970,*' y Michael Cernea (1983), con basc en su experiencia
con el DRI en ¢l Banco Mundial, y en particular con el PIDER en Méxco, los
intentos por movilizar la energia soctal, por lograr la participacién de la gente,
por comprender la problemética real comunitana y regional, se reducian en un
inicio a asambleas comunitarias (Cernea 1992 y 1993), entrevistas y encuestas
necesarias para elaboracién de los diagnésticos microregionales

La instrumentacién en campo de este programa quedé reducida a asambleas
comunitarias en donde funcionarios ptblicos explicaban sus bondades y recibian
peticiones a viva voz de los asistentes, y en donde se acordaban las aportaciones,
que no la participacién de los “beneficiarios”, mismas que sc reducfan a contri-
buir con matersales de construccién, o a poner la mano de obra o parte de los
recursos financieros necesarios En este sentido, no obstante que los documentos
del DRI hablaban de fomentar la partictpacién de la poblacidn, en la prictica
ésta quedaba disminwida a aportaciones marginales que reducian el costo de las

# Sobre el caso particular de Kema véanse Chambers (1974), 3 el de Méaco Diego

(1988)

I Robert Chambers trabajé y vivencid personalmente la instrumentacsén del programa de
desarrollo rural imtegrado en Kenia A partir de ella en 1974 eseniba6 el hbro AManagimg Rural
Development Ideas and Expertence from East Africa
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obras, quedando el disefio y construccién de la mayorfa de éstas bajo el control
de funcionarios pablicos y contratistas privados.*

El gran problema del DRI es que planteaba una filosofia v una estrategia
participativa en el desarrollo rural, pero no las operacionalizé hasta aterrizarlas
en estrategias de intervencidn, comprensibles y manejables por los agentes de
cambuio, para que éstos abrieran espacios participativos. Por otra parte, s1 bien
¢l DRI representé un avance como estrategia de intervencién gubernamental en
el medio rural, lo cierto es que por lo general se puso en manos de la estructura
burocratico administrativa vertical, autoritaria y excesivamente sectorializada,
de funcionarios y agentes de cambio con cierta arrogancia y prepotencia,** que
se sentian sabedores de la verdad y seguian extendiendo el conocimiento sin
tomar en cuenta el de los “beneficiarios”, v que ademds tenfan bajo su control
la toma de decisién, control y operacién de la imversién piblica (Blair, 1978;
Rondinelli, 1979, Rondinelli y Ruddle, 1977)

Salvo contadas excepelones estos interventores consideraron al DRI como una
fuente més de recursos publicos de que echar mano, y quienes instrumentaban
las acciones en campo lo hacian siguiendo la inercia de todas las demads acciones
instituctonales, sin tomar en cuenta los principios participativos de este modelo
de desarrollo: por no haber sido capacitados, por desconocerlos, por irse con
la 1nercia institucional, o por no tener el grado de compromiso social que éstos
requerfan de ellos,™

S1 bien el DRI se fundamentaba en una visién espacial del desarrollo, en
esta vision la regi6n fue utiizada como un simple contenedor de acciones
de instituciones gubernamentales que a partir de este modelo se apropiaron
del territorio, dejando a mucha de la poblacién como meros espectadores de
la danza institucional Fon este sentido, se pudiera hablar de la agudizacién
de la desterntorializacién sulnda por los pobladores locales como expresién
vivida de un paradigma de “desarrollo” que en lo nominal proponia hacerlos

* Tara la experienca latioamericana véanse Lacroe (1985), para la de la India Maheshwan
(1985), para la mexwcana Miller (1975) y Cernea (1987%)

1 Robert Chambers ha dedicado gran parte de sus trabajos recientes al problema de la
actitud y el comportamiento de los agentes de cambio (Chambers, s )

HE] trabajo clisico de Ferguson (1990) elabora sobre este tema, 1gualmente Diego (1986,
2004)
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participes de un proceso de intervencién relacionado con procesos de cambio
regionales tendientes a aminorar la pobreza y la marginacién por medio de
una multiphaidad de proyectos sociales, de infraestructura y productivos

Hubo experiencias relativamente exitosas del DRI Pero ello se debié funda-
mentalmente al estilo personal de incidir en realidades de otros de parte de los
coordinadores, jefes de programa y personal de campo El nivel de participacién
de los actores soctales locales estuvo en gran medida determinado por ese estilo,
dada la inexistencia de estrategias de intervencion participativas establecidas
como parte de este modelo Esta situacién llevé a Michael Cernea (1991 y 1992)
a concluir que a la DRI le falté el “soffavare” participativo. Este se irfa produ-
ciendo posteriormente a partir de las propuestas de la educacién popular, por
gente como Robert Chambers y por instituciones como la Cooperacién Técnica
Alemana (GTZ, por sus siglas en alemédn).*

Salvo honrosas excepciones, gran parte de la historia de la ingenieria social
del desarrollo rural gubernamental hasta el DRI podria resumurse en parte de
la declaracién de Orusha de Julus Nyerere, presidente de Tanzamia, citada por
Boesen (1977) que dice-

El desarrollo rural es la participacidn de la gente en una experiencia de apren-
dizaje mutuo que 1nvolucra a ellos mismos, los recursos locales, agentes de
cambio y recursos externos La gente no puede ser desarrollada; ellos tienen que
desarrollarse por ellos musmos por medio de ta participacion en decisiones y en
actividades colectivas que afectan su bienestar La gente no puede ser desarrollada
cuando son arreados como animales hacia nuevas aventuras

Y la paradoja fue que mucha de la poblacién rural de ese pafs que vivia dis-
persa en el semidesierto se opuso a ser concentrada en las llamadas Villas Uyama,
concebidas por los ingenieros sociales de esta naciente nacién para poder dotar
a la poblacién rural del equipamiento urbane, infraestructura social y asi poder
satisfacer las necesidades bdsicas. Al final de este periplo social los “tradicio-

» Al N K

nales”, “premodernos”, “atdvicos” y “atrasados” pobladores rurales resultaron
tener la razén; la concentracién de la poblacién en las Villas Uyama trajo como

* Un ejemplo de ello es el trabajo de Tillmann v Salas (1994) Una 1dea mas general es
presentada por Schonhuth Kievelitz (1994) y Whate (1991)
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consecuencia la sobreexplotacién de los recursos naturales cercanos a las villas
debido a la recoleccién de lena y el pastoreo principalmente

Los pobladores sabfan ¢l porqué de su dispersién en el semidesterto, de su
vida seminémada, tenfan claro que no podfan vivir une muy cerca del otro debido
a que la precariedad de los recursos naturales no lo permutia, y que concentrarse
en las villas era un smcidho ecolégico y la pérdida de sus formas de sustento Aun
ast, los ingemeros sociales no quisieron escuchar el conocimiento ancestral, y por
otra parte ¢l naciente Estado, autoproclamado sociahista, necesitaba demostrar
a la poblacién, a ellos mismos, y al mundo, que la independencia iba a traer la
modermdad y el progreso de acuerdo al mundo de vida ocadental.

La erisis mundial de 1982, el neoliberalismo
v los fondos de asistencia social

La crisis de la deuda piblica mundial de 1982 cort6 de tajo los intentos por
aminorar los efectos de la explotacién de 1a poblacién rural en los distintos
mercados (mano de obra, productos y dinero), con el fin de tratar de mejorar
la calidad de vada de las mayorfas ruraies y de remntegrar a los marginados
al buen o mal carruaje del desarrollo econémico A partir de esta fecha, los
planes de adelgazamiento institucional y ajuste estructural impuestos por el
Banco Mundial, como parte del paradigma de politica econdémica fincado
en el libre mercado, bautizado como neoliberalismo, se abocaron a hacer los
ajustes necesarios a la politica econdémica, asi como a las atribuciones, respon-
sabilidades, funciones y acciones llevadas a cabo por el Estado y las institu-
ciones piblicas. En lo sustancial, los cambios implicaron transferir muchas
de las atribuciones, funciones y acciones del gobierno a la iniciativa privada
y al mercado. Muchos de los programas catalogados como sociales sufrieron
recortes sustanciales que los dejaron sin recursos fisicos v financicros para
seguir funcionando, como fue el caso de la asistencia técnica agropecuaria.
Otros, como las distintas versiones de DRI se quedaron en el papel frente a la
priortdad supranacional de lograr controlar el comportamento de las princi-
pales variables macroeconémicas (Diego, 1998)

El impacto del abandono de la politica social, asf como el deterioro del apa-
rato productivo nacional, el incremento en el desempleo, la caida de los precios
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agropecuanios, y el detertoro generalizado del ingreso durante los primeros afios
de la imposiadn de la politica neohberal se reflejaron en muchaos PMNMDE en un
deterioro de la calidad de vida de la mayoria de la poblacién Il deterioro fue
de tal magnitud que organismos supranacionales como el Acuerdo General so-
bre Comercio y Aranceles (GAT'T, por sus siglas en inglés) y el BM, a favor del
modelo neoliberal, vieron en ese deterioro condiciones propicias para revueltas
¥ movimientos sociales que podian poner en peligro la continuidad de este mo-
delo Debido a lo anterior, estas instituciones 1dearon los Fondos de Asistencia
Soctal (Stahl, 1994), como un costo necesario para mantener la paz social y como
una forma de combatir la pobreza que no de generar desarrollo, mientras los
cambios macroestructurales y la reactivacién econdmica de estos paises genera-
ban opciones de ingreso a parte de aquellos que el paradigma neoliberal habia
dejado en la orfandad y en las fauces de un mercado nada libre, oligopolizado,
con un stnniimero de imperfecciones, pleno de practicas desleales y de controles
dertvados de relaciones de poder y dominacion simlares a las que prevalecian
antes de la creacién del Estado patrimonial ¢ interventor.™

Lios FAS fueron instrumentados por Orgamzaciones de la Sociedad Civil y en
menor medida, como es el caso del Progrma Nacional de Solidaridad (Pronasol)
en México, por instituciones gubernamentales (Lustig, 1994, Dresser, 1994,
Baliley, 1994, Cornelus er a/ , 1994). Muchas de estas OSC se veian ahora en
el papel de servir de vehiculo para hacer llegar recursos financieros y proyectos
a las victimas del ncoliberalismo, en una concepcién de asistencia social en la
que ya no se vislumbraba siquiera redimur a los pobres, menos aun dar acceso
a los marginados, y mucho menos combatir las causas de la explotacién que
sufrfan ahora con mds intensidad las victimas del desarrollo econémico de
tas décadas de 1950, 1960 y 1970 {Barrientos y Santibdfiez, 2009). Ahora se
trataba de volverse complices del neoliberalismo, de entretener a las victimas
con actividades marginales que les permitieran vivir un poco mejor, hacerlos
sentir que se organizaban y hacfan algo por mitigar sus penurias debidas a la
vordgine desatada por el neoliberalismo, que umlateralmente renunciaba al
contrato social adquirido con el pueblo por los Fstados posrevoluctonarios y
poscoloniales

* Sobre los fondos de asistencia social y su papel en el modelo nechiberal véase Cornelius,
Craig y IFox (1994)
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Ciertamente, algunas de estas OSC lograron hacerse de recursos para apoyar
a los actores sociales bajo su cobertura y, por medio de estrategias participativas
derivadas de la educacién popular, utilizarlos para generar conciencia en ellos
de las causas de sus penurias, de su opresién y de la necesidad de actuar en
consecuencia. En contraparte, las OSC e instituciones publicas que recibieron
mas financiamiento, se dieron a la tarea de generar proyectos similares pero sin
trabajo politico concientizador, y més bien utihzando este tipo de actrvidades para
legitimar a los gobiernos en turno y a su vez al neoliberalismo ante sus mismas
victimas, muchas de ellas confundidas y aturdidas por el cambio abrupto del
escenario. Las acciones tradicionales gubernamentales habfan dejado su lugar
a un enjambre de actores privados, entre ellas las corporaciones trasnacionales,
los acaparadores, comerciantes y usureros locales y regionales, y las mismas
organizaciones de la sociedad cvil.

En esta nueva voragine del capital, posibilitada por el neoliberalismo y por
la globahizacién, las trasnacionales, los empresarios privados nacionales y todo
individuo con dinero atesorado y con interés por invertirio en una actividad que
le genere ganancias, se han volcado sobre las tierras y los recursos naturales de
las comunidades originarias y campesinas con el fin de usufructuarlos a muy bajo
costo, en lo que David Harvey (2003:137-182) ha dado en llamar un proceso
de “acumulacién por desposesidn”.

Asi, donde antes habia bosques, pastizales o tierras de cultivo aparecen
impresionantes minas a tajo abierto por toda la piel de los PMDE gracias al
contubernio de los gobiernos neoliberales, de las instituciones supranacionales
y de las corporaciones trasnacionales dedicadas a estas actividades (Clark,
2002) Estas redes desde el poder politico y econémico orquestan planes
para generar situaciones politicas, econémicas y sociales que conduzcan a los
pobladores rurales asentados sobre los recursos mimerales a aceptar acuerdos
desventajosos que permttan su explotacién a cambio de retribuciones simbé-
licas, todo esto con un costo ambiental sumamente elevado De forma similar
paises y trasnacionales compran o rentan grandes superficies de tierras en
PMDE para productr alimentos, al tiempo que expulsan de estas tierras a los
labradores originarios, generando en algunos paises como Colombia millones
de desplazados que deambulan por las cuidades malviviendo de la caridad
pitblica. En esta vordgine del capital también se explotan manantiales para
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embotellar agua potable,* o se talan bosques, o se extrae ticrra para viveros de
plantas, o se logran concesiones a largo plazo para plantaciones agroforestales
o se pierde el usufructo de la tierra para traspasarla a algiin consorcio privado
para un desarrollo turistico ecoldgico, o un hotel de lujo a la or1lla del mar.

St antafio a los pueblos originarios y a los campesinos se les escamoted la
terntorialidad con los derechos agrarios, hoy en dia por diestra y siniestra se
les van retirando hasta esos derechos, reincorporando a algunos de ellos en las
actividades generadas por la libre empresa, sobre lo que fueron sus tierras, como
mano de obra descalificada; teniendo otros en la migraci6n una de las principales
opciones para lograr su sustento en sus comunidades e incluso rehacer sus vidas
en otros espacios. No en balde, hoy en dia hay cerca de un millén de salvadore-
fios en Estados Unidos y més de la decima parte de los nacidos en México vive
alla, y la poblacién que se ha quedado en las comunidades de onigen en gran
parte sobrevive y hasta atesora propiedades con las remesas de dinero que sus
parientes les mandan de los paises desarrollados **

En lo sustancial, no obstante la lucha de los pueblos onginarios por recuperar
sus territorios ancestrales, y el despertar que esto ha generado en el continente
americano, lo cierto es que la mayor parte de los pobladores rurales han estado
perdiendo los territorios fisicos que en lo formal nunca han llegado a recuperar,
asi como también los limitados derechos agrarios que los Estados les impusieron
a cambio. Mds atin, en esta desposesién muchos de ellos se han visto forzados a
abandonar sus matrias® por periodos cada vez més largos, para buscar en otros
espacios fisicos fuentes de ingreso que les permutan satisfacer sus necesidades
fundamentales y hasta atesorar dinero.

Estas mudanzas a lo largo y ancho de la superficie del planeta sin duda tie-
nen implicaciones en la resignificacién de los territorios que se dejan atrds y de
aquellos alos que sellega Esta resignificacién también impacta en los territorios

* El caso de la Nestlé en las faldas del Tztaccihuatl es un triste ejemplo de esta acumulacién
por desposesidn

*# De acuerdo con la Oficina de Censos de los Estados Umdos, en 1970 habia 760 000
inmugrantes mexicanos en Estados Unidos Parael 2009 la cifrayaerade 12 671 000 Hoyen
dfa el 11% de los nacidos en Méxaco vive en los Estados Umdos 1.a inmigracidn salvadorefia
s¢ ha incrementado de 499 000 personas en 1990 a 802 000 en el 2000

** Galberto Giménez se refiere a este término como aquellas microregiones culturales de
fuerte sabor localista, que se pueden definir a escala municipal
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descorporeizados y en los cuerpos mismos de los migrantes que, cual s1 {ueran
documentos de vida, se van llenando de tatuajes en una bisqueda angustiosa
por encarnar un apego, una identidad, con cada trazo de tinta bajo la piel Asi,
las identidades puntiformes se van plasmando en la virgen de Guadalupe, en el
nombre de la madre, de la compafiera o del hyo que se quedd alld en la matria,
en el simbolo de la banda urbana en la que la fatahidad del destine los acomodd
para no sentirse tan desamparados, en la bandera estadounidense que en la
desesperacién total es tatuada en la piel para ver s asf se les ve mas gringos y
quienes lo desprecian finalmente terminan por aceptarlos

Reflexiones finales

Los procesos de intervencién en los mundos de vida de otros se han dado desde
las primeras interrelaciones entre los humanos. Estos en general han estado
orientados de acuerdo con los mundos de vida ¢ intereses de los interventores,
asi como de las intenctonahidades de cambio de paradigmas de muy distinto
cuilo que bien pueden tratar de someter a los intervenidos a poderes colomza-
dores de tierras, 1deas o cuerpos, o por el contrario, pueden tratar de liberarlos
de esos poderes.

La intervencidn, por la simple interaccién social que conlleva, modifica la
interpretacién y simbolizacién del mundo de los intervenidos. Una parte rele-
vante de este mundo son los territorios cominmente entendidos como un espacio
geografico adjetivado, simbolizado socioculturalmente, pero que también son
otros espacios fisicos, como lo es el mismo cuerpo, u otros mas como los virtuales,
sociales, culturales v espirituales En esencia, las distintas terntorialidades de
estos actores son reapropiadas v resignificadas por la interaccién social de los
diferentes actores involucrados en el escenario

Tras las conquustas de unos pueblos sobre otros, siempre han verndo procesos
de mdoctrinanuento de los seres humanos sometidos por la fuerza con el fin de
que éstos asumieran como propios los mundos de vida de los conquistadores.
Fsto fue asi entre pueblos onginarios, antes de las conquistas, y siguié siendo
asi con las conquustas y posteriormente con las colonias.

Fon estos procesos de violenta interaccién social, fuertemente matizada por
relaciones de poder desiguales, las distintas territoriahidades fueron resimboki-
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sadas, usufructuadas, usurpadas Asi, se impusieron cosmovisiones, creencas,
mitos y ritos sobre otros cxistentes, dando lugar a un sincrefismo soctal

En estos procesos de intervencion, poblaciones enteras fueron forzadas a
reubicarse en nuevos asentanuentos humanos planeados a imagen y semejanza de
los de los conquistadores Aparecieron y desaparecieron actividades productivas,
cultvares, ammales comestibles { Trueba, 1991). La vestimenta nusma de los
distintos pueblos originarias fue rechseiiada por los conquistadores a manera de
poder diferencrarlos, y en este menester sus cuerpos mismos fueron marcados
con fierro al rojo vivo al grado de no quedar en algunos un lugar hibre en la cara
donde poner una nueva “identificacion”. Ni siquiera sus cuerpos sometidos a
trabajos inhumanos, vejados por el castigo corporal o por los placeres carnales
de quienes los sometian se libraron de esta conquista poliforme que no dejé
territorio alguno sin resignificar, sin que ello negara una reaccién creativa y
construccionista de los conquistados.®

Periodos posteriores al colonahsmo salvaje, el advenumiento de las inde-
pendencias y de las revoluciones en los siglos XIX y XX, y mas recientemente el
tétem social del neoliberalismo, no han modificado en lo sustancial la equivoca
concepaién de quienes han detentado el poder sobre la superiondad de sus
mundos de vida por sobre la de otros, y sobre la necesidad de tratar, infructuosa-
mente, de construir unadea de nacién desapareciendo toda diversidad cultural
y hnguistica en una especie de crisol social de donde emerja una ciudadania
homologada que tenga todos los atributos preconcebidos de la modermdad del
pensamiento Gnico europeo occrdental

Los programas para el desarrollo rural aqui presentados, producto de la
ingenieria del desarrollo, han sido todos cortados por esta misma tyera, con
una sola pretensién- modermzar a toda otredad con distintos mundos de vida,
hacerlos lo mas parecidos a un modelo europeo occidental en sus formas de
pensar y actuar, en sus creencias, en sus actividades y practicas sociales

Asf, la reforma agrana, s1 bien fue una demanda en paises donde las haciendas
y terratementes habfan concentrado la propiedad de la tierra en unas cuantas
manos, regresé tierra no como territorio, no como espacto geografico social y
culturalmente recreado por sus habitantes, sino como un derecho agrario o como

¥ La obra Usica de Fduarde Galeano, Las venas abiertas de Amédrna Latina, Siglo XXI
Fditores, Mésico, 1971, da testimonio de estas miserias humanas
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una propredad privada que a muchos les era ajena, y que a todos ponfa bajo el
control del Estado y del mercado.

La Revolucién Verde, los distritos de riego, el extensionismo, el crédito y
el seguro agropecuario, vinieron a magmficar el control de las instituciones
gubernamentales sobre los productores agropecuarios: inclidos empresarios,
campesinos, pueblos originarios Sicon la reforma agraria se enajené el derecho
territorial de quienes recibian tierra como producto del reparto agrario, con la
Revolucion Verde y las instituciones y programas que la acompafiaron se vinieron
a modificar sustancialmente las 16gicas de manejo de los recursos productivos y
la alimentacién misma de quienes producian bajo estos designios de la moder-
nidad, alterando con ello otras facetas de la territorialidad.

Mis recientemente y como producto del neoliberalismo, con la migracién se
ha agudizado la resignificaci6n misma de las identidades, de las pertenencias, de
los cuerpos mismos, que si bien en el pasado eran tatuados a fierro y fuego para
identificarlos, hoy en dfa son tatuados con pigmentos multicolores, a voluntad
del mismo individuo, en una nostilgica y a la vez desamparada bisqueda de
un nosotros fragmentado, puntiforme que les permuta no perder el reciente
pasado, su lustoricidad y a la vez les ayude a asumir y a ser asumidos por un
nuevo mundo de vida que les es en principio ajeno y que como tal, s1 bien los
necesita para resolver sus necesidades, también los rechaza como una otredad
que llega a poner en entredicho sus propios valores.

Intervenir en realidades de otros en la superficie pareciera ser un proceso
sencillo, s1 s6lo se tratara de convencer a esos otros de adecuar o cambiar sus
mundos de vida y ponerlos a tono con el tren del desarrollo, entendido éste desde
ese pensamiento imico Mas a partir de lo aqui expuesto, el problema pareciera
estar ubicado en otro tipo de acertyjos, de situaciones, de escenarios, en donde
tal vez el punto de partida sea aceptar, asumur, incorporar en el mundo de vida
de los que intervienen, y no tanto de los intervemdos, repertorios fincados en
la propuesta del relativismo cultural

Fan este sentido, se debe partir de la premisa que en esto del desarrollo, del
camb1o social, en principio todo mundo de vida de toda asociacién humana es
1igualmente vilido, y que el problema se remite, no a querer cambiarlos, sino
a acompafiar sus procesos de cambio, sin que esto implique negar ciertos pre-
ceptos éticos humanos, pero sin imponerlos, tratando de generar capacidades
para procesos de reflexion colectiva que permitan a esas otredades considerar
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cuestiones inéditas que les permitan apropiarse 0 acomodarse, segiin sea el caso,
a los vertiginosos cambios que, lo quieran o no, les llegaran de fuera.

Bibliografia

Aboites, Gilberto (2002), Una mirada diferente de la Revolucidn Verde: ciencia, nactdn y
compromuse social, Plaza y Valdés, México

Agurre, Beltran Gonzalo (1970), Antologia de Moisés Saenz, Oasis, Méxtco.

Alawvi, Hazma (1972), “The State tn Post-Colomial Societies. Pakistan and Banglade-
sh”, New Left Review, 74.

Amun Samir (1976), Unegual develgpment, Harvester, Londres

Bailey, John (1994), “Centralism and political change 1n Mexico. the case of National
Solidarity,”, in Wayne A Cornehus, Ann I.. Craig, and Jonathan Fox (eds ), Frans-

formng State-Society Relattons m Mexsco: The Natronal Soldarmy Strategy, Center for
U S -Mexacan Studies, University of Califormia, San Diego, California, Fstados
Umidos

Barkin, Dawid (1975), Regronal development and intervegional equity, a Mexican case study,
Sage publications, Estados Untdos

Barrentos, Armando y Claudio Santibafiez (2009), “New Forms of Social Assistance
and the Evolution of Social Protection in Latin America”, Journal of Latin American
Studhes, 41

Bataillon, M (1952), “Vasco de Quiroga et Bartolomé de las Casas,” Revista de His-
toria de América.

Benor, Daniel y Muchael Baxter (1984), Traming and Visit Extensién, Banco Mundial,
Washington, EUA.

Blair, Harry W (1978), “Rural Development, Class Structure and Bureaucracy m
Bangladesh”, World Development, vol. 6, nim 1.

Blumer, Herbert (1998), “The Methodological Position of Symbolic Interaccionism”,
en Symbolic Interaccionssm. Pevspectrve and Method, Prentice- Hall, Inc Nueva Jersey,
Estados Umnidos

Boas, Franz (1992}, Las hnutaciones del método comparatrve en la antropologia, en P
Bohannany M Glazar, Antropologia. Lectwras, Mc. Graw Fhll, Espafa

Boesen, J (1977), Uamma socialism from above, Scandinavian Institute of African
Studies, Suecia.

Carrnillo Trueba, César (1991). “La conquista biolégica de América” en Cienceas, niim
23, UNAM, México, julio

273



BISPUTAS TERRITORIALL &

Castellanos, Alicia {1998}, “Nacién, racismo e identidad”, en A Castellanos y J. M
Sandoval (coords.), Nacidn y ractsmos, Nuestro Tiempo, México

Cernea, Michael (1983}, “Commumty participation in local investment programming,
a social methodology 1n PIDER-Mexico”, Banco Mundial, Draft Working Paper,
Washington D C , Estados Unidos.

(1991), Putting people first soctological variables 1 ruval development, Oxford
Unversity Press, Nueva York

(1992), “The building blocks of participation testing bottom-up planning”,
World Bank Discussion Paper niim. 166, Washington D.C

Clark, T (2002), “Canadian Mining Companies 1n Latin America, commumty Rights
and Corporate Responsibility”, Center for Research on Latin America and the
Caribean, York University, Canadd

Clavyero, Francisco Javier {1971), (1787), Hstorsa antigua de Meéxico, Porraa,
México

Cohen, John M (1987), Integrated Rural Development The Ethiopran Expertence and the
Debate, SIDA, The Scandinavian Institute of African Studies, Upsala, Suecta

Cohen, J. D (1980), “Integrated Rural Development clearing out the underbush”,
Sociologta Rurals, 20, 4

Conroy Michael. E. (1975), “Rejection of growth center strategy in Latin American
regional development planning”, Land Fconomacs, vol. XLIX, nim. 4.

Cornelzs, Wayne A, Ann L. Crawg, and Jonathan Fox (1994), “Mexico’s National
Solidanty Program: an overview,” in Wayne A Cornelius, Ann L Craig, and
Jonathan Fox (eds ), Transforming State-Society Relations i Mexwco- The National
Solidarity Strategy, Center for U.S -Mexican Studies, University of California, La
Jolla, San Diego.

Chambers, Robert (1974), Managing rural development. ideas and experience from East
Africa, Scandinavian Institute of African Studies, Suecia.

(1983), Rural Development: Putting the Last First, Longman, Harlow, Ingla-
terra

Chambers, Robert (1997), Whose Realsry Counts Putting the First Last, Practical Action
Publusiung, Inglaterra

(s.f.), “Responsable wellbeing a personal agenda for development”, mimeo,
Institute of Development Studies, Sussex, Inglaterra.

Chayanov, Alexandre (1977), “El wiaje de m1 hermano Alexis al pafs de la utopfa
campesina”, en RE.F Smuth, The Russian Peasant 1920-1984, Frank Cass y Co,
Londres, Inglaterra.

274



INTI RVE NCION Y THFRRITORIALIDADES ENEI DESARROL LO RURAL

Dahl, ], ] HiksyP Jull (2000), Nunavut Inuts to Regam Control of thewr Lanas and Lives,
International Work Group for Indigenous Affairs, Copenhagen, Dinamarca.
Dey, § K (1962), Community Development a chronscle, 1954-1961, Mimstry of Com-
munty Development, Government of India, India

Diaz Polanco, Héctor (1991), Autonomia regronal La autodetermnaciin de los pueblos
mdios, Siglo XX1 Editores, México.

Diaz Polanco, Héctor (2006), El laberinto de la sdentidad, UNAM, México

Drego, Roberto (1986), Poltcy Implementation m Mexican Rural Development a Compa-
rative Study of PIDLR and FIRA, PhD dissertation, University of London

Diego, Roberto (1998), “La politique agricole mexicaine de la subordination inter-
ventionnoste A I'abandon néo-libéral”, en M Bey, Poliligues néo-libérales et acteurs
ruranix ay Mexigue, LHarmattan, Francia.

Diego, R (2004), “Participatory Strategies, Facihitators and Community Development
in Mexico”, The Journal of Agrucuitural Education and —extension, Vol. 10, Nam. 3

Dorner Peter (1972}, Land Reform and Economc Develgpment, Penguin Books Ltd |
Middlesex, Inglaterra

Dresser, Dentse (1993}, “Bringing the Poor back, 1n National Solidarity as a Strategy
of Regime Legitimation,” en Wayne A Cornels, Ann L Craig and Jonathan
Fox (coords.), Transformng State Socrety Relazsons i Mexico: The Natonal Solidarsty
Strategy, Center for US Mexican Studies, University of California, San Diego

Fekstein, Salomadn (1978), “Land reform in Latin America: Bolivia, Chile, Mexico,
Pert y Venezuela”, World Bank Staff Working Paper niim 275, World Bank,
Washington D C., EUA.

Fscobar, Arturo (1995), Encountering Development The Makmg and Unmaking of the
Thurd World, Princeton University Press, Princeton, Estados Umdos

Esteva, Gustavo (1980), La batalla en el México rural, Siglo XX1, México.

Farmer, B EL (1977), Green Revolutson? Technology and change m rice growmg areas of
Ll Nandy and Sri-Lanka, Macmullan, Londres, Inglaterra

Feder, Ernest (1976}, “La pequefia revolucién verde de Mc Namara El proyecto
del Banco Mundial para la ehminacién del campesinado del Tercer Mundo”, en
Comercio Exterior, vol 26, nim 7, juho, México

Ferguson, James (1990), The Ante- Polstscs Mackine ‘Development’, Depolitrzation, and
Bureaucratic Power mn Lesotho, Cambridge University Press, Inglaterra.

Frewre, Paclo (1973), elixtension o comunicactén® La concrentizawion en ef medio vural,
Siglo xx1, México

Friedman John, y Carl Weaver (1981), Terrutorto y funcisn la evolucidn de la planficacion
regional, Instituto de Estudios de Admimstraciéon Local, Espafia

27%



DISPUTAS TERRITORIALES

Galeano, Eduardo (1971), Las venas atnertas de América Latma, Siglo XXI Editores,
México,

Gamio, Manuel (1922), La poblacién del valle de Totshuacn, Talleres Graficos de la
Naci6n, México

Garcia, Antomo (1981), Reforma agraria y desarvollo capitalista en América Lattna,
UNAM, México

Garcia Canclint, Néstor (1990), Culturas hibridas Estrategias para entrar y salw de la
modernidad, Grijalbo, México

Giménez, Gilberto (2007), Estudios sobre la cultura y las identrdades sociales, ITESO,
Conaculta, Méxaco.

(s ), “Terntorio, cultura e 1dentidades. La regén socto-cultural”, mimeo.

Godinez, EM (1990), Don Vasco de Quuroga y su Colegio de San Nucolds, Unversidad
Michoacana de San Nicolas Flidalgo, México

Gémez Olver, Luis (1978), “Cnsis agricola, crisis de los campesinos”, Comercro
Extertor, vol 28

Goussault, Y (1968), “La “ammacién” y la participacién en las nstituciones rurales del
Aftica negra de habla francesa”, Revista Internacional del Trabago, vol. 77, nim. 6.

Gray, Andrew (1997), Indigenous Rights and Development. Selfdetermination mn an Ama-
zoman Community, Berghahn Books, Estados Unidos.

Griffin Keith (1974, The Poltrcal Economy of the Agrarian Change, edit. Mac Dorsey,
Londpres, Inglaterra

Guerrero Francisco J. (1975), “Moisés Séenz el precursor olvidado”, Nueva Antro-
pologia, 1

Gutelman Michael (1974), Capstalismo 5 reforma agraria México, ERA, México

Hansen R D (1971), La politca del desarrollo mexicans, Siglo XX1, México

Harvey, David (2003), The New Impersaism, Oxford University Press, Estados
Unidos.

Haughney, Diane (2006), Neoliberal economics, Democratic Transwson and Mapuche
demands for Raghts m Clale , University Press of Florida, Fstades Unidos

Hewitt, Cynthia (1978), La modernizacién de la agruunltura en México, Siglo XXI,
Meéxaco.

Hewitt, Cynthia (1984), Anthropologcal Perspectrves on Rural Mexsco, Routledge and
Kegal Paul, Inglaterra

Hicks, Jack (2000), “Nunavut- Inwit Self-Determination Through a Land Clam
and Public Government”, en J. Dahl, J. Hiks y P Jull, Nunavut Inuts to Regamn
Control of thewr Lanas and Lrves, International Work Gropu for Indigenous Affairs,
Copenhagen, Dinamarca.

276



INTERVCNCION Y TERRITORIALIDADES EN EL DESARROLLO RURAL

Hippler, A E y Stephen Conn (1974), “The Changing legal culture of the North
Alaska Eskimo”, Etfos, vol 2, nim 2

Hirschmann, J , A. O. (1958), The Strategy of FEconomic Development, Yale University
Press, New Haven, Conn , Estados Unidos

Hu-De Hart, Evelyn (1988), “Rebelién campesina en el noreste, los indios yaquis
de Sonora, 1740-1976”, en Friedrick Katz, Revuelta, rebeluin y revolucion, ERA,
México

IBRD (1975), “Land Reform”, World Bank Issues Paper, Banco Mundial, Washington,
D C, Estades Unidos.

Johnston, BE v ] W Mellor (1961), “The Role of Agriculture in Economic Deve-
lopment”, Amerzan Economsc Review, vol §1

Kane, Yaam (2001), Popular Education and Social Change m Latin America, The Latin
America Bureau Londres, Inglaterra,

Khan, A.R (1979), “Comilla Model and the Integrated Rural Development Progra-
mme of Bangladesh an experiment in cooperative capitahism”, World Development,
vol. 7.

Koo, A. Y C. (1968), The Role of Land Reform wm Economc Development a Case Study
of Tarwan, Praeger, Estados Unidos

Koo, A. Y C (1970), “Land Reform in laiwan®, Agency for International Development
Spring Review of Land Reform, vol 3

Lacrox, R.J. (1985), “Integrated Rural Development in Latin America”, World Bank
Staff Working Paper 716 World Bank, Washington, Estados Umdos

Las Casas, Bartolomé (1984), Brevisima relaciin de {a destruccion de las indras, Fspaiia,
Clisicos Castala.

Lombardo, Vicente (1973), Ef problema ndia, Sep Setentas, México.

Long, Norman (2001), Development Sociology: Actors Perspectrves, Routledge, Ingla-
terra

TLong, Norman., Jan, I> van der Ploeg, v C Curtin (1986), 7/¢ Commoditisation
Dezbate: Labour Process, Strategy and Soctal Networks, Wageningen Agricultural
Uniyversity, Patses Bajos

Lustig, Nora (1994). “Solidanty as a Strategy of Poverty Alleviation”, in Wayne Cor-
nelus A, Ann I Craig and Jonathan Fox, Transformmg State-Society Relations m
Mexico: The National Solidarity Straiegy US-Mexico Contemporary Perspectives
6, Center for US Mexican Studies, University of California, San Diego, Estados
Unidos

27



DISPUTAS TERRITORIALES

Maheshwar, S (1985), Rural Development m India, a Publn Policy Approach, Sage
Publications, Calsformia

Marx, Carlos v Federico Engels (1978), Acerca del colomalisms, Fdiciones Jucar,
Espafia

Massey, Doreen (2005), For Space, Sage Publications, California

Muller, Eric (1975), Desarroilo integral del medio rural, Fondo de Cultura Econdmica,
México

Morgan, Lews (1971), (1877), La sociedad promativa, Ayuso, Espafia

Myrdal, Gunnar (1957), Econome Theory and Underdeveloped Regrons, Wlethuen,
Londres, Inglaterra

Naciones Umdas (1977), Reforma agrara, Nueva York

Paz Paredes, Lorena (1983), £ populssmo ruso, UACH, México

Perroux, Fransots (1955), “Note Sur la Notion de Pole de Crossance”, Econome
Apphguée, niims 1y 2.

Polany1, Karl (1944), La gran transformacion, FCE, México

Prebisch, Radal (1976), “Critica al capitalismo periférico”, en Revista de la CEPAL,
nim 1.

Rodriguez, O (1980), La teeria del subdesarvollo de la CEPAL, Siglo XX1, México

Rondinelly, Denis Ay Kenneth Ruddle (1977), “Local Orgamzation for Integrated
Rural Development. Implementing Equity Policy in Developing Countnies”, -
ternational Review of Admumestraive Sciences, vol XLIIL nim 1

Rondinelli, Demis (1979), “Administration of Integrated Rural Development Policy
the Politics of Agrarian Reform in Development Countries”, Word Polstics, 31

Ruddle, Kenneth (1975), “The agropohtan approach to regional planmng: a view
from the hinterland”, Semsnario sobre estrategias de mdustrializacion y el enfogue de polos
de desarrollo para la planeacion vy el desarrollo regional. la experiencia asidtica, mimeo,
Centro de Desarrollo Regional de las Naciones Unidas, Japén

Ruttan, Vernon {2001), Rchnology growth and development, an mduced mnovation pers-
pectrve, Oxford University Press, Estados Unidos

Séenz, Moisés (1939), Méxwco integro, Imprenta Torres Aguirre, México

Saul, John § (1974), “The State 1n Post " Colonial Societies. Tanzama”, Socialist Re-
sister; vol 11

Schonhuth, M. y Uwe Kievelitz, (1994), Duagndstico rural participativo, Métodos parts-
cipativos vapidos y plamficacidn en la cooperacion al desarvollo, GTZ, Alemama

Sharma, S Kumary S L Malhotra (1977), lutegrated Rural Development Approach and
Strategy, Abhivan Publications, Nueva Delhi, India

278




INTERVENCION Y TERRITORIAI IDADES EN EL DESARROLLO RURAL

Smsth T R (1970}, Easz Asian Agrarian Reform Japan, Repubiic of Korea, Tarwan and
the Philyppines, John I} Lincoln Center, Harford, Conn , Estados Unidos.

Stahl, K, (1994), “Politica social en Aménca Latina La privatizacién de la crisis”,
Nugva Soctedad 131

Sunkel Osvaldo y Pedro Paz (1970), EL subdesarvolio latmoamericano y la teoria del
desarrollo, Siglo XX1, México.

Tillmann JH , y M A Salas, (1994), Nuestro congreso, manual de diagnistico rural
partcspanvo, Prodaf GTZ, Santiago de Puriscal, Costa Rica.

Tutino, John (1990), De la msurveccién a la revolucion en México las bases sociales de la
vislencia agraria 1750~1940, Mexico, ERA

Valdés, Juan (1990). La Reforma Agraria en Cuba, Centro de Estudios sobre América,
Cuba

Vernon Ruttan (1973), £/ dilema del desarvolls econémco de Méxaco, Diana, México

Villa Issa Manuel (1977}, E! mercado de trabajo v la adopcidn de tecnologia nueva de
produccion agricola of caso del Plan Puebla, Colegio de Posgraduados, Chapingo,
México.

Warrniner, D. (1969), Land Reform w Principle and Practice, Oxford University Press,
Inglaterra

Weaver, Carl (1979), “Development Theory and Regional Question A Critique of
Spatial Planning and 1ts Detractors”, mimeo

Weitz, Ranan (1973), De campesino a agricultor, Fondo de Cultura Econémica,
México.

Wellhausen, Edwin (1990), “Algunas reflexiones sobre el PCCMCA”, Agronomia
Mesoamericana, |

Whyte, WE (ed.) (1991), Participatory Action Research, Sage Press, Londres, Ingla-
terra

Zandstra H, RS Swanberg, C.A. Zulbertir, BL Nestel (1979), Cagueza. Living
Rural Develgpment, Internacional Development Research Centre (IDRC), Ottawa,
Canad4

Zemelman, Hugo (1994), “Sujetos y subjetividad en la construccién metodoldgica”,
en Emma Ledn y Hugo Zemelman, Subjetrvidad, wmbrales del pensamsento socral,
Anthropos, Barcelona, Espana.

279






La agricultura mexicana desde la geopolitica de la globalizacién
Las reformas neoliberales y el TLCAN

Maria Tarvio Garcia™®
Hécror Rurz Rueda**
Cristina Steffen Riedemann™®**

Orgamismos multilaterales como el Banco Mundal, el FMI y
la OMC, se han convertido en una especte de gobierno global
caracterizado ademds por ser antidemocrdtico, colonahsta,
nada transparente, que decide sobre la vida de mullones
de personas sin siquiera consultar con los afectados  en
funci6n de cntenos 1deoldgicos, més que téenicos

Joseph E Sughtz
Premio Nobel de Economia, 2001

El esfuerzo de los paises en vias de desarrollo para volverse
autosuficientes en la produccién de alimentos debe ser un
recuerdo de épocas pasadas. Estos pafses podrian ahorrar
dinero importando alimentos de los Estados Umdos

John Block
Secretario de Agricultura de Estados Unidos, 1981-1985

Introduccién

El capitalismo de hoy, pese a que no es el mismo de hace 30 afios, sigue existiendo
y oprimiendo a pueblos y naciones, sembrando a su paso dolor, destruccién y

* Profesora-investigadora en el Departamento de Produccién Econdmica de la UAM-
XKochimlco

** Dyrector de la Dhvision de Ciencias Sociales v Humamdades de la Universidad de
Guanajuato

*** Profesora-investigadora en el Departamento de Sociologia de la UAM-Iztapalapa.



DISPUTAS TERRITORIALES

muerte. La aceleracién del proceso de globalizacién neolhiberal acontecida en las
tres iltimas décadas, lejos de atenuar o disolver las estructuras imperialistas de
la economia mundial, no hizo sino potenciar extraordinariamente las asimetrias
estructurales que definen la insercién de los distintos paises en ella Mientras
un pufiado de naciones del capitalismo desarrollado reforzé su capacidad para
controlar, al menos parcialmente, los procesos productivos a escala mundial,
la financianzacién de la economia internacional y la creciente circulacién de
mercancias y servicios, la enorme mayoria de los pafses vio profundizar su
dependencia extensa y ensanchar hasta niveles escandalosos el hiato que los
separaba de la metrépolis (Boron, 2003:13).
Aun y cuando el capitalismo actual presenta cambios

[.] sigue conservando su identidad y estructura, y sigue desempefiando su
funcién histérica en la légica de la acumulacidén mundhal del capital” [esta etapa]
estd signada, hoy con mayor contundencia que en el pasado, por la concentra-
c16n del capital, el abrumador predominio de los monopolios, el acrecentado
papel del capital financiero, la exportacién de capitales y el reparto del mundo
en distintas “esferas de influencia” (Boron, 2003.12-13)

Como consecuencia de ello, hoy mds que nunca es sistemitico el genocidio
que el imperialismo practica a diario en los paises de la periferia capitalista. De
1gual forma, la regresién social y la desciudadanizacién tienen lugar por igual
tanto en las sociedades mds avanzadas como en las atrasadas. A esto se suma la
criminal destruccién del medio ambuente, el enwvilecimiento de los regimenes
democriticos maniatados por la tiranfa de los mercados y por el paroxismo
militarista que, desde el atentado a las Torres Gemelas y al Pentdgono, el 11 de
septiembre de 2001, se ha aduefiado de la Casa Blanca y otros lugares privile-
giados desde los cuales se toman las decisiones que afectan las vidas de miles
de millones de personas en todo el mundo (Boron, 2003:14).

Por ello, se puede decir que la “globalizacién, consolidé la dominacién
imperalista y profundizé la surmisién de los capitalismos penféricos, cada vez
mas incapaces de ejercer un minimo de control sobre sus procesos econémicos
domésticos” (Boron, 2003.13). En este sentido, el orden mundial se soporta
sobre “la organizacién internacional de los mercados, los Estados nacionales
y las clases dominantes bajo la direccién general de una verdadera burguesia
internacional” (Boron, 2003:20), donde “las tecnologias y el poder politico

282



LA AGRICUT TUR A MFXICANA DFSDE LA GIOPOLITICA DL T A GLOBAT 1IZACTON

de los complejos agroindustriales del Norte han conformado de manera
importante la estructura de la economia global alimentara™ (McMichael,
1999-14).

El caso del campo mexicano no estd al margen de esta dindmica depredadora
y dependiente que imponen los centros de poder econémico y politico mundial.
Por tal razén, la comprensién de la situacién actual no resulta suficiente con
el andlisis imeamente del Estado-nacién o de su economia nacional Se debe
considerar, por un lado, que los procesos de produccién y distribucién de las
mercancfas a mvel global afectan directamente las relaciones geograficas externas
del pais y, por otro lado, se debe admitir que dichas relaciones espaciales son,
en iltima nstancia, relaciones de poder (Peet y Thrift, 1989, Raffestin, 1980,
citados por Cairo Carau, s/f:2 y 4).

En la perspectiva de analizar “las consecuencias geopoliticas de vivir bajo el
modo de produccién capitalista” (Harvey, 1985 128, citado por Cairo Carau,
s/f2), sobre la base de un analisis espacial de las relaciones de poder, el presente
trabajo busca articular la reflexi6n considerando tres escalas de analisis. Por un
lado, la economia-mundo, que es el dmbito de la realidad global y donde de ma-
nera fundamental y decisiva se inscriben las relaciones espaciales y de poder entre
México y Estados Unidos, como parte de una “esfera de influencia” instaurada
por este iltimo. Por otra parte, las escalas del Estado-naci6n y de la regi6n, como
los espacios donde el ejercicio de poder global se traduce en politicas y programas
para el campo y donde su puesta en préctica se concreta en los diferentes actores
sociales de carne y hueso

ILos cambios que se han dado en Méxaco en los tltimos 25 afios, evidencian
laintegracién del pafs en la economia mundial, a costa de liberalizar el comercio
y la mversién y someter a sus diferentes sectores econémicos a la competencia
internacional, Fin esta tesitura, paulatinamente México ha 1do quedando, cada
vez mids, sujeto al papel y al poder de los agronegocios en el proceso de reestructu-
rac16n econdmica global. Mientras mayor ha sido su integracién y liberalizaci6n
econdmica, también mayor ha sido el reforzamiento de las relaciones de poder
globales, que privilegia los circuitos globales financieros y mercantiles en el pafs,
subordinando las politicas de desarrollo nacional al régimen corporativo global,
comandado por el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT) y la Orgamzacién
Mundial de Comercio (OMC), principalmente
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Si en la historia politica del capitalismo los alimentos han desempeiiado
un papel central, la actual fase de globalizacién no puede ser la excepcién.
De hecho, el poder reciente de las corporaciones agroindustriales, desde la
Ronda de Uruguay hasta la actual OMC, ha implicado una tniciativa para
asegurar el poder ahmentario, principalmente de Estados Unidos, mediante
una reforma a la politica agropecuaria global. Se puede decir, por lo tanto,
que los agronegocios y las instituciones corporativas globales, asi como los
gobiernos del pequefio grupo de naciones del capitalismo desarrollado, estin
ejerciendo “el poder agroalimentario del Norte en contra de los agricultores
a lo largo y ancho de todo el mundo, intensificando la desestabilizacién de
las comunidades rurales y comprometiendo la seguridad alimentaria local”
(McMichael, 1999-27)

Después de erigirse como una potencia granelera mundial, Estados Unidos
empezé a ejercer el control 1nternacional de los alimentos, como el arma poli-
tica més efectiva y libre de conflictos respecto al afin expansionista de nuevos
territorios que venian desplegando desde el siglo XIX Dicha politica se propuso
trastocar la soberania y autosuficiencia alimentaria de los demds paises, con la
consecuente dependencia hacia los alimentos de Estados Unidos. En esta l6gica,
Méxuco fue la cuna donde el ensayo se puso a prueba. Si bien, la misién de fos
cientificos estadounidenses durante la Revolucién Verde se enmascaré bajo la
“ayuda técnica” con el propésito de “exportar la revolucién agricola norteame-
ricana 2 México” (Hewitt, 1978:34), el interés del caputal estadoumdense en el
mundo rural mexicano no puede ser visto solamente a partir de la cooperacién
técnica (Esteva, 1982:65).

FEa el marco de la Alianza para el Progreso, como nueva version del New
Deal, al mismo tiempo que se impulsé en el pafs el modelo de desarrollo agri-
cola de la Revolucién Verde, se fue introduciendo el modelo estadounidense de
produccién intensiva de carne y se empez6 a subordinar la agricultura mexicana
a los nuevos hébitos de consumo que demandé la poblacién estadounidense,
en un contexto donde Estados Unidos se erigié como la potencia hegemdnica
a nivel econémico y politico. Esto, llevado de la mano con la trasnacionaliza-
cién del capital norteamericano hacia el campo mexicano, mediante diversas
agroindustrias de congelado de hortalizas y de alimentos balanceados, provoc
a partir de la década de 1960 cambios en el patrén de cultivos, especialmente
de aquellos que integran la alimentaci6n de las mayorias.

284



LA AGRICULTURA MEXICANA DESDE LA GEOPOLITICA DE LA GLOBALIZACION

Como consecuencia, mientras las superficies destinadas a maiz y fnijol se
contrajeron, las del sorgo v de las hortahizas de exportacién aumentaron con-
siderablemente. EEn resumen, el modelo agricola de la Revolucién Verde, asi
como el nuevo modelo de produccién intensiva de carne y la demanda creciente
de productos de rapida preparacién, como el caso de las hortalizas congeladas,
originaron en México toda una serie de fenémenos interrelacionados que,
a mvel amplio, forman parte de una estrategia de dominacién econémica y
tecnolégica por parte de Estados Unidos, y, en concreto, caracterizan la crisis
alimentaria que desde principios de la década de 1970 viene afectando al pais:
consumo de granos por los animales, crecimiento de las superficies destinadas
al sorgo y hortalizas de exportacion, pérdida de la autosuficiencia alimentana e
importaciones crecientes de alimentos y tecnologia, son vanables de un mismo
problema que hunde sus raices en la divisién internacional del trabajo y en el
sistema agroalimentario mundial impuesto al térnuno de la Segunda Guerra
Mundial (Tarrio y Ferndndez, 1990:132).

Sin embargo, pese a que con este orden mternacional se dio “una produccién
que generaba un mercado importante de fuerza de trabajo, permitia la partici-
paci6n de un amplio grupo de pafses como exportadores de bienes tradicionales
en el mercado mundial, y daba lugar a procesos de incorporacion de los cam-
pesinos” (Rubio, 1995:24), Ia crisis mundial del capitahsmo de la década de
1970, impulsé una nueva divisién internacional del trabajo y un nuevo sistema
agroalimentario mundial, ante el “agotamiento” del desarrollo keynesiano y del
Estado Benefactor que, a decir de los politicos neoliberales limitaron la expansién
y acumulacién del capital.

Con el grupo neoliberal encabezado en México por Miguel de la Madrid, se
da el parteaguas entre lo que fue el Estado Benefactor y el paradigma neoliberal
en un contexto mundial de globalizacién. El presidente asume las tesis de los
organismos financieros internacionales favorables a los pafses hegemdnicos, a
los grandes consorcios multinacionales y a pequefios islotes de grupos de capital
nacionales. Todo ello en funcién de la competitividad, el libre mercado y de la
modermzacién del sector. Un proceso del que no pudo quedar al margen el
sector agropecuario nacional y en el que una minorfa fue favorecida mientras
que la gran mayoria se vio perjudicada.

{Como puede darse el libre mercado entre sectores productivos y relaciones de
poder muy diferenciados y vulnerables, sin tomar en cuenta la historia, las necesi-
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dades sociales, la seguridad y soberania alimentaria, asf como las consecuencias de
la dependencia en alimentos estratégicos para el pafs, para los campesinos y para
los ciudadanos de bajos ingresos? Este trabajo tiene como objetivo la reflexién
sobre los impactos de la globalizaci6n, el paradigma neohiberal y el Tratado de
Libre Comercio de Aménica del Norte (TLCAN) para nuestro pais.

De la globalizacién al modelo neoliberal

Actualmente la mterdependencia global se celebra como un
bien evidente en sf mismo Se prensa que el camuno real hacia
el desarrollo, la paz y la armonia es la conquista implacable
del mercado de cada nacién por todas las otras naciones La
palabra “globahizacién” tiene connotaciones politicamente
correctas, mientras que Ya palabra “nactonalisme” se ha

vuelto peyorativa
Herman Dayle exfuncionario del
Banco Mundial, 1996

Las transformaciones de los ochenta

La globalizacién de la economia mundsal y las politicas neoliberales derivadas
de la misma, implicaron, en los dos iltimos sexenios, grandes transformacio-
nes en la orientacién de la economfa y de sus instituciones, con el pretexto de
impulsar los cambios necesarios para la modernizaci6n de la economfa del pafs
y hacerla mas competitiva El debate sobre el concepto de globalizacién se nos
presentaba como un concepto mimetizado y sustitutivo de impenalismo para re-
ferirse a las musmas realidades, en el que predominan las relaciones hegeménicas
de un reducido nimero de pafses y de bloques de poder. Es decir, de relaciones
geopoliticas de domunacién-subordinacién entre los pueblos.

Desde esta perspectiva se puede concebur la globalizaci6n como el nuevo
escenario mundial que surge de la crisis y la reestructuracién del capital y de
las funciones del Estado a partir de la década de 1970. El término globahizacién
cluye variedad de procesos. avance cientifico-tecnolégico, modelos econdémi-
co-politicos y relaciones de interdependencia de los paises dentro de una nueva
revalorizacién del mercado como rector de la economia que desplaza las regu-
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laciones del Estado. Estos cambios nos introdujeron a un mundo de paradojas

el discurso de apertura comercial, de relaciones de igualdad y de libre mercado
surgen en el mismo espacio de fortalecimiento de los grupos econémicos, de los
oligopolios y monopolios, del predominio del capstal financiero sobre el capital
productivo, de la globalizaci6n mundial y los bloques regionales de integracio-
nes asimétricas, principalmente comerciales, entre las naciones que necesitan
espacios més amplios que los nacionales (Marini, 1993-10), mediante la puestz
en marcha de las estrategias econémicas y geopoliticas que le facilitan el uso y
domunio de otros territorios; de ah{ que Estados Unidos promueva un nuevo
Tratado de Libre Comercio para el continente latinoamericano a través del Area
de Libre Comercio de América del Norte (ALCA)

A mivel politico se revaloriza el concepto de democratizacién, no obstante,
aparecen exprestones de viejos imperialismos con nuevos discursos (Dieterich,
1995:160-162). Se establecen una serie de acuerdos para acceder a los recursos y
mercados de otros paises con base en el concepto de globalizacién y de un mundo
sin barreras, que sélo existe en el discurso, porque las barreras si se ejercieron y
ejercen stempre que éstas sean favorables para los paises hegeménicos. Es decir;
para aquellos gobiernos o grupos de poder que puedan practicar la geopolitica
en beneficio propio.

Cambo de paradigma y veforma estructural. El proyecto neoliberal

De acuerdo con esta perspectiva, la década de 1980 representa un cambio
radical del sistema politico mexicano que anuncia el fin del llamado Estado de
Bienestar, y el comienzo del modelo neohberal, un nuevo paradigma en el que la
economia serfa regulada por el mercado de acuerdo con las politicas propuestas
por el Banco Mundial (BM} y el Fondo Monetario Internacional (FMI); una
politica impuesta en el pais por un grupo de tecndcratas formados en Estados
Unidos o que compartian la 1deologia y directrices de la Escuela de Chicago

A partir de 1982, el gobierno mexicano pone en prictica las politicas de ajuste
y cambio estructural siguiendo los mismos Lhineamientos de algunos paises del
Cono Suren la década de 1970, sélo que en el caso mexicano las transformaciones
soctoecondmicas, de igual o mayor envergadura que las de Chile o Argentina no
necesitaron cruentos golpes de Estado para ser instrumentadas ya que fueron
suficientes los poderes presidenciales y la movilizacién del aparato corporativo y
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del partido de Estado parallevar a cabo la tarea encomendada desde las cipulas
hegeménicas multinacionales.

En el caso de México, la privatizacién de las empresas paraestatales, la desna-
cionalizaci6n de la banca, la flexibilizacién de las leyes de inversién extranjeray la
apertura comercial eran medidas necesarias del modelo neoliberal que los pafses
en vias de desarrollo deberfan aplicar con el fin de destrabar sus economfas y
superar la crisis. Estos eran, asimismo, los supuestos en los que se basaba el Plan
Baker presentado en la reunién anual del FMI y el Banco Mundial, celebrada
en Seul en octubre de 1985 (James, 1985).

En ese mismo afio, comenzé la apertura comercial impulsada por el presi-
dente Miguel de la Madnd,' suprimiéndose los permisos previos de impor-
tacién para una buena parte de los productos agropecuarios que afectd a los
productores nacionales y poco después aphe un calendario de desgravacién
arancelaria con una reduccién escalonada de cuatro afios. La produccién interna
protegida por precios oficiales de garantfa dejé de ser significativa a partir de
1988. Desde entonces se opté por la proteccidn de un sistema de aranceles ad
valorem

La administracién de De la Madnd, revirtié completamente los apoyos a
los campesinos, calificada de “populista”, desmantelé el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM), bajé los subsidios al campo, aumenté los precios de los diver-
s0s insumos agropecuarios, redujo en términos reales los precios de garantfa y
restringié severamente el crédito y el acceso al seguro agricola. Eran los inicios
de la politica de austeridad neoliberal (Mackinlay, 1991:150).

La politica seguida por el gobierno de De la Madrid lleva a un desencuentro
entre el Estado y los campesinos, por el elevado costo de los insumos frente
a una politica de precios de garantia de maiz que no aseguraba los costos de
produccién. El descontento dio lugar a grandes movimientos por los precios
de este producto en Nayarit, Chihuahua y Chiapas. “Esos movimientos cues-
tionaban la relaci6n del Estado con los campesinos y su particular expresién en
la politica agricola” (De Ita, 1997:1). Las medidas iban acompaifiadas de otras
que todavia implicaban mayor vulnerabilidad para los productores mexicanos:

! La politica de José Lépez Portillo tuvo una orentaciéon marcadamente empresarial, aunque
todavia hizo algunas concesiones a los campesinos, como el gasto piblico canalizado al sector
agropecuario a partir del Sistema Alimentario Mexicano
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la desincorporacién de la industria de insumos agropecunarios y la eliminacién de
los sistemas de crédito oficial y de los precios de garantia. La agricultura entraa
un sistema de desregulacién oficial dejando al libre mercado la autorregulacién
de los precios de los insumos y de los productos agricolas.

Estas medidas se dan en un sistema de precios deprimidos en el mercado
mundial, siendo el mercado interno invadido por productos subsidiados por los
aparatos gubernamentales de los pafses exportadores mientras los productores
mex1icanos son victimas de la competencia desleal en su propio pais. Esta politica
respondia al principio axiomdtico del gobierno de que la apertura comercial contlevaria
la modernizacién del campo mexscano. Corresponde a Miguel de la Madrid la els-
minacién del SAM, programa al que varios autores se refieren como la “dltima
llamada a escena de los proyectos nactonales de abasto” (Moguel ez /., 1990-158)
y que tenfa como objettvo alcanzar la autosuficiencia en los principales alimentos
de consumo generalizado. El primer presidente neoliberal, a los quince dias de
asumir la presidencia, se encargarfa de eliminar al SAM, con ello eliminarfa
también la esperanza de la autosuficiencia y soberania alimentaria del pafs. El
presidente asume las recetas neoliberales a partir de las tesis que imponfan el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en las que México tendria
que pasar del “Estado obeso” al “Estado minimo”. Segin el presidente, serfa una
labor estética de adelgazamiento para una mejor salud de la economia mexicana
(Tarrio et al., 1998:86-87).

Si bien todos los paises se vieron sometidos a ciertas directrices mundiales para
promover las politicas de ajuste y reforma estructural, en mngun pais latinoame-
ricano se aplicaron medidas tan drasticas en plazos tan cortos, como en el caso
mexicano. El adelgazamiento del Estado que comenz6 con Miguel de la Madrid
se insertd en el proyecto neoconservador que se expresaba en un modelo neolibe-
ral para todos los paises del mundo. Estos cambios fueron acompafiados de un
debate fuertemente ideologizado en una etapa que declaraba el fin de la historia
y el fin de las ideologfas en el marco de la controversia mercado versus Estado.
Situados en un falso dilema, los funcionarios neoliberales consideraron que la
intervencidn estatal era la causa de todas las distorsiones y desequilibrios que
presentaban los procesos econémicos de los paises en desarrollo, incluidos los
latinoamericanos. A pesar de la importancia de la agricultura, como el sector
productor de alimentos bdsicos para la poblacién, tampoco éste quedaria al
margen de los objettvos de la geopolitica oficial para mantenerse a resguardo
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del mercado global de alimentos; un mercado concentrado y hegeménico, para
evitar la vulnerabilidad ante un posible regreso a la geopolitica del poder ali-
mentario v, mantener la soberanfa ante algo tan sensible y estratégico como son
los alimentos (Tarrio er a/., 1998:839-90).

A partir de 1988 se eliminan los obstdculos a la apertura comercial del sector
agropecuario, ncluidos los controles arancelanos, los cambios involucran a la
industria paraestatal de insumos y transformacién, la eliminacién de los sistemas
de crédito oficial y los precios de garantia, dejando al libre mercado la autorregu-
lacién del sistema alimentario y el retiro de los subsidios a los principales insumos:
fertilizantes, semullas mejoradas, electricidad, agua, elminacién de los precios de
garantfa y reduccidn de los precios internos para alinearlos con los internacionales
(FIRA, 1996:17) Esto se da en un contexto de precios deprimidos del mercado
mundial; el mercado interno es invadido por productos de Estados Unidos a
bajo precio y subsidiados por el gobierno de aquel pais.

A pesar de que todos los paises se vieron sometidos a las mismas presiones, se
reservaron ciertos margenes de maniobra en la aplicacién de sus politicas alimen-
tarias, México no dejé ningiin espacio a resguardo; tod lo sacrificd en ¢l aliar de
la globalizacion y a nombre del libre mercads. Al eliminar las politicas de apoyo a los
productores rurales también se privaba a las farmlias campesinas de las posibihdades
de sobrevivencia y reproduccién social, a pesar de que ellos sigan luchando por
una forma de vida que se va profundizando mediante sus expresiones recientes
cuyos objetivos son la conservacién de la naturaleza y la lucha constante para
seguir siendo campesinos.

Entre la crisis v la modernizacién. La politica salinista para el campo

Segiin el gobierno la crisis del campo mexicano se debe
a la exastencia de un sector social campesino, sahdo de la
revolucién y que es incapaz de responder a las exigencias
medernizadoras de los nuevos tiempos por lo que considera

necesaria la ehminacidn de los vigjos “populismos™
Tarvio et al , (2007 88)

Al asumir [a presidencia Carlos Salinas de Gortart, en nombre de Ja moder-
mizacién, introdujo grandes modificaciones a la estructura econémica y social
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de acuerdo con el marco juridico de la ideologfa dominante Medante el Plan
Nacional de Modernizacién del Campo (Pronamoca), Salinas dio los Lineamien-
tos, al respecto, con base en tres dimensiones 2) La cancelacién de la politica
protecciomsta de los gobiernos “revolucionarios” en pro de la eficiencia y com-
petitividad impulsando la apertura comercial del sector de manera unilateral y
sin reciprocidad, &) El gobierno se retird de la produccién, comercializacidn,
financiamento y servicios, cediendo estos espacios a los grupos privados, ¢)
Promowvié la reforma juridica, los cambios al articulo 27 constitucional y a las
leyes reglamentarias, para acabar con la reforma agraria y facilitar la capitali-
zaci6n de la agricultura nacional por la iniciativa privada y, en especial, por las
empresas trasnacionales. Las transformaciones al cambio juridico incluyeron,
ademads de la reforma al articulo 27 constitucional, la Ley Agraria y la legisla-
cién sobre bosques y aguas, como parte de la reforma juridica del campo que
iba a permitir, segiin el gobierno, que los grandes grupos de capital pudieran
hacer negocios en cualquera de los subsectores: agricola, ganadero, forestal e
incluso en la admnistracién de las aguas nacionales Una apertura unilateral
y sin medsar un plazo gradual de desgravacién en perjuicio de los productores
nactonales.

La reforma al articulo 27 constitucional abre la puerta a la privatizacién de
las tierras del sector social, las que acompanadas por otras medidas adicionales,
como la eliminaci6n de los precios de garantfa y de apoyos econémicos que ha-
cen a los campesinos sumamente vulnerables ante la voracidad de otros actores
En 1993, se propone el decreto de reforma al articulo 27 constitucional y a la
Ley Agraria (Téllez, 1993), que plantea la supresién del poder extraordinario
de reparto de tierras® y la eliminacién de la incertidumbre en la tenencia de la
tierra asociada al reparto agrario, en aras de “garantizar la libertad de decisién
y gestién de los ejidatarios, y permutir la enajenacién de las parcelas” (Téllez,
1994-12).

Por otra parte, en el musmo discurso oficial se da un cambio de conceptos;
los relativos a la Revolucién Mexicana dan paso a un discurso que incluye libre
mercado, ventajas comparativas, competitividad, eficiencia y productividad que

% Segtin Téllez (1993 11), el “poder creado para reahzar el reparto implicaba una situ-
ac16n constitucional de excepcién hasta el grado de concentrar facultades jurisdiccionales en
el Ejecutivo, y en el sistema constitucional de autoridades agrarias”
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anuncian el cambio de objetivos de las politicas gubernamentales. No obstante, la
ruptura con el pasado histérico mediante la justificacién de los cambios al articulo
27 constitucional resultaba tan drastica que el presidente Salinas prefirié hacerlo
bajo el eufermismo de la “reformaa la revolucién”. Este era el comienzo de la refor-
ma juridica integral del campo mexicano, uno de cuyos objetivos estaba en la total
mercantilizacién de la produccién, e incluso, onentado a la posible enajenacién de
las tierras ejidales, en la perspectiva de las ventajas comparativas y competitivas en
un entorno mundial desfavorable y sin reciprocidad. Es este nuevo modelo, en el
que priva la “eficiencia” y “competitividad”, pone al sector agropecuario en total
desventaja frente a su principal interlocutor comercial: Estados Unidos.

En un mercado con mas de 100 millones de consunuidores de alimentos, siem-
pre se denosté la produccién para el autoconsumo y nunca se considerd necesario,
como politica estratégica, el impulso a la produccién para el mercado nacional,
y mucho menos, acorde “con los principios de una economia moral que coloque
a los seres humanos en el centro de la produccién y de toda actuacién” (Tarrio
y et al., 1998c-88) S1bien, la agricultura no quedd al margen de la politica ofi-
cral, tampoco el sector productor de alimentos bisicos que conforman la dieta
de la poblaci6n pudo mantenerse fuera del mercado global. El tema fue centro
de grandes debates por la necesidad de que el sistema alimentario quedara al
margen del mercado global para resguardar la seguridad alimentaria, debido a
la existencia de un mercado mundial de alimentos, concentrado y hegeménico,
y para evitar la vulnerabilidad ante un posible regreso a la politica del poder
alimentario, como en la década de 1970 (Garcia, 1980: 33-71)

Aunque era necesarto mantener la seguridad y soberania en algo tan sensible
y estratégico como los alimentos, el gobierno no considerd la propuesta. A partir
de 1985, la apertura comercial se acrecienta. La razén instrumental y la racio-
nalidad econémica son las que, segiin el gobierno, deberfan guiar todo proceso
y esta racionalidad sélo se puede medir en el mercado global de acuerdo con las
ventajas comparatwvas y competitivas. Siguiendo los inearmentos de Miguel de
la Madrid, Salinas de Gortari hace un planteamiento en el que no hay espacio
para los campesinos.

Una de las premisas del gobierno consistia en que la apertura comercial del
sector agropecuario conllevarfa una modernizacién obligada por la necesidad
de ser eficientes y competitivos, lo que hacfa impostergable las transforma-
ciones juridicas adecuadas que facilitaran la mowvilidad de todos los factores
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de la produccién, principalmente la tierra del sector social Esos requisitos
proporcionan seguridad y confianza a los inversionistas y exportadores, lo
cual nos permitird exportar mds y crear mis empleos y mejor remunerados
(Salinas, 1994:15).

Para los politicos neoliberales el principal problema del campo eran los cam-
pesinos a los que el gobierno considera como los responsables de la decadente
situacién en la que se halla el campo y la poblacion rural. No son los desaciertos
gubernamentales, ni las politicas favorables a los intereses de los grandes grupos
de capital tanto nacionales como externos. El discurso y la estrategia tenia una
finalidad: se trataba de convertir a los campesinos en chivos expiatorios quitin-
doles sus condiciones de sobrevivencia y reproduccién social para regresatlos a
una especie de neoporfinato del siglo XXI.

No obstante que en México y América Latina se impulsaron politicas de
modernizacién con la consecuente marginacién de la agricultura campesina,
la Umén Europea, Japén, Austria, Corea del Sur y Suiza, se han opuesto a la
liberalizacién agricola planteada por los estadounidenses, para de esta forma
defender su soberania y seguridad alimentana y para mantener el empleo. El
viejo continente tiene cinco veces mds agricultores que Estados Unidos y la
liberalizacién del mercado no le aporta mngan incentvo. Por diversos motivos
estos paises tratan de impedir la desbandada de campesinos para evitar los
vacios en los espacios rurales y los problemas que ello puede acarrear a nivel
territorial. A pesar del elevado costo de los subsidios gubernamentales, estos
paises mantienen politicas de apoyo a la permanencia de la poblacién rural y de
la agnicultura campesina, al grado que “esta agricultura permiti6 a mullones de
campesinos una integracién a formas modernas de produccién y de consumo y
evité que se convirtieran en factor de atraso y dualismo estructural” (Zermefio,
2008:5).

A finales de la década de 1980 los campesinos mexicanos se enfrentan a una
crisis ocastonada por la sustraccién de los recursos internos, que por décadas
les habfan permitido un comportamiento dindmico, debido a factores de orden
externo como la internalizacién de los sistemas productivos v al proceso de
liberacién comercial indiscriminada; una situacién en la que las ventajas compa-
rativas y competitivas impulsadas por los politicos neoliberales son escasas para
lograr una defensa efectiva ante el asedio externo. En una total desigualdad en
las reglas del juego y en una relacién en la que los productores mexicanos pier-

293



DISPUTAS TERRITORIALES

den sus apoyos econémicos, los pafses desarrollados, principalmente la Unién
Europea y Estados Unidos, elevaron de manera extraordinaria los subsidios a
sus agricultores (Fritscher, 1990:203).

Después de mds de 25 afios de la imposicién del modelo neoliberal, nos
encontramos ante la desestructuracién del sector alimentario, de las politicas
agropecuarias y del abandono del sector campesino debido a la incapacidad y a
la falta de voluntad de los gobiernos para impulsar politicas socioproductivas que
mejoren la calidad de vida de los campesinos, la situacién actual de abandono
del campo por los respectivos gobiernos, convierte, a los campesinos, en seres
inservibles mientras amplios espactos territoriales se van quedando vacios.

Geopolitica y TLCAN. Antecedentes v realidades

El gobierno ha mniciado un profundo proceso de transfor-
mactén del campo mexicane, con el fin de ampliar las
oportunidades de crecimiento del sector y elevar el nvel de
vida del medio rural Los acuerdos en materia agropecuaria
del Tratado de Libre Comercie sen congruentes con la
modernizacién de la politica agropecuaria

Hermino Blanco Mendoza

El primero de enero de 2009 se cumplirdn qunce afios de la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que pone punto
final a las negociaciones que habian comenzado a principios de 1990. El hecho
significa un nuevo paso en las politicas de la admuinistracién de Miguel de [a
Madrid para la adecuacién del pais a los objetivos de la modernidad y la globa-
lizacién. Entre otras dimensiones el gobierno se plantearfa la transformacién del
papel del Estado, la privatizacién de las empresas paraestatales y de todo lo que
fuera privatizable, con una posicién de entrega y favoritismo hacia la iniciativa
privada. Una de las premisas planteadas consideraba que el mismo proceso de
regulacién se encargaria de eliminar a los productores ieficientes y abriria el
camino a la modernizacién de la agricultura cuyo sdeal se expresa en el impulso
a la agricultura capitalista (Tarrio y Concheiro, 1998b-173). Todo esto viene a
profundizarse al asumir la presidencia Salinas de Gortari, especialmente con la
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negociacién y entrada en vigor, el primero de enero de 1994, del TLCAN Con
una negoctacidn desfavorable para la agricultura mexicana, el proceso de apertura
serfa también el preludio de la nueva integraci6n regional expresada en el TLCAN
y la culminacién de toda una argumentacion tedrica del grupo negociador en
confrontacién con la reahdad (Tarrio y Concheiro, 1998b:173).

Argumentaciones del goberno sobre la crisis y el cambio de paradigma

Para Serra Puche® los cambios de paradigma eran inaplazables, debido a la
exigencia de erradicar la inflacién y sanear las finanzas publicas, de promover
la competitividad y cancelar la ineficiencia; la reforma del Estado y el fortale-
cimiento de la Nacidn ha llevado a remover las estructuras anquilosadas que
se habfan convertido en obstdculos al desarrollo econémico y a la expansién de
una sociedad dindmica y abierta (Serra, en Encinas, 1992:10).

Consecuentemente, la politica gubernamental se presenta bajo una construc-
c16n discursiva e ideolégica en torno a las causas de la crisis y la justificacién de
los grandes cambios en las politicas agropecuarias. Para el grupo en el poder la
razén de la emergencia de un nuevo paradigma para el pafs, confrontado ideolé-
gicamente al existente, tiene que encontrarse en la negaciéon del modelo anterior
al que tratan de satamzar convirtiéndolo en culpable de las crisis y de todos los
males anteriores y actuales El gobierno se refiere al modelo de sustitucién de
importaciones impulsado por la Comisién Econémica para América Latinay ¢l
Caribe (CEPAL) para promover el desarrollo de las naciones latinoamericanas, al
que convierte en el blanco del ataque del razonamiento neoliberal Para el gobier-
no salinista el modelo cerrado y proteccionista generaba ineficiencias, impedia
el desarrollo de la creatiidad y competitividad, el crecirniento econdmico sano,
tenfa efectos negativos sobre el empleo, los salarios y en el control de la inflacién
(Serra, en Encinas, 1992). Una de las recetas era promover la reforma del Estado
para dejar mayores espacios a la “energia vital de la iniciativa privada ™*

3 Secretario de Comercio y Fomento Industnal (Secofi), fue cabeza del grupe negociador

mexicane para el TLCAN
*, La frase entrecomullas corresponde a Avila Camacho, cuando asumé la presidencia, para
dejar constancta de su rompimiento con la politica cardenssta Citada por Hewnt (1978)
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Desde una perspectiva optirmusta, el gobierno consideraba que el TL.CAN per-
mitiria la integracién de un mercado regional de 360 millones de consumidores,
el mds amplio del mundo, que daria respuesta a los grandes cambios generados
a nivel mundial que modificarian sustancialmente los equilibrios politicos y las
fronteras econdémicas existentes y que han tenido como consecuencia, la inter-
nactonalizacion de los procesos productivos y distributivos y la globalizacién
creciente de la economia (Serra, citado en Encinas, 1992).

Para Serra Puche,

[ ] esta globahizacién creciente de la economia ha permitido un nuevo y mejor
aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada pafs, a través de los procesos
de produccién compartida y el aumento sustancial de las capacidades productivas
de las regiones y paises y ha obligado a desarrollar nuevas estrategias de comer-
cializac1én, a mivel mundial, a fin de penetrar en el mayor ntimero posible de
mercados . .Ja blisqueda permanente de niveles supertores de competsttvidad es ef motor
de la dindmica econdmica contempoyinea Bl Tratado permutird profundizar y ampliar
los vinculos existentes con otras regiones y paises, y contribuird a la diversificacién
de las relaciones econémicas de México y del mundo {cursivas nuestras).

iSofisma o realidad? iL4stima que la realidad nada tenga que ver con los
supuestos neoliberales!

Negociaciones e intereses en torno al TLCAN y la desigualdad
en las reglas del juego

Para Estados Unidos, como potencia agrolimentaria, el TLCAN se convertia en
un importante instrumento para la expansion comercial, debido a la estrechez
de los mercados internos, a la crisis de hegemonia de este pais en los mercados
mundiales y a la situacién de sobreproduccidn; de ahi su interés por la inclu-
sién del sector agropecuario en el TLCAN, dicha inclusién respondia también a
objetivos estratégicos de Estados Unidos para inducir una accién multilateral
en la regién que le permitiera avanzar en una articulacién continental e inter-
continental (britscher, 2001: 9-10)

Uno de los sectores més importantes y estratégicos a nivel agropecuario es el
sector productor de granos, cuya hberacién era uno de los principales objetivos
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de Estados Unidos consiguiendo que para algunos granos se diera la apertura
unilateral,’ a partir de 1985 y con anteriondad a la entrada al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Estas medidas favorecieron a
la industria de alimentos balanceados y a los ganaderos, siendo muy desfavora-
bles para los productores nacionales de granos. De hecho, en las negociaciones
se pactaron acuerdos diferenciados: desgravacidén inmediata de la maquinaria
y los insumos agropecuarios como fertilizantes,® herbicidas y vacunas Para los
productos mds vulnerables y esenciales en la dieta mexicana, como maiz y frijol,
se establecieron pertodos de desgravacién extralargos: de quince afios. Para otros
productos sensibles a la competencia, como carnes, arroz, aceites, productos
lacteos, se establecieron plazos de transicién a 10 afios, de manera que pudieran
adaptarse a la liberacién del mercado. Y, segiin nuestros representantes, para
la obtencién de alimentos para animales a precios competitivos se impulsé la
apertura comercial de sorgo y soya, con cuotas exentas de arancel, en perjuicio
de los productores nacionales. Para compensar a los productores mexicanos por
los efectos de las medidas anteriores se les apoyaria con pagos directos por medio
del Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo), pero: équé tanto estos
fondos pudieron frenar el derrumbamiento de la produccién campesina nacional,
enfrentada a fuertes asmmetrias entre los tres paises del TLCAN? En este sentido,
todo parece indicar que las expectativas para el sector agropecuario nacional en
el TLCAN son muy limitadas.

Es muy dificil que se pueda conseguir un cierto grado de integracién equita-
tiva desde realidades, intereses, posiciones de poder y perspectivas tan diferentes,
termendo en cuenta que el sector agropecuario es muy sensible y vulnerable a la
liberacién comercial; en nuestro caso, frente a los paises miembros del TLCAN
El territorio mexicano, ademas de representar menos de una cuarta parte del te-
rritorio estadoumdense, las tierras dridas y semidridas ocupan dos terceras partes
del total. Ademds, la agricultura de Estados Unidos y Canadd estd dominada
por granjas de gran escala y firmas gigantes de procesamiento de alimentos,

* Véase “Protocolo de adhesién de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
¥ Comercio” (Comercio Extersor, 1986 87)

¢ México, como pais petrolero producia sus fertilizantes Actualmente mantiene las plantas
productoras cerradas, importindolos de Estados Unidos a precios cada vez mas elevados, 1gual
que la gasolina ¢quénes son los beneficiarios de estas polfticas?
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mientras que el sector agricola mexicano estd integrado por un siniimero de
pequenas explotaciones agricolas y pequefios procesadores (Hufbauer y Schott,
citado en De Ita, 2000:4-5). Los agricultores canadienses representan sélo 2%
de la poblacién. En promedio la productividad del agricultor mexicano equivale
a 5% del canadiense y 3% del estadounidense. Analizado desde otra dimensién,
existen diferencias en el cardcter de las relaciones comerciales que México y
Canad4 mantienen con el vecino pais. Ambos tienen una fuerte dependencia
comercial aunque ésta es mayor en el caso mexicano dado que Canadd privilegia
sus relaciones multilaterales (Fritscher, 2005°65-76)

Un escenario mundial en el que predominan
los bloques regionales de poder

En las negociaciones del TLC para el sector agropecuario se plantearon seis
objetivos bésicos: @) asegurar la transicién con plazos largos y extralargos
para permitirle ajuste interno equilibrado; #) garantizar el acceso libre de
las exportaciones mexicanas a los mercados de Estados Unidos y Canadd; ¢)
brindar certidumbre y horizonte de plancacién de largo plazo al productor, Z)
asegurar el acceso a insumos en condiciones de competitividad internacional,
¢) establecer un sistema de apoyos directos que sustituya los mecanismos de
proteccién comercial; f) propiciar la reconversién de cultivos o actividades
hacia aquellos productos que proporcionen mayores ventajas comparativas
(Serra, 1991:20).

Estos objetivos nos proporcionan un marco referencial para considerar la
realidad en relacién con las supuestas expectativas de los negociadores y que ana-
lizaremos més adelante. Una de las premisas del gobierno consistia en que la
apertura comercial del sector agropecuario conllevarfa una modernizacién obliga-
da por la necesidad de ser eficientes y competitivos, lo que hacia impostergable las
transformaciones juridicas adecuadas que facilitardn Ja movilidad de los factores
de la produccién, principalmente para crear el mercado de tierra del sector social.
Cumplidos estos requisitos el TLCAN seria un atractivo para los capitales con
lo que el marco de la modernizacién serfa completo y lo demds se nos darfa por
afiadidura, mientras que para los medios sociales y académicos las perspectivas
eran muy diferentes a las planteadas por los politicos neoliberales
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A nivel geopolitico las negociaciones, en este caso del sector agricola, respon-
dian a la posicién de fuerza que caracterizaba a los distintos bloques regionales
de poder (Fritscher; 2000:11-40), a los supuestos de la globalizaci6n neoliberal
promulgada por los herederos de la ideologia de la Escuela de Chicago y a una
integracién progrestva de un espacio regional de acuerdo con las ventajas com-
parativas entre los pafses que consideren las condiciones de cada pafs de manera
que favoreciera a todos los socios. Esto, temendo en cuenta que la agriculturay
la produccién de alimentos son estratégicos para mantener la autosuficiencia y
soberania alimentaria, requeridos por la incertidumbre que impera en el mercado
internacional y por la normatividad mundial de los alimentos, por ello, seria
necesaria una forma de integracién que no tuviera el sello del eficientismo com-
petitivo regido por los mecanismos del mercado y de acuerdo con los supuestos
del nuevo paradigma impuesto por la politica neoliberal.

No obstante, a partir de la Ronda de Uruguay (1986), el GATT se ocupa
en la tarea de liberalizacién del comercio agricola con la anulacién de las
clausulas de excepcién. México se orienta cada vez mds por la senda del libre
mercado agricola, impulsa la apertura unilateral del mercado nacional de
granos frente a mercados sumamente protegidos tanto por aranceles como
por barreras cualitativas, mientras Europa y Estados Unidos desatan una
guerra comercial en torno a la agricultura mediante subsidios de todo tipo,
protecciomsmo y competencia desleal, principalmente por Estados Unidos, a
pesar de sus propuestas de liberacién total del sector agropecuario, siguiendo
la norma de que todo es valido siempre que no la aphiquen los demds paises
(Fernandez y Tarrio, 1995:18 y ss.).

La participacién de México en un gran mercado regional
Los suefios v las realidades

El proyecto neoliberal consideraba tres objetivos fundamentales: modernizacién
del sector agropecuario, inversién extranjera y competitrvidad en los mercados
regional y global. Después de la entrada en vigor del TLCAN en 1994+ équé hemos
conseguido en aquellos productos en los que, segiin el grupo negociador, exis-
tfan ventajas comparativas y competitivas? La realidad contradice los supuestos
econdémicos y poco tiene que ver con los suefios de los politicos mexicanos que
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participaron en las propuestas y negociaciones del TLCAN para la agricultura;
actualmente tenemos una agricultura decadente sin respuestas positivas a las
hipétesis planteadas y que sélo quedaron en meras expectativas

Otro de los supuestos manejados era la integracién a un mercado regional de
360 millones de hipotéticos consumidores, no obstante, se adoptaron estrategras
de negociacién diferenciadas. “La negociacién de México estuvo en mayor
medtda relacionada con el cambio estructural mientras que para los canadienses
y estadounidenses fue un mero acuerdo comercial” (De Ita, 2000:6-7) Para
Estados Unidos vy Canad4, México representaba un mercado en expansién
para la exportacién de granos y oleaginosas. El comercio se fundamenta en la
importacién de alimentos basicos mafz, soya, trigo, sorgo, frijol, oleaginosas,
acettes, ganado vacuno, carnes y leche. Productos fundamentales para la dieta
y estratégicos para la soberania alimentaria del pais (De Ita, 2000)

Para México la negociacién implicaba un cambio en el patrén de cultivos
La mayor parte de la superficie se destinaba a la produccién sin ventajas com-
parativas en el TLCAN muentras que a los productos con ventajas comparativas
se destinaba 8 4% del terntorio productivo. Después de haber sufrido en 1989
una liberalizac1én agricola unilateral, los productores privados y soctales y la
misma Secretarfa de Agricultura comncidian en que el Tratado no era una so-
lucién para el sector, una posicién compartida por otros analistas (Caballero,
1991, atado en De Ita, 2000.10) La realidad siguié rutas muy diferentes a las
expresadas por los representantes mexicanos ante el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte

Los ajustes de produccién esperados para los principales productos agricolas
de Méxuco serdn mayores a los esperados en la agricultura de Estados Unidos.
Laagricultura mexicana enfrenta restricciones de recursos de tierra y agua, baja
productividad de la fuerza de trabajo y un sistema de transporte y comerciali-
zaci6n relativamente ineficiente 7

El Tratado acrecentaria la dependencia alimentaria en productos basicos
y estratégicos dado que existe gran diferencia productiva entre nuestro pais y
sus soc10s, mientras que la demanda de los estadoumdenses es limitada a café y
productos hortofruticulas (Hufbauer y Schott, 1992, citados en De lta, 2000:

7 Vése USDA, ERS, FAS, Agricultura 1 a North American Free Trade Agreement Analysis of
Liberalising Trade Berween the Unued States and Mexico (1992 9, ctado en De Ita, 2000.11)
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10) El TLCAN expondri a la nueva competencia, al sector productor de granos
mexicano, altamente protegido e intensivo en fuerza de trabajo a los sectores

hortofruticolas protegidos de Canada y Estados Unidos (De Ita, 2000:10).

El sector agroalimentario, eje polémico de las negociaciones del TLCAN
frente a la hegemonia de los Estados Unidos

Los intereses de los Estados Umdos, respecto a Méxco,
quedan expresados en la declaracién de John Block
Secretario de agnicultura de Estados Unidos entre 1981-
1985, No esperen a mafiana Vayan y atraviesen el pie en
la puerta El mercado es grande y estd en crecimiento
Realmente no deberiamos tener competidores en ese
mercado dada nuestra ubicacién. Debemos tenerlo para
nosotros
Mhnistro Consejero para Asuntos Agricolas
en México, 1981-1985

El ¢je polémico de las negociaciones trilaterales del TLCAN se dio en los cereales
y oleaginosas, justo en el espacio mds codiciado para los negociadores estadouni-
denses y que un gobierno consecuente con su pafs no someteria a negociacién.
Nos estamos refiriendo al grupo de productos méds importantes- los granos
bésicos, integrado por los diez principales productos,® por la importancia de
sus siembras, que a comienzos de la década de 1990, cuando se negociaba el
TL.CAN ocupaba entre 75 y 80% de la superficie con un peso relativo aproxi-
mado en cuanto a valor de la produccién. Desde el punto de vista nutricional
aporta el grueso de calorfas, proteinas y los cuerpos grasos necesarios para la
alimentacién. En €l se incluyen los principales productos de consumo popular
maiz y fryol, fundamentales en la dieta de la poblacién mexicana y las materias
primas para la produccién de proteinas animales en la ganaderfa industrializada
y en la produccién de leche y huevo. Estas caracterfsticas ubican a este grupo
de productos en alimentos estratégicos y se convierten en la base del “poder

¥ Ajonyoli, semlla de algodén, arroz, cirtamo, trigo, frijol, maiz, sorgo v soya; muchos de
estos productos han perdide importancia en la produccidn nacional, mismos que actualmente
1mportamos en proporciones elevadas
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alimentario”, practicado en mnumerables ocasiones por Estados Unidos. Son,
por tanto, la base de la soberania alimentaria del pais, misma que se hace vul-
nerable ante cualquier conflicto.

Desde otra perspectiva, la preocupacién por la calidad y la inocuidad de los
alimentos, con el fin de proteger la salud de los consumidores, originé nuevas
diferencias debido a que implicarfa nuevas normas de proteccién y de mediacio-
nes estatales que repercutirfan en el comercio mundial de alimentos. Situacién
que provocé una confrontacién de paises, en los que Estados Umdos exigia
una radical apertura de las economias agricolas del mundo. La posicién del
vecino pais levé a que la incorporacién del sector agropecuario y forestal fuera
uno de los temas mds polémicos por las grandes asimetrias entre la agricultura
mexicana y las de Estados Unidos y Canad4, un tema que revive debido a las
dificultades que enfrentan los campesinos mexicanos ante el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Habia, asimismo, la demanda de excluir el tema agropecuario en las negocia-
ciones, asi como la presién de los campesinos para que no se incluyera el maiz y
el frijol por tres razones' 1) por ser dos productos basicos en la alimentacién de
la poblacién; 2) porque México es la cuna del maiz; 3) porque es un producto
de origen mesoamericano pero también un producto producido y reproducido
por los campesinos de este pafs (Ribeiro, 2008:24).

Cerrado a toda observaci6n, el gobierno prefirié eliminar las barreras no
arancelarias —restricciones a la importacién disfrazadas de medidas sanitanas y
fitosanitarias—, que se aplican en Estados Unidos a los productos de otros pai-
ses y que todavia siguen vigentes (Sagarpa, 1992; citada en De Ita, 2000.17)
Tal es el caso de la Ley de Seguridad de la Salud Publica y Preparativos y
Respuesta al Bioterrorismo (PL.107-188)° promulgada por el presidente
George W Bush el 12 de junio de 2002, para ser obligatoria a partir del 12
de diciembre de 2003. La ley surge como reaccién a los atentados del 11 de
septiembre y por los riesgos que representa el bioterrorismo. Con la promul-
gacion de la ley todo indicaba que América Latina y México se encontraban
ante barreras no arancelarias en los intercambios comerciales con Estados
Unidos. En efecto, no se dieron negociaciones multilaterales para definir los

? www prompex gob pe/prompex/repositorio PDF/Ley-Bioterronismo pdf-Viewas, html-
More pages fromthissite
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dmbitos de accién de las medidas contra el terrorismo y por tanto la Ley de
Bioterrorismo es una barrera no arancelaria impuesta unilateralmente por
Estados Unidos a los demds paises. Una Ley que el gobierno estadounidense
aplica con discrecionalidad de acuerdo a sus intereses.

Los incidentes ocurridos por la jalea de fresa contaminada con el virus de
hepatitis A, en 1997, que desencadend una campafia de desprestigio del producto
mexicano aun antes de comprobar dénde y cémo se habia contaminado.'® Lo
mismo ha pasado recientemente, en 2008, con el jitomate v el chile mexicano
acusado de estar contaminado por salmonella. Esto nos alerta sobre la vulnera-
bilidad del producto frente a los intereses estadourudenses La ey de Segundad
de la Salud Publica y Preparativos y respuesta al Bioterrorismo (PL107-188),"
fiene como objetivo proteger el suministro de alimentos nacional e impedir las
importaciones de alimentos por el gobierno de Estados Unidos. .a Ley pone
a los productores extranjeros en una situacién de desigualdad que, de alguna
manera, impide el acceso a los mercados estadounidenses. Esta Ley, dicen los
exportadores, representa barreras no arancelarias que corresponden a una pric-
trca comin de Estados Unidos A partir de Ja creacién del GATT en 1947, los
paises industrializados inician una prictica progresiva de sustitucién de barreras
no arancelarias mediante el establecimiento de normas técnicas, sanitarias y
fitosanitarias, para frenar las importaciones de productos agroalimentarios. 2

Productos mexicanos eon ventajas comparativas: hortofruticolas,
café y cana de azicar. 20tro suefio frente a la realidad?

Para los negociadores mexicanos las ventajas comparativas y competitivas de
Meéxico frente a los demds pafses miembros del TLCAN, se centraban en los

"*El rmsmo Departamento de Agricultura estadounidense itenté determinar “por qué se
importaron esas frutas del exterior cuando el programa federal por el que fueron distribuidas
no permute la adquisicién de productos alimenticios que no sean de los Estados Unidos” La
Jornada, 3 de abnl de 1997, p 50

"' Para un anahisis mds profundo de la Ley, véase Maria Tarrio y Sonia Combon:
(2004 86-88)

" www corpohortt com
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productos hortofruticolas, cafia de azicar y café. Opinaban que el pais tiene
condiciones favorables en el ambito hortofruticola debido a que ya es un 1im-
portante exportador y tiene niveles adecuados de competitividad internacional.
Consideran que la apertura estadoumdense se logré en términos sumamente
favorables y, dada la desventaja de México en otros productos, plantean Ja facti-
bilidad de la reconversién productiva. “En un pafs que ya alcanzé los l{imutes de
su frontera agricola, deben dedicarse mas superficies a productos de mayor valor
agregado; ese es uno de los retos que enfrenta el Programa de Modermzacién
Agricola del Campo” (Téllez, 1994:31-33). Ilustran su planteamiento con las
posibilidades de produccién de hortalizas tanto por los beneficios econémicos
como por la demanda de trabajo medido en jornadas dias-hombre anuales en
relacién con el maiz. Anahzados los productos hortofruticolas, en sus fortalezas
y sus debilidades, la balanza no se inchna a favor de nuestro pafs y en algunos
productos con ventajas comparativas, como la fresa, se le aplicaron barreras no
arancelarias para impedir la entrada a Estados Unidos de aquellos productos
mexicanos, que debido a los bajos salarios en México, podian ser competitivos
en aquel pafs.

Algo que debemos tomar en cuenta es que las ventajas comparativas de
Meéxico corresponden, fundamentalmente, al bajo costo de la fuerza de tra-
bajo, lo que indica que gracias a la fuerte explotacién de la que son objeto
los trabajadores mexicanos podemos ser competitivos con algunos productos
en el mercado externo.” Por otra parte, los migrantes mexicanos que entran
como indocumentados a Fstados Unidos se ocupan, entre otros trabajos, en
la produccién de frutas y verduras en los campos de California, como indo-
cumentados, no tienen derechos reconocidos y por lo tanto su estatus es de
delincuentes. México es muy eficiente en la exportacién de fuerza de trabajo
para hacer competitivos los productos de los paises del TLCAN y recibir re-
mesas, frutas y otros productos de los Estados los Unidos, lo que no deja de
ser una paradoja cuando el jefe de gobierno federal se autodesigna como “el
presidente del empleo”.

13 En el Bajio guanajuatense una buena parte de productos hortofruticolas se hace a costa
de la explotacién de adolescentes, con edad escolar, con bajos salarios y con extensas jornadas
de trabajo

304



LA AGRICULTURA MEXICANA DESDE LA GEOPOLITICA DE LA GLOBALIZACION

El café v el azicar considerados por el gobierno como productos
con ventajas

Enel caso del café la desregulacién y la eliminacién posterior del Instituto Mexica-
no del Café (Inmecafe),"* efectuada por el gobierno mescano, llevd a la crisis de los
productores favoreciendo a los grandes consorcios internacionales La produccién
ha sufrido impactos dristicos para la cafeticultura en el corto, mediano y largo plazo.
La eliminacién de la Organizactén Internacional del Café (OIC), que regulaba la
oferta, en beneficio de las trasnacionales, mismas que actualmente controlan los
mercados, a los productores y consumidores de los respectivos paises. En cuanto
al azicar, Estados Umdos no ha cumplido los acuerdos pactados en el TLCAN, e
incluso en algunos espacios el azdcar ha sido desplazado por la alta fructosa de mafz
contranando las expectativas del gobierno y las formas de vida de los productores
de cafia y del aziicar Una situacién correspondiente a una relacién hegeménica
en la que la fuerza somete a la razén."” No obstante, debemos reconocer que los
productos exportables por nuestro pafs no tienen el cardcter estratégico que tienen
los granos bésicos, que México importa de Estados Unidos.

Para Fritscher existen otras asimetrias correspondientes al proceso de hibe-
racién agricola en donde Estados Umdos y Canadd incluyen salvaguardas en
clertos renglones de la produccién agricola, mientras que México, pese a su
notoria debihidad frente a los productos de los otros dos paises, se compromete
a incluir todas las ramas agricolas en el TLCAN (Fritscher, 2005:68).

Desproteccion y desarticulacion del sistema alimentario mexicano
Impactos a los productores v a la soberania alimentaria nacional

La agricultura mexicana se habfa desarrollado a partir de un sistema de proteccién
comercial, en el que uno de sus componentes era el apoyo a los precios mediante

" Fl café representaba ingresos importantes para los cafeticultores —pequefios y grandes—,
y para el pafs La produccién entra en crisis por la aplicacién de las politicas necliberales y el
desmantelamiento del Inmecafe aue llevaron a la crisis de los productores en beneficio de los
grandes consorcios

1% Sobre la negociacién del azicar en el TLCAN véase Tarrio e @/ (1998b 186) Para la
etapa foxista el excelente articulo de Espinosa (2005 59-65)
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un sistema de pagos directos. la transformacién de los subsidios implicitos en los
sistemas de precios de garantfa para los granos basicos y oleaginosas. De acuerdo
con las negociaciones del TLCAN, México fue obligado a cambiar su sistema de
proteccién comercial que dio origen al Programa de Apoyos Directos al Campo
(Procampo), un sistema menos eficiente y mas inseguro para los productores.
iQué tanto estos fondos de Procampo pudieron frenar el derrumbamiento de
la agricultura mexicana, enfrentada a fuertes asimetrias en las condiciones
de produccién y negociacién, caracteristica de las relaciones bilaterales entre
Meéxico y Estados Unidos, expresadas en la falta de ética, competencia desleal,
no acatamiento de las normas pactadas en el TLCAN que Estados Unidos impone
a su contraparte?

Los paises miembros del TLCAN se comprometieron a eliminar los subsidios
en el comercio agropecuarto, no obstante, para Iistados Umidos y Canadd estdn
permitidos los subsidios a las exportaciones al mercado mexicano mientras que
en Estados Umdos y Canadé estd prohibido aceptar subsidios directos a la
exportacién cuando los productos se destinen a sus mercadocs. Por otra parte,
México adopt6 la posicién de Estados Umdos tendiente a una eliminacién mis
rapida que la propuesta por Francia y Japén

Un tema polémico en las negociaciones del TLCAN fueron los granos basicos'®
que, a pesar de no tener ventajas comparativas, Meéxico no obtuvo un trate de
excepcionalidad, ni siquiera para los dos productos de mayor importancia en la
alimentacién nacional, como el maiz y el frijol, considerados extremadamente
sensibles a las importaciones Se eliminé el permiso de importacién que se susti-
tuye por un arancel ad valorem aun plazo de 15 afios . No obstante el gobierno
mexicano decidié no aplicar los aranceles pactados a las importaciones sujetas
a cuotas como el maiz, el fryol y la carne de puerco, dejando la produccién
nacional desprotegida frente a los productos estadoumdenses Solamente en
el caso del maiz significé una exencién de 550 millones de délares desde 1994
hasta 1997 (Sudrez, 1997:4).

Los aranceles no cobrados representan un subsidio indirecto a la materia
prima del maiz para la industria de alta fructosa en el pais, misma que representa
una competencia desleal para los productores de cafia y para la industnia azu-

' Entendemos por granos bdsicos, el conjunto de cereales, Jeguminosas y oleaginosas
considerados estratégicos para la alimentacién de los ciudadanos
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carera Asimismo, se dio una desgravacién arancelana del maiz y frijol, mucho
antes del vencimiento del plazo extralargo, lo que significé un amodumping de la
Secretaria de Agricultura en contra de los productores mexicanos, por la impor-
tac16n de los dos productos por encima de la cuota establecida, sin la aplicacién
de los aranceles acordados en el TLCAN. Asimusmo se contemplaba, ademds
de Ia desgravacion arancelana unilateral v el retiro de [a produccién general de
los granos bdsicos, apoyar solamente aquellos espacios que fueran eficientes v
altamente competitivos integrados por grandes empresas productoras, en al-
£unos casos, en asociacion con los ejidatarios, uno de cuyos ejemplos serfan las
fracasadas Asociaciones en Participacién (Tarrio v Ferndndez, 1994.621-640)
y excluyendo de los apoyos gubernamentales a los pequeiios productores

Histéricamente el gobierno mexicano sentd las bases de un sistema ahmen-
tario relativamente integrado y ejercid cierto control sobre la cadena alimentaria
cuya légica respondia a cuestiones de nterés social Supuestamente la politica
alimentaria del pafs estaba supeditada a los intereses generales de la nacién por
encima de los intereses particulares, de tal forma, que el gobierno asunué las
funciones pertinentes en la consecuci6n de los fines planteados, creando para
ello las instituciones correspondientes.’” Este sistema fue desarticulado y eli-
minado mientras que IEstados Unidos nunca privatzé a la Commodity Credit
Corporation; entonces, ¢por qué se le exige y condiciona a nuestro pais y a los
paises menos desarrollados a que privaticen la infraestructura de almacenamiento
de alimentos®

" Crédito a la produccién agropecuara y abastecuniento de insumos y maquinaria, el pais
contaba con centros de acopio de graneles por toda la geografis nacional como Borucensa
del sisterna Conasupo, bodegas del sector epdal v privado y un sistema de almacenamiento
regional en el campo y en zonas urbanas, como los Almacenes Nacionales de Depdsito § A
{ANDSA), los Almacenes de Pantaco y las Silos Miguel Alemén, controlados por el gobierno
Estos almacenes permitian la regulacién de los precios (e impedian la especulacién que con-
ocemos actualmente, al estar controlada por los grandes consorcios Maseca, Cargill y otras)
y el establecumento de reservas para hacer frente a los posibles eventos, naturales, politicos v
especulativos que pudieran ocurryr y la existencia de una red de transportes en la que cumphd
un importante papel Ferrocarrtles Nacionales de Méxco Todo ello fue privatizado y, en cierta
manera, climinade, como fue el case de los Ferrocarnles lo que aumentd las dificultades y los
precios para el transporte de granos a escala nacional dado que actualmente se hacen por car-
retera Al respecto véase Tarrio y Combont (2004-91-93)
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Tocaria a Ernesto Zedillo ejecutar “esa funcién de ciudadania para el pais”.
La privatizacién afecté y desestabilizé a los productores de granos pero ade-
més dejé al pafs sin reservas estratégicas, ello lo hizo més vulnerable frente al
exterior. Zedillo realizé esta funcién en febrero de 1997 mediante un préstamo
condicionado del Banco Interamericano de Desarrollo para revitalizar el pro-
grama de reconversién del sector agropecuario iniciado durante el gobierno de
Salinas y gue, a peticion del gobrerno de Zedhilo, deberia mantenerse en la mds absoluta
confidenciabidad,"® 1.a fragmentacién y privatizacién de la cadena alimentaria
forma parte de la politica de “eficiencia” y “modernizacién” de los gobiernos
neoliberales para el campo, de acuerdo con un nuevo esquema que trasmute
al mercado las funciones de regulacién. En teorfa, se trataba de ehmunar los
obstéculos que obstruyen el libre funcionamiento del mercado; un libre mercado
convertido, actualmente, en botin de un pequeio niimero de grandes consorcios nacionales
y extranjeros

Coherente con sus declaraciones de que el suyo es un “gobierno de empresa-
ros por y para empresarios”, la politica de apoyo a la comercializacion de fryol del
gobierno foxista, en Durango y Zacatecas," estd acorde con esta declaracién El
esquema de comercializacién de la Sagarpa en 2003, habilita a la almacenadora
ALMER, propiedad de Raymundo Gémez Flores, también duefio de Minsa,”
para la comercializacién del frijol de la region. Esta almacenadora recibié, en ese
afio, una linea de crédito del Banco de Comercio Exterior (Bancomest) esttimada
en 350 mullones de pesos, ademds, obtendria garantfas liquidas de Aserca para
acopiar y administrar el frijol y contarfa con una especie de precio de garantia

18 E| desmantelamiento, privatizacién y desestructuracion del sistema de almacenamiento
y transporte de granos correspondié al presidente Zedillo, como continuador de la obra de
los gobiernos anteriores Zedillo formaba parte del grupo neoliberal con el que compartia los
MISMOS PrNCIPIOS ¥ aspiraciones respecto a este paradigma, cuyas pretensiones se ampliaron
de acuerdo con los requerimientos de los paifses desarrollados a instancias de las instituciones
muitaterales y en respuesta a los intereses de los grandes consorcios globahzades Transfor-
maciones que parecen apocalipticas en su aplicacién al proyecto construido en el denomiado
Estado de bienestar

1% Fstos estados son los mayores productores de la leguminosa en el pafs

% A Gémez Flores, duefio de MINSA v de la almacenadora ALMER, también se le vendi6
Banca Cremu, uno de los 11 bancos intervenidos posteriormente por el gobierno (Conchesro,
E, 1998¢ 73)
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de 4 500 pesos por tonelada. Astmismo, podria capitalizar el cribado, pulido y
aquintalado de la leguminosa (ANEC, 2003-1), mentras que los campesinos,
agrupados en la Integradora Estatal de Productores de Frijol, son desplazados
de la comercializacién de su producto. La Integradora estd formada por 10
mil campesinos productores que se oponen a la decisién gubernamental. Por
otra parte, los subsidios a los productores y a las exportaciones de granos que
entran al mercado mexicano a precios mds bajos que los del mercado interno,
representan una dferencia gue se apropia el goberno del vecmo pais, en permicio de
los productores nacionales.

La competencia desleal también es ejercida por el gobierno mexicano para
favorecer a los grandes consorcios trasnacionales y nacionales-trasnacionalizados
mediante la importacién de granos subsidiados, sin cobro de aranceles e incluso
creando tncertidumbre y amenazando con el desabasto (De Ita, 2000.105-107).
Oxfam, estima que los productores de maiz de Estados Unidos reciben un sub-
sidio, entre 105 v 145 millones de délares anuales para exportar a México, mis
que €l ingreso total de los 250 mil productores chiapanecos de maiz (Mittal y
Rosett, 2003-2) Con la Nueva Ley Agropecuaria, el gobierno de Bush aumenté
los subsidios al campo, principalmente a los productos de exportacién, en 80%,
mismos que se elevaron en 248 mil 600 mullones de délares.”

Asimismo, el arancel cuota establecido a 15 afios, para el maiz y frijol,
fue eliminado por el gobierno mexicano 12 afios antes del plazo acordado y
tampoco se le cobré la tasa de aranceles correspond1ente. Seguin estimaciones,
el presidente Fox ha permitido la entrada de cantidades cercanas a cuatro
millones de toneladas de maiz por encima de la cuota establecida sin cobro de
aranceles, por lo que se estima que en todos estos afios, el pais dejé de recibir
429 mullones 782 mul délares, afectando a los campesinos nacionales produc-
tores de mafz y convirtiéndolos en incompetentes en su propio mercado.” Las
compras autorizadas y no justificadas por la Secretaria de Comercio y Fomento

21 ey de Segundad e Inversion Agricola, 2002-2011 Con la Ley de 2002, Estados Unidos
aumentd los subsidios a la agricultura

2 ¥ por ello que en 2003 la participacién de las :importaciones en el consumo nacional de
los diez principales granos y oleaginosas representaron 7 4% del arroz, 5 43% del fryol; 21%
del maiz, 50 66% del trigo, 61% del ajonjoli, 68 63% del algodén, 98% de la soya, 21% de la
cebada y 47% del sorgo Trcer Informe de 2003, Anexo Estadistico, pp 459-360
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Industmal (Secoft), que favorecieron al pais vecino y a privilegiados grupos
nacionales, representaron un dumpmg en contra de los productores nacionales,
en su propio mercado.

La desgravacion a 10 afios, entre el impacto vy las expresiones
de descontento. La lucha de los campesinos por su sobrevivencia
v reproduccion social

Ante la inminente apertura del mercado mexicano y la amenaza que represen-
taba la falta de respuestas objetivas del gobierno pamista a los productores, son
mds que evidentes: el recorte presupuestal a las secretarfas correspondientes, el
descenso del gasto programable para el campo que representaba la proporcién
mas baja de la historia; el descenso de los apoyos a la comercializaci6n de granos,
oleaginosas y fibras que fue recortado en términos reales, en 84.8%. Por ello,
diversas organizaciones campestnas convocaron a una megamovilizacién el 20 de
noviembre de 2002, demandando la renegociacién del capitulo agropecuario del
TLCAN, toda vez que la crisis que afecta al campo y a los campesinos mexicanos
era innegable. Desde que entré en vigor el TLCAN, se han perdido mis de un
mullén setecientos mil empleos, una crisis que esté llevando a la poblacién rural
a una mayor pobreza e inseguridad y a multiples expresiones de descontento.
No es extrafio, entonces, que la crisis que afecta al campo y a los campesinos
mexicanos, los obliga a seguir diversas estrategias de lucha en las que participaron
17 organizaciones campesinas y dos organizaciones sindicales, la Universidad
Auténoma Chapingo, Colegios de Bachilleres, Preparatorias de la Universidad
Nacional Auténoma de México, la Universiad Autdénoma Metropolitana y el
Instituto Politéenico Nactional, sin que el gobierno los haya escuchado (Tarrio,
Concheiro y Combon, 2007b 87-99).

Y, como todo plazo se cumple, en enero de 2004 llegé la peniiltima ofensiva
contra nuestro pafs y nuestros agricultores. Sc desgravaron por completo las
importaciones agroalimentarias procedentes del TLCAN, salvo maiz, frijol y
leche en palvo, mientras que los productores de pollo estimaban que se perde-
rfan 30 mil empleos, en un sélo afio, debido a que los costos de produccion en
Estados Unidos son 68% inferiores a los mexicanos Al eliminarse el arancel
de 59.4% a las importaciones, los productores de aves se consideraban una
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especie en extincidn, mientras que los porcicultores estimaban que desaparece-
rian 70% de los 300 mil empleos que generan (Tarrio, Concheiro y Combony,
2007b:87-99).3

A partir de esa fecha, enero de 2004, la apertura de las fronteras mexicanas a
la libre importacién se darfa en 93% de los productos agropecuarios y forestales
provenmientes de Estados Unidos Las organizaciones campesinas planteaban
que, dada la situacién de riesgo para los productores, se considerara al campo
como prioridad nacional para lograr el equilibrio entre comercio y desarrollo
debido a las 1nsalvables asimetrias entre el agro estadounidensc y el mexicano,
mismas que se acentian con la desgravacién de los productos provenientes de
Estados Unidos. Demandan al poder Legislativo que asuma sus funciones y
promueva la renegociacién con su contraparte estadoumdense de manera que
Hevara al TLCAN a una relacién sohdana similar a la que existe en la Umén
Europea “Alegan que el campo espariol crecié y pudo acercarse al grado de de-
sarrollo de los demds pafses Espafia contd con 18 afios para abrir su agricultura
y recibié para ello amplios apoyos de la Umién Europea para que consiguiera
este objetivo” (ANEC, 2002.17).

Ante el inminente vencirmento del plazo para la desgravacién del mafz y
el frijol, expertos en el tema anticipan los posibles escenarios para 2008, dado
que a pesar de los insistentes reclamos de los productores de que el maiz y el
frijol deberfan renegociarse e incluso quedar al margen del TLCAN, no han sido
considerados por los gobiernos mexicanos Opinan que el TLCAN permanece
sin modificaciones a pesar de la necesidad de excluir del acuerdo comercial al
maiz y el frjol, debido a tres principios fundamentales: la seguridad alimen-
taria, la soberanfa y el desarrollo rural, ya que el aparato gubernamental no
los promueve a pesar de las consecuencias desfavorables para el pais (Sudrez,
2005:95). El mismo titulo del evento. “La apertura del TLCAN en 2008 y el
futuro de los pequefios agricultores en México” expresa, de alguna manera,
que el futuro de los pequefios productores estd en riesgo o que tal vez ese
futuro ya no existe.

1 Véase Organizaciones Campesinas “Datos sobre la situacién del campo en Méxco”,
Movimiento “El campo no aguanta mis”, (s/f 3
3
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El aumento de precios de la tortilla-maiz y la Campana
“Sin maiz no hay pais”

Segiin Alejandro Villamar el aumento de 42% en los precios de la tortilla, frente
a un 4% de aumento en los salarios minimos, con que 1116 el 2007, la politica
gubernamental se ha convertido en una crisis politica que despierta la inquietud
en personas e mstituciones, por temor a que se amplie a otros productos bdsicos
de manera que pueda afectar la gobernabilidad del pais Crece la percepcién
ciudadana de que el problema trasciende la politica agroalimentaria y atafie a
los deberes fundamentales del Estado (Villamar, 2007: s/p)

La mayorfa de las orgamizaciones de productores y académicos especia-
lizados consideran que el crecimiento de la oferta es la prueba del potencial
para el crecimiento de la produccién de abimentos basicos, por lo que deben
promoverse politicas publicas diferentes a las impulsadas por los negociadores
del “libre comercio”. Estas politicas llevaron al pafs a importaciones masivas
y multimillonarias de mafz y de otros granos, subsidiados por Estados Uni-
dos, al elevado costo de los insumos, provocando el desmantelamiento de los
presupuestos piblicos para el campo con efectos para el desarrollo rural, la
soberania alimentaria y la pérdida de empleos en el pais De ahi que cinco
orgamzactones de productores y comercializadores de maiz hayan propuesto
un cambio de politica para impulsar un programa emergente para el campo
mexicano, la exclusiin del matz del TLCAN y elevar a rango constitucional el devecho
a la alvmentacion.

Esta propuesta fue aprobada por el Senado de la Repiiblica y la Conferencia
Nacional de Gobernadores (Conago), que también se pronuncié a favor de
los cambios en el capitulo agropecuario del TL.CAN y por una reconversion
productiva basada en las caracteristicas regionales como una condicién para la
seguridad alimentaria y para proteger al sector agropecuario (Villamar, 2007).
A més de un afio de distancia la politica agropecuaria no se ha modificado.

No obstante, el pais micié el 2008 con la aplicacién de la dltima fase del
TLCAN vy, con ello, la apertura total de sus fronteras a los productos bdsicos
como el maiz y el frijol. Ante esta situacion, los contingentes campesinos que
se venfan movilizando en la Campaiia con el lema-“sin maiz no hay pafs. .. y sin
frijol tampoco”, han logrado la convergencia en la lucha de los distintos sectores
sociales crudadanos como lo demostré la megamarcha que se concentré el 31 de
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enero en la Ciudad de México, mientras que el gobierno de Calderén ha tenido
ofdos sordos ante la misma (RMALC, 2008),

El gobierno de Calderén se ha negado a proteger al maiz y el frijol, ali-
mentos fundamentales de los mexicanos y fuente de empleo, sobrevivencia y
reproduccién sociocultural de 3 millones de campesinos y sus famihas asi como
de 56 grupos étnicos del pais. Se ha negado a emutir un decreto presidencial
estableciendo un mecanismo para regular el comercio exterior de dichos ali-
mentos bdsicos con el argumento de que “México no puede violar el TLCAN”,
“que el gobierno estd para cumplir sus compromuisos internacionales”, “que la
apertura ya se dio”, “que lo peor para el campo vy la seguridad alimentaria del
pais ya pas6”, “que estamos preparados para la competencia total”, “que los
altos precios internacionales nos favoreceran”, “que no debemos alarmarnos”,
etcétera” (RMALC, 2008).

Para el gobierno, el TLCAN estd por encima del cumplimiento de la Consti-
tuci6n mexicana; su atencién estd centrada en proteger los intereses estadouni-
denses y sus monopolios agroalimentarios y por encima del interés nacional, el
interés puiblico y el bienestar de la mayorfa de los mexicanos, que no parecen
preocuparlo. Se privilegian las importaciones alimentarias sobre la produccién
nacional. En los tltimos 25 afios se ha llevado a cabo, por los gobiernos prifstas
y panistas, una verdadera guerra en contra de los campesinos nacionales con el
argumento de que son improductivos, ineficientes e incapaces de 1nsertarse en
los mercados globales. Las politicas neoliberales han arrasado al campo y a ia
economia en su conjunto (RMALC, 2008).

El balance de los actores. De la perspectiva agraria
a la perspectiva econémica

La Red Mexicana de Accién Frente al TLCAN, nos proporciona los elementos
para comprender la cruda realidad a la que nos llevaron los actores del modelo
neoliberal. A 25 afios de las politicas neoliberales y 15 del TLCAN los resultados
para el campo y el pais estdn a la vista, han sido catastréficos. Sélo los monopo-
lios, los gobiernos de los tres pafses miembros y sus servidores en el gobierno
mexicano, no lo reconocen entre 1994 y 2006 se perdieron dos millones de
empleos agropecuarios en el campo mexicano. La caida de los precios reales de
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los productores fue entre 40 y 70%, el aumento de la dependencia alimentaria
de México pasé de 10% en 1994, a 40% en 2006. De 1994 a 2007, no hubo
programa de inversiones para los productores de maiz y frijol, ni para las re-
giones rurales marginadas. La situacidn se caracterizé por la disminucién de la
produccién de almentos per cdprta y el valor de las importaciones de alimentos
provenientes de Estados Unidos. de 1994 a 2007, representaron 110 ml mi-
llones de délares (RMALC, 2008)

Lasimportaciones de maiz amarillo en el primer semestre del afio se incremen-
taron en 35% y se busca reducir la compra de sorgo por el elevado precio en el
mercado internacional (Pérez, 2008.17). El incremento del precio de los alimentos
bésicos y la malnutrici6n afecté a los mexicanos. 20 millones de ciudadanos sufren
desnutrictén y anemia; 35 millones son obesos y 70% de la poblacién rural estden
condiciones de pobreza. El Banco Interamericano de Desarrollo anticipa que la
crisis alimentaria orillard a la miseria a otros 7 millones de mexicanos (BID, citado
por Galvan, 2008:8). En el primer semestre de 2008 el pais transfirié al exterior
10 373 millones de délares, 30% mds que en el mismo periodo del afio anteror,
para pagar la factura de importacién de alimentos —naturales y procesados—;
una cantidad comparable con el ingreso que por 10 536 millones de délares
capté el pafs por inversién extranjera directa (IED) y comparable con el ingreso
de divisas enviadas por los migrantes mexicanos La importacién de alimentos
entre enera-junio de este afio aumentd 30%, mientras que en el gobierno foxista
se dejaron de sembrar mas de 2 millones de hectdreas (CAP, 2007:1).

Estamos importando alimentos que, con antenioridad al paradigma neolhiberal,
produciamos en nuestro pais- grosso mode, 1mportamos cereales, oleaginosas (base
de la pirdmide alimentaria) y carnes; 50% del trigo que consumimeos, 23.6% del
consumo de mafz; 75% del arroz, con precios al alza —entre marzo y abril se
dispararon las cotizaciones de maiz, soya y arroz— aumentando la dependencia
alimentaria hacia Estados Unidos con los riesgos que representa para el pais
(Gonzalez, 2008.27) ** Esto nos lleva a un interrogante: idénde estamos y hacia
dénde caminamos®

Paralelamente se incrementé €l monto de los subsidios agricolas de Estados
Unidos. De 5 mil millones en 1994 pasé a 30 mil millones en el 2000 y a 18

# Flaborado en base en la informacién del Banco Mundial, Fondo Monetano Internacional
y la Organizacién de las Nactones Unidas para la agricultura y la alimentacién
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mil millones en 2006 Ademids, 80% de la agroexportacién mexicana® estd
en manos de empresas extranjeras Desde la perspectiva medioambiental se
da la deforestacién y erosién de bosques v suelos en la mayor parte del terri-
tor1o nacional y el agotamiento de los mantos freiticos Una situacién que
onlla a la emigracién de los trabajadores mexicanos a pesar de los riesgos
que afrontan para cruzar la frontera; principalmente se nos escapa fuerza de
trabajo en edad de producir sin que para los Estados Unidos hayan repre-
sentado ningln costo de reproduccién social; ellos son necesarios, incluso
umprescindibles, para la economia estadounidense pero Estados Unidos no
lo quiere reconocer, entran al vecino pais como indocumentados con enorme
riesgo v con un elevado niimero de muertos anualmente ¢Qué han hecho los
gobiernos mexicanos para proteger a estos trabajadores que se ven obligados
a buscar trabajo del otro lado de la frontera? Dada la situacidén actual todo
parece indicar que a nuestros gobernantes no les importan los problemas que
estos ciudadanos deben afrontar, sélo las remesas que ellos puedan enviar al
pais (RMALC, 2008)

No sélo el campo ha sido arrasado por las pohtlcas neoliberales y el TLCAN,
también la economia en su conjunto. México, con un crecumiento de 2 8% en
2007, muy por debajo del crecimiento de épocas anteriores, ocupa los dltimos
lugares de crecumento econémico de América Latina y el Canbe, frente al
10% en Venezuela, 7.5% en Cuba, y entre 6 y 8% en Brasil, Chile, Argentinay
Peri. Los demds paises crecen y generan mds empleo por no seguir el modelo
econdémico neoliberal (RMALC, 2008)

Con el TLCAN mal negociado y peor gjecutado por una tecnocracia 1gno-
rante, entreguista y operadora de las grandes corporaciones, se pretendid hacer
irreversible la politica anticampesina, la cesién de soberania alimentaria y de
control monopélico de los mercados agroalimentarios En este marco se inscribe
el desmantelamiento de las instituciones del Estado para el fomento y regulacién
del sector agroahmentario, la contrarreforma al articulo 27 constitucional y el
TLCAN {RMALC, 2008).

% Titomate, aguacate, fresa, frambuesa, melén, mange, tequila ¥ cerveza, principal-
mente
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Reflexiones finales: el debate aetnal
sobre la crisis de alimentos y la soberania alimentaria

A fines de la década de 1970 y a comienzos de la de 1980, ante la crists de pro-
ducci6n de alimentos v la politica del poder alimentario aplicada como presién
1deoldgica por algunos paises, un reconocido investigador escribia

El hambre de grandes sectores de [a humanidad no es, por desgracia, un fe-
némeno nuevo. Pero se ha agudizado y es, dia por dia mas explosivo. Por una
parte, es una reahdad sufrida por masas cada vez mds numerosas, Por otra, se ha
convertido en creciente fuente de poder de aquellos que concentran la produccién
y exportacién de alimentos esenciales (Estévez, 1980:5-7).

La sttuacién de crisis y soberania alimentaria mundial vuelve a repetirse y
los afectados son los ciudadanos de los paises del llamado Tercer Mundo, cuyos
dirigentes carecen de memona histérica, por ello, tres décadas después de la an-
terior crisis alimentaria nos enfrentamos a los mismos problemas; a una crisis de
alimentos real y/o provocada, por las politicas privatizadoras y entreguistas de los
gobiernos y por los intereses de los grandes consorcios, a quienes se les concedid
el monopolio de grineles mediante la entrega de los almacenes de granos

Los paises desarrollados practicaron el “poder alimentari0” en contra de los
pafses no sometidos o que tenfan una visién de la soberanfa nacional y de futuro
que no se ajustaba a los intereses de las grandes potencias y de los consorcios
trasnacionales. Frra necesario cambiar mentalidades y establecer alianzas con los
grupos de poder de acuerdo con una nueva divisién internacional del trabajo
a nivel alimentario. Amplios espacios del territorio nacional se dedicaron a la
produccién y reproduccién de la ganaderfa bovina, se desarrollaron grandes
potreros en zonas tropicales a costa de la deforestacién y la erosion de amplias
superficies; asimismo, grandes volimenes de granos se destinaban a la pro-
duccién intensiva de proteinas animales para exportacién o para el consumo
de los grupos de elevados ingresos El sorgo, para la produccién nacional de
carne, desplazaba la producci6n de maiz para consumo humano, afectando la
alimentacién de la poblacién de bajos ingresos.

Fon las décadas de 1970 y 1980 la especializacién ganadera y otros productos
que necesitaban abundante fuerza de trabajo a bajo costo, como los productos
hortofruticolas para exportacién orientada hacia los paises ricos, favorecia a una
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élite nacional dedicada a esta actividad, que puede competir en los mercados
externos por los bajos sueldos que pagan a los trabajadores La especializacién a
comienzos de la década de 1980 fue, de manera consciente, reimpulsada por los
gobiernos neoliberales a partir de una politica presentada como la gran panacea
¥y que nunca pasé de ser un espejismo. Estos gobiernos neoliberales impulsaron
las politicas agropecuarias y negociaron un TLCAN desfavorable para los produc-
tores naclonales de granos, en perjuicio de la soberania del pafs y estrechando
de manera peligrosa nuestra dependencia alimentana, incluso de maiz y frijol,
productos bdsicos en la dieta de la poblaci6n de bajos ingresos

Anteriormente, los animales tenian prionidad sobre los ciudadanos de bajos
ngresos, se dedicaban grandes extensiones de tierras a la ganaderfa, mismas
que los campesinos necesitaban para la produccién de los alimentos de primera
necesidad, mientras que la poblacién adinerada tendria acceso a los productos
de alto conterido proteico. Actualmente, son los bicenergéticos los que compiten
con los alimentos: mafz, cafia de azticar, soya, yuca y otros; alimentos deficitarios
en el Sur empobrecido, mismos que han pasado a ser fuente de disputa de las
potencias ricas empeiiadas en la produccidn de etanol. “La era de los biocom-
bustibles ya despoj6 al mundo de casi 100 muillones de toneladas de cereales
como el maiz y el trigo...” * Mientras tanto se sigue hablando de la crisis, de
escasez de alimentos, de la soberania y segunidad alimentaria, lo que para otros
estudiosos la situacién actual responde a una crisis fabricada.”’

Actualmente se plantea una disyuntiva sobre los usos del maiz mexicano: entre
la fabricacién de biocombustibles para automéviles o lo que ha sido siempre, un
alimento de primera necesidad para la mayor parte de la poblacién mexicana.
La importancia de este subsector productivo estd muy por encima de la teorfa

% Jacques Diouf, director de la FAO, Radio Habana, Cuba, 22 de julio de 2008.

?7El autor parte de la manifestactén de miles de personas en México en contra del -
cremento del precio de la tortilla, muchos analistas culparon de ellos a los biocombustibles
debido a que los subsidios del gobierno estadoumdense hacfan que los granjeros dedicaran mas
hectareas al mafz para etanol que para alumentos, lo que disparé los prectos, aunque la mayor
elevacién probablemente se dio con la especulacién de los intermediarios con la demanda de
biocombustibles El autor dice que a muchos se le escapé una interesante pregunta ¢cémo es
que los mexicanos, que viven en la tierra donde se domestic el maiz, han llegado a depender
del grano estadourudense? Véase a Bello (2008 14 y 18)
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ricardiana de las ventajas comparativas y competitivas, muy rebasada por la
realidad actual y por encima de globalizaciones y mercados internacionales. El
problema de la autosuficiencia en granos bédsicos tiene implicaciones politicas,
soctales, econdmucas, histéricas v de respeto a los productores mexicanos que
merecen ser considerados y no ehiminados de un plumazo por las firmas de
funcionarios inexpertos al servicio de una “teoria” que siguen de manera dog-
matica y acritica, sin partir de la realidad y sin tener en cuenta las insalvables
asunetrias entre los paises.

{Quién domina la produccién y el mercado de granos® S1 bien la guerra
fria terminé hace anos, no quiere decir que hayan desaparecido las relaciones
hegeménicas y subalternas entre paises, ni tampoco que haya desaparecido el
poder de los grandes consorcios internacionales, un poder a veces superior al
de los gobiernos nacionales, en la mayorfa de los casos de gobiernos en funcién
de fuertes intereses de los grupos de poder En el caso de México los grandes
consorcios tienen el control de los granos bésicos al ser duenios de los almacenes
de granos que anteriormente pertenecfan a la nacién. Lo que, anteriormente,
en manos del gobierno eran las reservas estratégicas de abmentos, controlados
por el Estado; en manos de los grandes consorcios se transforma en un poder y
un control sobre los principales alimentos y con ello se genera la posibilidad de
especulacién con los precios entre los que le pagan a los productores y los que
le imponen a los consumidores, una realidad que estd viviendo la poblacién.
Ante esta realidad que presenciamos cabe la pregunta: den dénde queda el libre
mercado? Estamos de acuerdo con la opinién de Maria-Monique Robin® “un
pueblo que se dedica a un solo cultvo se suicida” (Ostroviesky y Schmukler,
2008:12), 2 lo que se puede afiadir: “un pafs que no produce los ahmentos basicos
que necesita para la alimentacién de sus ciudadanos también se sucida”
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Balance de los territorios agrarios y perspectiva
de una reforma agraria en México

Héctor Robles Berlanga™®
Luctano Concheiro Bérguez**

En diversos escritos existe constancia de los apasionados argumentos que se
esgnimieron alrededor de las reformas al articulo 27 constitucional en 1992,
mismos que forman parte de las reflexiones hechas respecto de las dificultades
por las que atravesaba ¢l campo mexicano en esos afios Fl sector oficial argu-
ment6 que las reformas al marco normativo agrario eran necesarias para superar
la crisis por la que atravesaba el campo. Se 1nsist16 en la necesidad de propiciar
un ambiente de certidumbre, fomentar la capitalizaci6n, otorgar la mayoria
de edad a ejidatarios y comuneros y darles libertad Para otros sectores estas
reformas significaban mayor desiguaildad, cerraban el acceso a la tierra para los
campesinos, eran una nueva forma de promover el latifundio y conducirfan a la
hiquidacién del ejido y la comunidad.

Este debate nos acompafié durante tres lustros. Cada que se presentaba un
programa de gobierno, se firmaba un pacto o se recordaba algiin momento
histérico relacionado con la lucha por la tierra se volvia a argumentar sobre el
tema. Desde el otro lado, en estos 15 afios fue comin escuchar que las reformas
conducian a la desaparicién del “sector soctal” o que estdbamos en los inicios
de la tercera etapa de la reforma agraria. El problema es que no se aportaron
suficientes datos que permitieran convencer a las partes de lo que estaba suce-
diendo en los ejidos y comunidades.

* Director del Area Nueva Ruralidad del Centro de Estudtos para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Ahmentara, Cdmara de Diputados

** Profesor-investigador en el Departamento de Produccién Econémica, UAM-Xochi-
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DISPUTAS TERRIEORIALES

El presente articulo, a partir de la informacién del Registro Agrario Nacio-
nal, del Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra y Titulacién
de Solares (Procede) y del vill Censo Endal, muestra los primeros resultados
causados por las reformas estructurales impulsadas al inicio de la década de
1980, mismas que se sintetizan en la modificacién al marco legal agrario y la
firma del tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canadi

Primero se analizan los propésitos de la contrarreforma de 1992, se con-
tindia con un balance de la proptedad ejidal y comunal contrastindole con
la propiedad privada a partir de la estructura agrana y las tendencias del
campo mexicano, posteriormente se habla de sujetos emergentes —indigenas,
mujeres, jornaleros, etcétera—, para concluir con los temas que se deberfan
reincorporar a la legislacién mexicana para rescatar el sentido social de la
politica agrana

La contrarreforma agraria de 1992: notas para un balance

La modificacion, en 1992, del articulo 27 constitucional, base de la reforma
agraria mexicana, fue considerada por un importante sector de la opinién piiblica
y clertas organizaciones sociales del campo mexicano, asi como por las fuerzas
politicas de 1zquierda como una contrarreforma Se planteaba que los cambios
en la Constitucién significaban mayor desigualdad, cerraban el acceso a la
tierra a los campesinos, era una nueva forma de promover el latifundio y que
conduciria a la liquidacién del ejido y la comunidad agraria. Para otro sector
de la sociedad, en especial el llamado “partido oficial” (el Partido Revolucio-
nar1o Institucional) las reformas eran necesarias porque habfa que propiciar un
ambiente de cerndumbre, fomentar la capitalizacién, generar un mercado de
tierras, otorgar la mayoria de edad a epdatarios v comuneros y con ello darles
la libertad para que ellos representaran un papel protagénico en la toma de sus
propias decisiones

A 15 afios de las reformas podemos concluir: 1) la discusion sigue vigente,
ninguna de las dos predicciones se cumpli. Lo anterior obliga a una revisién
critica de los planteamientos tedricos en que se basaron los escenarios citados;
2) ademas, demanda recoger las apreciaciones de los grandes ausentes en la
discusién y a los que 1ban dirigidos las fatahdades o las grandes bonanzas, los
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campesinos de México,' v 3) paradéjicamente, debemos pensar de nuevo en
una reforma agraria como politica de Estado, ya que “en el ocaso de la centuria
fabril y urbana por excelencia el malestar agrario no ha remitido y los campesinos
crepusculares reclaman de nueva cuenta tierra y hibertad, isemlia y volia! Al alba
del XXI la reforma agrana es una asignatura pendiente” (Bartra, 1999)

Pasemos a revisar los supuestos de la llamada contrarreforma a la luz de la
informacién actual, para discutir sus efectos, su probable actualidad o, muy
por el contrario, su agotamiento y en ello, la necesidad de una Nueva Ley
Federal Agraria, que le dé contemido a la reforma agraria necesana para este
milenio.

Dar certidumbre al campo mediante el fin del reparto agrario y la justicia
agrana. La obligacién constitucional de dotar a los pueblos se extendié para
atender a los grupos que carecian de tierra; este proceso, que duré alrededor de
75 afios, era necesario y posible en un pais poco poblado y con vastas extensiones
por colonizar y dominado por una estructura latifundista A principios de la
década de 1990, se argumentaba que la poblacién rural crecia mientras que la
tierra no variaba de extensién. Ya no habia tierra para satisfacer esa demanda
incrementada por la dindmica demogréfica

Ta discusién se centré en dos puntos: fin del reparto de tierras y seguridad
en la tenencia de la tierra. Ia pregunta inicial era ¢exasten todavia tierras para
repartir? A principios de siglo XIX la tierra se encontraba en muy pocas manos
y ahora existen 5.6 muillones de propietarios de la tierra. St consideramos cada
uno de ellos como jefe de familia y ésta se integra por § miembros, estarfamos
hablando de 28 millones de personas, que son quenes viven en el campo. No
podemos afirmar, que al menos un miembro de cada familia tenga tierra, pero
si podemos decur, sin lugar a dudas, que la reforma agraria mexicana distribuyé
la tierra a un nimero importante de familias campesinas.

! No obstante que varios de quienes participaron en la discusién sobre el articulo 27 cons-
ttucionzl sefialaban que sus percepeiones representaban el sentir de los campesinos y que, por
un lado se darian grandes movilizaciones para evitar la contrarreforma y, por el otro, se hablaba
de los consensos obtenidos por medio de las consultas para impulsar las modificaciones A una
década y media se puede adelantar que fuera de la insurreccién zapatista, ninguna movihizacion
logré atraer el interés de los epdatarios y comuneros, pero que tampoco s¢ generaren los con-
sensos entre los campesinos, para que las reformas fueran una reahdad
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El planteamiento de continuar con el reparto de tierras descansa en que la
propiedad privada es muy grande. Existen 71.7 millones de hectareas de pro-
piedad privada en manos de 1 4 millones de sujetos, lo que daria una superficie
promedio de 50.8 hectdreas por propietario. Superior en 16 ha a la que resulta
en la propiedad “social”. La diferencia no es abismal y se debe en parte a que
la propiedad privada se concentra en el norte del pais en donde existen grandes
extensiones de terrenos dridos y semidridos

De acuerdo con los censos de poblacién existen 198 mil localidades menores
alos 2 504} habitantes, donde viven aproximadamente 23.3 millones de personas,
de las cuales, 12 millones tiene menos de 20 afios y sélo 14.6% es mayor de 50
Esta poblacién se concentra en el centro del pafs en donde predominan, en am-
bos regimenes de propiedad ~privada y endal—, predios menores a 5 hectdreas.
Es decir, comnaden concentracién de la poblacién y minifundio. Estos datos
indican que existe una proporcién significativa de poblacién joven sin acceso a
la tierra, cuyas posibilidades de obtenerla mediante reparto de tierras, compra,
cestén o herencia, son muy reducidas

S1 a la superficie privada le restamos todos aquellos predios menores a 50
ha quedarfan 20 millones de hectdreas, su gran mayorfa serian terrenos 4ridos
Intentar diidirlas entre la poblacién que habita en localidades rurales y no
tiene tierra, seria repartir ilusiones. Ademés, implicarfa la movilizacién de los
solicitantes de tierra ya que la poblacién sin tierra se concentra en el centro y
sur del pais y donde pudieran existir ierras que repartir se locahiza en el norte.
Los costos serfan altisimos —infraestructura para los poblados y tierras— y los
beneficios bastante pobres En otras palabras, se regresarfa a una reforma agra-
ria demagdgica, que entrega pequeiios predios de muy mala cahidad con pocas
posibilidades productivas.

No obstante, hay un argumento que nosotros consideramos valido, que la
demanda del reparto de tierras surge de la falta de resolucién a las solicitudes de
tierra de grupos campesinos por parte de las autoridades agranas —Secretarfa de
la Reforma Agrara en su momento y Tribunales Agrarios ahora—, especialmente
en los estados de Chiapas, Qaxaca, Guerrero y Michoacdn. Los llamados focos
rojos y amarillos son un ejemplo claro de la falta de respuesta a muchos de los
solicitantes de tierra

Sin embargo, debemos reconocer que la falta de solucién es otro problema
diferente a la dispombihdad de tierras para repartir. Es decir, las reformas agraras
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dadas por muertas no lo estdn. Las promesas incumplidas mantienen vivos los
movimientos. La respuesta estarfa en la atencién rdpida y con base en la ley a
las diferentes solicitudes de tierras que existen en el pais y no en mantener una
expectativa falsa entre los campesinos. En otras palabras, la concentracién de la
propiedad agraria y de los recursos para elevar su productividad no constituye
actualmente el problema fundamental del campo mexicano

Sobre el objetivo de justicia agraria pronta y expedita, podemos afirmar que
la justicia agraria es todavia una deuda pendiente con muchos propietarios de la
tierra y sus familias. Llama la atencién la cantidad de acciones pendientes de
cumplimentar: juicios de amparo en curso, ejecutorias pronunctadas por el Poder
Judicial Federal, asi como quejas y denuncias. Ademds, existen procesos agrarios
que deben ser concluidos en términos de la legislacién aplicable- resoluciones
presidenciales sin ejecutar y rehabilitacion y elaboracién de planos definitivos

Por su parte, los tribunales agrarios, s1 bien representan un avance respecto
de las Conusiones Agrarias Mixtas, en buena parte de las controversias que se
les presentan no son atendidas con prontitud, por ejemplo, en cuanto al tiempo
para emitir sentencia en jurisdicciones voluntarias y juicios agrarios —una vez
agotado el procedimuento que lleva meses— se puede llegar a cerca de 300 dias.
En sintesis, el sistema judicial no funciona bien, es decir, no es capaz de resolver:
Iitigios que provienen del otorgamiento multiple de titulos de dominio, sobre-
posici6n de linderos, 1nvasién de terrenos o expropiacién, de modo equitativo,
predecible y oportuno. Ademds, no existe un marco 1nstitucional que permita
estructurar la interaccidn politica, econémica, ambiental y social de los diferentes
agentes que intervienen en el medio rural.

El tercer objetivo de las reformas constitucionales se referfa a capitalizar al
campo. En este rubro la exposicién de motvos referfa a dos aspectos: el forta-
lecimiento de la pequefia propiedad y las nuevas formas de asociacién. Sobre
lo primero se sefialaba que la pequeiia propiedad es consustancial a la Reforma
Agraria y que la Constitucién la protege. En relacién con lo segundo, que la
produccién agropecuaria, en todo el mundo, es cada dia mds compleja y requiere
de escalas adecuadas y formas de organizacién mds amplias y especializadas.

Este es uno de los puntos mas contradictorios de las reformas. Se argumen-
taba que se debia proteger a la pequefia propiedad pero nunca se plantearon
disposiciones legales dentro de las reformas en este sentido, m1 siquiera se
propuso proteger a los propietarios privados con menos de 10 hectdreas, que
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son la gran mayoria (alrededor de un millén de propietarios), n1 se defimé con
claridad que una nstancia de gobierno atendiera su probiematica agraria o se
les propuso regularizar sus tierras, en donde es reconocido que existe mayor
irregularidad.

Tampoco se actualizaron los tamafios de predios de acuerdo con el tipo de
cultivo, es el caso de las 150 hectdreas como limite para la pequefa propiedad
para cultivos como el henequén, hule, cocotero, olivo, vamilla o cacao Estos
cultivos no se desarrollan actualmente sobre la base de grandes extensiones,
Situacién similar sucede con las explotaciones ganaderas en donde se establecié
que es pequefia proptedad ganadera la que no exceda de la superficie necesaria
para mantener 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor.
En este rubro, se marché en sentido contrario a la modermzacién y eficiencia de
la ganaderfa que se da en ¢l mundo que descansa sobre la base de extensiones
de medianas a pequefias.

Una de las supuestas bondades de las reformas al 27 constitucional es que la
desregulacién del ¢jido, acompafiada de la certificacién, generaria un ambiente
propicio para el desarrollo del campo mexicano Esta prediccién no se cumplié
por varas razones Primero, creer que las reformas juridicas por si solas generan
desarrollo rural fue un error Segundo, no se crearon incentivos para la inversién
en actividades productivas primarias, en el Estudio Sectorial Agrano —ESA— se
afirma que los cambios no crearon incentivos para la inversién, entendiéndose a
ésta como toda obra destinada a mejorar o 1ncrementar la calidad de la tierra con
fines productivos De las obras realizadas por los productores después de 1992, la
mayor proporcidn correspondid a cercos, despiedres y construccidn de bardas, las
que no podemos considerar como una inversién que incremente de manera directa
la productividad de la tierra. Ademds, las politicas de desarrollo rural —Procampo,
Alianza para el Campo y Programas de Comercializacién-— no lograron reactivar
la produccién agropecuarna ni atraer la inversién  El campo sigue siendo el drea
mis pobre del pais; el cambro en el patrén de cultivos hacia una agricultura mas
competitiva no se ha dado, los saldos de la balanza comercial son negativos;
el crédito agropecuario total, disminuyé con respecto a décadas anteriores y
1o vano con respecto a 19915 la asociacién entre epdatanios y particulares no
prosperd, sélo se conformaron 53 sociedades mercantles, todas ellas inmobi-
lianias y la mayorfa con saldos negativos para los socios ejidatarios, los precios
rurales se mantienen como una parte {nfima del precio final; la investigaci6n
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y el extensionismo agricola practicamente se desmantelaron, v la organizacién
econémica de productores permanecié como una politica clientelar Tercero, el
crédito agropecuario total, el otorgado por la banca de desarrollo y comercial
disminuyé con respecto a décadas anteriores,

Fl propio ESA reconoce que no mejord el acceso al financiamiento agrope-
cuario después de las reformas al 27 constitucional. También afirma que ningtin
certificado de derechos agrarios es aceptado por los bancos como garantia para
acceder al financiamiento. En las condiciones actuales de la economia mexicana
fa regulanzacién de la tenencia de la tierra no es un instrumento suficiente para
otorgar seguridad a los propietarios de la tierra y para que éstos puedan acceder
al financiamiento. La politica aislada de asignacién de titulos de propiedad se
limita a sf misma en un ambiente de pobreza, falta de infraestructura, y crédito
reducido La certificacién de derechos o el dominio pleno en cuanto tales no
llevardn muy lejos en la lucha contra la pobreza y la desigualdad.

El dominio pleno y la titulacién de la tierra ejidal fueron las opciones més
“audaces” de la legislacién vigente. Como punto de partida para su consecucién,
en caso de no existir un parcelamiento formal, el epdo deberia llevar a cabo el
procedimiento de delimitacién, destino y asignacién de tierras al interior del nticleo
a que se refiere el articulo 56 de la Ley Agraria, a través del Programa de Certi-
ficacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (Procede)

Para adoptar el Domuinio Pleno, los ejidatarios tienen que lograr el acuerdo
correspondiente a partir de la asamblea Una vez sancionado el acuerdo los eji-
datarios interesados pueden —en el momento que lo decidan— asurmr el dominio
pleno sobre sus parcelas Este consiste esencialmente en sustutuir el certificado
agrario epdal por un titulo de propiedad que constituye a ese predio en propiedad
privada La adopcién del dominio pleno sobre las parcelas no implica cambio
alguno en la naturaleza juridica de las demds tierras ejidales (uso comun y otras
parcelas), m alteracién del régimen legal, estatutario o de organizacién del
epdo El epdatario que tenga tierras en domimo pleno y decida vender alguna
parcela, seguird siendo membro del nucleo de poblacién agrario, y sélo pierde
esa condicién cuando no conserva derechos sobre otra parcela ejidal o sobre
tierras de uso comun

De acuerdo con el Registro Agrario Nacional (RAN), al 31 de diciembre de
2000: sélo 33 087 epdatanos de 999 endos habian solicitado 53 011 titulos de
domunio pleno de los cuales se expidieron 42 646 titulos (entregados solamente
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33 140, debido a que no terminaron el trdmite) para 25 919 beneficiarios con un
total de 424 992 hectireas (sobre 103 millones de hectireas o sobre 49 100 mil
ha certificadas), esto es, menos del 0 87% del total de la superficie certificada

Estas cifras reflejan la debilidad de las expectativas de los ejidatarios con res-
pecto a las ventajas econémicas o de su seguridad en la tenencia de la tierra que
supuestamente la titulacién podrfa brindar. En la agricultura mexicana, desde
hace varias décadas, politicas —por ejemplo de financiamiento—, que requirieran
de activos amparados en titulos de propiedad, son muy escasas y mas atn en el
sector gjidal, en general. Aparentemente, para los agentes econdmicos (ejidatarios
y compradores), la definici6n del dominio pleno que permite la venta de tierras
gjidales a terceros externos al ejido, operacién autorizada en el nuevo marco
juridico, sélo para el dominio pleno resulta un incentivo marginal para obtener
una ganancia ya que esta venta a terceros, en la practica, se realiza en las tierras
propramente ejidales que, segtin la ley, sélo deberfan permitir transacciones entre
los miembros del nucleo epdal. Esta serfa la razén mds importante para explicar
la escasa demanda de dominio pleno y titulos de propiedad.

¢Fin del corporativismo?

Muchos de los actores que participaron en la formulacién de los cambios consti-
tucionales, sefialaron que el corporativismo y la falta de democracia en los endos
eran un obstaculo para el desarrollo productivo de los ¢idos, las reformas de 1992
pretendfan modificar esta situacién. Anteriormente, el Estado intervenia en todas
las actividades de los niicleos agrarios; la SRA podia intervenir en la titulacién y
parcelamiento ejidal, en la organizacién de los ejidos con el objeto de lograr un
“mejor aprovechamiento” de sus recursos, intervenir en la eleccién y destitucién
de las autoridades epndales, aprobaba los planes generales de trabajo, y calificar
las investigaciones generales de usufructo parcelario. El control de los ejidos o
realizaba por medio de los comisariados ejidales quienes fueron incorporados
al aparato gubernamental de muy diversas maneras. Con las modificaciones al
articulo 27 constitucional son varios los cambios que apuntaban al desmante-
lamiento de la estructura corporativa de los ejdos- restarle peso al comisariado
ejrdal al convertirlo en un ejecutante de las decisiones de la asamblea, la elimi-
nacién de la intervencién del Estado en la vida interna de los nicleos agrarios,

332



BAL ANCE DE LGS TERRITORIOS AGRARIOS

la imposibilidad de perder la tierra en caso de ausencia o por no trabajarla o por
estar en desacuerdo con el comusariado, y la regularizacién de los derechos. Sin
duda, la estructura de subordinacién y tutela requerfa cambios, pero no sélo en
el aspecto legal, que fue lo que prevaleci en las reformas de 1992. El hecho
de que los programas de gobierno todavia tenga un uso chentelar y la falta de
acciones que consoliden a la organizacién de los productores, no ha permitido
el desarrollo independiente y autogestivo de la organizacién ejidal.

Estruectura agraria

Para bien o para mal, de una manera o de otra, el proceso de reforma emanado de
la Revolucién Mexicana, asi como las reformas al articulo 27 de la Constitucién
Federal, introducidas en 1992, modificaron radicalmente la estructura agraria
mexicana Nadie puede afirmar que ahora el campo sea el mismo que al final
de la Revolucién ni después de cerca de 15 afios de las reformas que cancelaron
el reparto de tierras. Porque ahi se reflejan los problemas que reclaman una
revisién del marco agrario, a continuacién se presenta una breve resefia actual
del campo mexicano

Un panorama del campo mexicano

En el medio rural viven mds de 5.7 millones de titulares de la tierra que poseen
poco mds de 185 millones de hectdreas, es decir, § 7% de la poblacién del pais
es propietaria de 94% del territorio nacional. Ia importancia de la atencién a
este sector de la poblacién radica en que en sus tierras, aparte de producirse
una cantidad importante de los alimentos que demandan los centros urbanos,
se localizan las 141 mullones de hectdreas con recursos forestales con que cuenta
el pais, la mayoria de las 39 reservas de la biosfera o 4reas de proteccién de los
recursos naturales e importantes centros arqueolégicos. Las tierras de ejidata-
ros, comuneros y propietarios privados colindan con la mayoria de los 11 122
km de litorales marinos y con los 4 301 km de fronteras con Estados Unidos,
Guatemala y Belice; en suma, por su ubicacién geogrifica son garantes de la
soberanfa nacional. Las tierras son importantes depésitos de agua que requieren
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las cindades, también se encuentran valiosos yacimientos de materias primas
naturales y minerales necesarias para laindustria. En sintesis, el campo mexicano
es imprescindible para el desarrollo sustentable de la nacién,

Las 185 millones de hectdreas risticas se encuentran bajo algtin régimen de
propiedad que tiene caracteristicas propias y disposiciones legales especificas,
por ejemplo: 1) en los ejidos y las comumdades el destino de las tierras puede ser
parcelada, de uso comun y para el asentamiento humano, en el caso de las prime-
ras son de uso individual y las segundas requieren del acuerdo de la Asamblea
del niicleo agrario y 2) en el caso de la propiedad privada existen disposiciones
sobre su tamafio, de acuerdo con calidad, cultivo y tipo de actividad.

Las 185 millones de hectareas se encuentran distribuidas de la siguiente
manera: 37 2% es propiedad privada que poseen 1.6 millones de propietarios,
con una extensién media de 45 5§ ha por propietario. Fl 51 6% corresponde
a la propiedad social y estd distribuida entre 3.8 mullones de ejidatarios y co-
muneros, con una extensién media por sujeto de 26.9 hectareas, Los terrenos
nacionales abarcan una extensién de 7.2 millones de ha dividida en 144 mil
predios, y por tltimo 654 colonias agricolas con una superficie de 3.8 mullones
de hectéreas.?

? Se entiende por erdo a aquel nicleo de poblacion que fue dotado con tierras alrededor
del radio de ressdencia —7 kildmetros— de los solicitantes y que se encuentra conformado por el
conjunto de las tierras, bosques y aguas objeto de una dotacién, asi como el grupo de individuos
titulares de derechos agranos. La comunidad es el nicleo agrano conformado por el conjunto
de tierras, bosques v aguas que le fueron reconocidos o restitwdes, y de los cuales ha tenido
presuntamente la posesién por iempo inmemorial con costumbres y précticas comunales, Las
Colomas agricolas y ganaderas son ntcleos agrarios que pueden ser agricolas o ganaderas, donde
sus miembros o colonos pueden llegar a tener la propiedad privada de los lotes risticos y solares
urbanaos y el usufructo de las tierras de comin aprovechamiento Una de las caracteristicas de
las colonas es el dominio privado que se encuentra imitado y condicionado  Se rigen por lo
dispuesto en el articulo octavo transitorio de la Ley Aprana y por el reglamento de colonas
agricolas y ganaderas ILas colonias se rigen por la Asamblea general de colonos, el Consejo
de admimistracién y el Comsario Los Rrrenos baldfos y naconales propiedad de la nacion sobre
los cuales el Ejecutivo Federal puede ejercitar actos de admuinistracién y domimo en provecho
del pafs conforme a la Ley Agraria, son los baldios deshindados y medidos y los que recobre
la nacién, ¥ son inembargables e imprescriptibles
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CUADRO 1
Dustribucidn de la tenencia de la terva

Forma de propiedad Nrucleos Swetos de % Hectéreas %
derecho

Propiedad social 29 609 3 844 601 679 101 428 726 Sle
a Eydos 27 469 3236234 572 84 569 982 429
b Comumdades 2 140 608 367 107 16 858 744 87
Piopiedad privada 1606573 283 73 125 856 372
Colonias 654 62346 11 3 847 792 19
Nacionales 144 000 25 7 200 000 36
Otros 11115926 57
Totales 30 263 5657 520 196 718 300

FUENTE RAN, octubre 2004

Lendencias del campo mexicano

El proceso de reforma agraria en México transformé la estructura social y
econdmica, los regimenes de propiedad y un importante grupo de poblacién
que a principios del siglo pasado no tenfa tierra accedié a ella. A la par de
estas transformaciones el pafs cambié: transitamos de lo rural a lo urbano; se
dio un crecimiento acelerado de la poblacién, de gran magnitud y duracién,
la poblacién rural pasé de 9.8 a 25 millones, y el campo mexicano, que era la
columna vertebral de la sociedad mexicana a principios de siglo XX, pasé a
ocupar un papel secundario.

No obstante, los cambios por los que transité el pafs no lograron el desarrotlo
del campo mexicano, inchuso a finales de la década de 1960 se hizo evidente y se
reconoci6 la existencia de una crisis en la produccién agropecuaria que perdura
hasta nuestros dias. Actualmente, del total de personas que viven en pobreza
extrema dos terceras partes viven en el campo. El proceso de reforma agraria y
Ia situacion por la que atraviesa el campo dieron lugar a una serie de fenémenos
estructurales que requieren ser reconocidos y analizados
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Minsfundio’

Uno de los problemas estructurales del campo mexicano es el fraccionamiento y
minifundio, la mitad de los ejidatanos, 62% de los propietarios privados, 79 4%
de los comuneros y 84.9% de los posesionarios poseen hasta 5 hectdreas o menos,
y mas de 20% de esos titulares de la tierra tiene su predio dividido en tres o més
fracciones, muchas veces muy separadas entre si (Héctor Robles, 2000:5)

Enuvepectmento de los titulaves de la tierva

Los ejidatarios, propietarios privados y comuneros tienen en promedio 55 afios
y 30% supera los 65. Es decir, una parte importante de los propietarios de la
tierra se encuentra cerca de la fase final de su actividad productiva En el caso de

Mapa |
Distrtos de Desarrolio Rur al con mayor presencia de fraccionamiento
y mnifundio de la ierra

- Fraccionamiento

Il Vinifundio

FUENIE elaboracion propa con informacién del RAN y Sagarpa
? Por munifundio entendemos a la explotacién agropecuaria cuya produccién no alcanza

a satisfacer las necesidades bdsicas de la umdad que la trabaja y admurustra, por lo cual son
indispensables bienes o dinero obtemdos fuera del predio para subsistir
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ejidos y comuntdades, de acuerdo con la Ley Agrana, el derecho es indivisible,
lo que ha dado lugar a que los conflictos por la posesién de una parcela producto
de la indefinici6n o desacuerdo de herederos sean los mds frecuentes. La edad
se vuelve un elemento a considerar pues de acuerdo con la esperanza de vida
en 4reas rurales —67 afios— 950 mul ejidatarios y comuneros ya deberfan definir
en lo inmediato a sus sucesores (RAN, 2005-1; Sagarpa, 2001 1)

La presion sobre la tierra se verd acentuada en los préximos afios, pues se
estima que la poblacién en localidades rurales con hasta 2 499 habitantes en el
2010 sera de aproximadamente 26 millones de personas, lo que representara
23.5% de la poblacién nacional Para el 2020 la poblacion en este tipo de locali-
dades ascenderd a 27 7 mullones de habitantes Las respuestas que se den serdn
trascendentales para el futuro de las dreas rurales del pafs

Falra de consolrdacion de la organizaciin de los titulares de la tierva

Con las reformas se intent6 generar nuevas formas organizativas y asociar a los
ejidatarios con particulares para alcanzar escalas de produccién competitivas,

Grifica |
Prrdmde de edad de los propretarios de fn nerra

Més de 65

_ De 60 abd
De 55 & 60
De 50 a 55
De 45 a 80
De 40 a 45

Edades

De 35 a 40
N\ De 30235
“g Menos de 20

Hombres
L1 Mueres

FUENTE claboracién propia, con datos del RAN, octubre 2005
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Grifica 2
Prrdmude de edad de la poblacion en localidades menares a 2500 habuantes
XM Més do65 |
N] De80a6s |
N De55a60
§I De 50 a 55 ‘
N ¢ Dedsasd
g § De 403 45
] 2 De3sado
Hombres N De30a35 |
OMueres De 25230
De20az5
&\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\& I Menos de 20,

FUENTE X7I Ceuso General de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI

superar las restricciones del minifundio y darle viabilidad a la produccién agri-
cola de los sectores sociales.

[ ] Necesitamos méds inversidn, pubhica y privada, mayor flujo tecnolégico
para el campo y que éstos se sumen al esfuerzo de los campesinos Tanto en la
pequeiia propiedad como en la ejidal se necesitan opciones para alcanzar las
escalas técnicas y econémicas de la moderna unidad agropecuana y forestal,
respetando los limtes que la Constitucién establece a fa propiedad individual.
Ello es posible facilitando formas de asociacién que agrupen tierra para la pro-
ducci6n. La mayoria de los propietarios privados son minifundistas que forman
parte de las comunidades rurales, con frecuencia en condiciones tan severas y
restringidas como la de Jos ejidatarios Por eso, la reforma debe estimular la
compactacién y las asociaciones en cada uno de los tipos de propiedad y entre
ellos, para asegurar su capitahzacién y su viabilidad

No se alcanzaron los propésitos de generar mayores escalas de produccién y
revertir el minifundio. En el periodo estudiado, 1 184 nicleos agrarios dejaron
de pertenecer a alguna Asociacién Rural de Interés Colectivo (ARIC). Sucedi6
lo mismo con 6 295 endos y comunidades que se desalilaron de las Uniones de
Ejidos (UE) y 1 920 Grupos para la Produccién (GP) que se desintegraron. Se
retrocedié en el fomento de las organizaciones de segundo piso (Cuadro 2).
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CUADRO 2
Tipo de orgarzacin 1991 (Nam) 2007 (Ndim) 19912007 (Niim)
Asocciacién Rural de Interés Colective 2,366 1,182 -1,184
Umén de epdos y comurudades agrarias 12,843 6,548 -6,295
Grupos para la produccin 5,131 3,211 -1,920
Sin orgamizacidn mterna 24,031 20,355 -3,676
Sociedades de Produccidn Rural - 1,742 -
Soctedades de Solidaridad Social - 781 -
Sociedades Mercantiles - 189 -
Otras formas de asociacién - 1,312 -

FUENTE INEGI, VIIy IX Censo Ejdal

Niicleos agrarios que pertenccen a algin tzpo de ovgamzacton

Por el contrario, se promovieron formas de organizacién de primer piso, como
son las Sociedades de Produccién Rural (SPR) y las Sociedades de Solidaridad
Social ($SS), que se caracterizan por contar con muy pocos socios y especializarse
en una sola actividad. No son precisamente las que pernuten construir econo-
mias de mayor escala y superar las restricciones del minifundio, pretensién de
las reformas al marco juridico agrario *

En 1992 se hizo hincapié en la posibilidad de constituir Sociedades Mer-
cantiles (SM) como forma para superar las restricciones del minifundio y cons-
fitr unidades de produccién de mayor escala con postbilidades de msertarse

* De acuerdo con el registro de Inscripciones Constitutivas reahizadas en el Folio de Socie-
dades, fecha de corte junio 2007, se tiene que a partir de 1992 se registraron 29 077 sociedades
de pnimer piso 65% 838y 33 6% SPR Por su parte, sélo 1% son sociedades de segundo piso
(UE, ARIC, F555, USPR) También es importante mencionar que un nimero muy importante
de §88 se constituyeron durante cl periodo 1992-1994, en el marco del Programa Nacional de
Solidaridad y que actualmente ya no operan RAN, Inscripeién Conststutiva Realizada en ol Folwo
de Sociedades, México, 2007

339



DISPUFTAS TERRILQRIALES

adecuadamente en los mercados nacionales e internactonales La exposicién de
motivos sefiald,

[ ]Se mantienen los limites de la pequena propiedad, pero se superan las
restricciones productivas del mmifundio para lograr, mediante la asociacién, las
escalas de produccién adecuada. Por ello, conviene ehmunar los impedimentos
a las sociedades mercantiles para dar capacidad a los productores de vincularse
efectrvamente en las condiciones del mercado

Dicho propésito tampoco resulté En 16 afos sélo se han incorporado 189
ejidos y comunidades a alguna Sociedad Mercantil, la gran mayorfa de ellas
para incorporar suelo ristico al desarrollo urbano y no para actividades agro-
pecuarias de mayor escala y ms rentables como se pretendia con las reformas’.
En sintesis, los “nuevos” esquemas de asociacién no aportaron al desarrollo
productivo, con lo que se miné a los ejidos y comunidades como espacios de
orgamzacién de segundo nivel

Inseguridad en la tenencia de la tierra

La enorme transformacién agraria del pais se reahizé en un periodo de mis
de 80 afios. En diversas ocasiones las entregas de tierras se llevaron a cabo de
manera virtual, en otros casos hubo actos de oposicién violenta por parte de
los propietarios afectados; por la tardanza de los procedimientos, los nicleos
agrarios solicitaban mas tierra o los peticionarios onginales ya no vivian en el
poblado, en algunos casos la inexperiencia del personal técnico o su falta de
profesionalismo dio lugar a ejecuciones de las resoluciones presidenciales de
manera incorrecta También se presenté el parcelamiento econémico o de hecho
de la tierra, el cual carecfa de sustento pues en la mayoria de los casos no habia
sido refrendado por la autoridad competente.

* De acuerdo con el RAN, de 1992 a 2007 se han constitmido 65 sociedades mercantiles y
una cvil, que en conjunto son propetartas de 165 513 ha RAN, Sociedades propstarias de tier-
ras risticas mseritas de 1992 al 30 de juno de 2007, México, 2008. Considerando dichos datos,
la superficie involucrada en este tipo de sociedades apenas representa 0 15% de las tierras de
ejidos ¥ comumdades, lo que nos habla del bajo impacto de esta medida
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Todo lo anterior condujo a una significativa imprecisién en los calculos y
planos; una misma tierra fue dotada por dos o mds resoluciones presidenciales;
se entreg6 tierra diferente a la concedida por estas tltimas; posesiones precarias
o wregulares de la tierra, entre otros fenémenos,

Con la regularizacién de 90 millones de hectdreas y la expedicién de mds
de ocho mullones de documentos, el Procede ha logrado resolver algunos de
los problemas anteriormente sefialados. No obstante los avances, restan por
regularizar 15 millones de hectdreas y 7 905 ejidos y comumdades. Estos nii-
cleos agrarios presentan algin tipo de problema: falta de documentos bisicos,
conflictos perimetrales, rechazo al Programa porque los epdatarios y comuneros
quieren que se les reconozcan tierras en posesion que estin fuera de sus planos,
nticleos constitisdos legalmente pero con beneficiados ausentes, o poblados
cuyos sujetos no cuentan con reconocimiento legal.

Ademis, hay que agregar una parte de la propiedad privada. En este régimen
de propiedad la irregulanidad juridica es ain mas aguda, especialmente en las
unidades de produccién menores a 10 hectdreas. Una cantidad significativa
de propietarios rurales carece de titulos o sélo dispone de escrituras privadas
cuyas especificactones no permiten su inscripcién en el Registro Pablico de
la Propiedad. De manera adicional, en las entidades federativas los registros
padecen diversos grados de desactualizaci6n Sumando la superficie de epdos,
comunidades y propiedad privada resultan alrededor de 42 millones de hectdreas
que faltan por regulanzar, lo que representa 22.7% de las tierras risticas del pais.
Esta situacién sigmifica inseguridad para los propietarios de la tierra y genera
condiciones desfavorables para la inversién productiva. La regularizacién de la
propiedad ristica es una tarea ineludible para el Estado mexicano.

En las condiciones actuales de la economia mexicana la regularizacién de la
tenencia de la tierra no es un instrumento suficiente para otorgar seguridad a
los propietarios de la tierra y para que éstos puedan acceder al financiamiento.
“La politica aislada de asignacién de titulos de propiedad se lumita a si misma
en un ambiente de pobreza, falta de infraestructura, y crédito reducido La cer-
tificacién de derechos o el dominio pleno en cuanto tales no llevaran muy lejos
en la lucha contra la pobreza y la desigualdad Por decir lo menos, un pobre de
1992 es un pobre de 1997 (Herrera y Molinet, 2000°436) —también son pobres
en el 2002—. Para nosotros el reconocimiento juridico no es suficiente para dar
certeza, se requuere forzosamente del reconocimiento social a la posesién de
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la tierra  Reconocimiento social y juridico son la dnica garantia para lograr el
respeto a los derechos de propiedad.

Presion sobre la tierra

FEonlos ejidos conurbados se presenta una intensa presion sobre la tierra debido al
crectmiento de los centros urbanos, lo que ocasiona, entre otros problemas, venta
ilegal de tierras, conflictos agrarios, subutilizacién de los espacios y detertoro
de los recursos. Actualmente existen 6 194 endos y comumdades con asenta-
mientos humanos irregulares; 840 se encuentran ubicados en 289 municipios,
estdn aportando tierras para el crecimiento urbano de 116 ciudades medias y
las cuatro zonas metropolitanas.

Incorporar adecuadamente las tierras risticas al desarrollo urbano es impos-
tergable. La poblacién crece a una tasa media anual de 1.7%, lo que significara
contar en el afio 2020 con aproxtmadamente 122 mullones de personas, de éstas,
27 7 millones vivirdn en locahdades menores a 2 500 habitantes El incremento
de poco més de 20 millones de personas equivale al surgimiento, dentro de 20
afios, de otra zona metropolitana de la Ciudad de México con todas sus implica-
ciones. Esta presién sugiere que los retos que plantea el incremento de poblacién
remiten, sin duda, a la necesidad de incrementar la produccién total de alimentos
y a la vez preservar los recursos naturales para las generaciones futuras.

Sujetos emergentes

T.os diferentes estudios sobre la tenencia de la tierra se centraban en el reparto
de tierras y en las diferentes formas de propiedad sin considerar las caracteris-
ticas de los propietarios de la tierra. Recientemente se reconoce que una parte
importante de los duefios de la tierra son indigenas, mujeres, o posesionarios y
que alrededor de ellos vive un niimero muy importante de poblacién que trabaja
como jornaleros o posce un solar en el nicleo agrario.

Nuestro 1nterés por dar a conocer informacién que nos refiere sobre estos
nuevos sujetos agrarios, es que el efecto de la prolongada crisis del campo
mexicano se acentta sobre estos grupos sociales, que se caracterizan por ser
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los mas pobres. Estos sectores de la poblacién rural tradicionalmente son los
menos atendidos por las instituciones de gobierno a pesar de que presentan
mayores carencias

Los nuevos sujetos agrarios que irrumpieron en la escena nacional con nuevas
propuestas de organizacién y recuperacién de espacios no son precisamente los
esperados por los “modermizadores” de la sociedad. En lugar de inversionistas
con deseos de invertir y asociarse con agricultores “présperos” y emprendedores,
aparecen los propietarios de la tierra pobres que quieren discutir temas sobre un
mejor aprovechamiento de los recursos naturales, esquemas de comercializa-
c16n en mercados solidarios, construccién de redes de solidaridad, el papel del
Estado y concretamente del municipio, la mujer y su papel en la vida nacional,
y el territorio como espacio politico y social.

Indigenas

Los epndos y comunidades con poblacién indigena més que una condicién de
simulitud reflejan la diversidad que se expresa en la composicién de los nicleos
agrarios, en la disponibilidad de recursos naturales, en sus formas de explotacién,
su lengua y su problemdtica agrana, por mencionar algunas caracteristicas. Es
decir, su riqueza estd en su multiplicidad étnica y también agrana.

La importancia de la poblacién indigena va mas alld de su expresién de-
mogrifica. Los indigenas representan aproximadamente 10% de la poblacién
nactonal {mas de 10 millones, la cuarta parte de todos los indigenas de nuestro
continente), en cambio, participan en 22.9% de los ejidos y comunidades del
pais, son dueflos del 28% de los bosques y la mitad de las selvas que existen en
la propredad social, producto de sus luchas agrarias. Ademas, en los municipios
donde habitan se producen volumenes muy importantes de agua resultado de altas
precipitaciones, por lo que son considerados municipios captadores de agua; y
sus pricticas agroecoldgicas, los sitiian como ambientahstas “profundos” y de
largo alcance.

En sintesis, como propietarios de la tierra y de ciertos recursos naturales
tienen una importancia relattva mayor que aquella referida sélo a la poblacién
Social y politicamente, en relacién con la tenencia de la tierra, los nicleos agra-
r10s con poblacién indigena tienen una mayor presencia nacional, politicamente,
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hoy representan uno de los contingentes con mayor capacidad de movilizaci6n
y son el referente bisico de una nacién que ya se reclama constitucionalmente
como plunétnica y plurilinguie.

Es muy comun hablar sobre territorialidad, sin embargo, es muy dificil ex-
presarla en la realidad Enlos 1 115 municipios en donde se localizan los niicleos
agrarios con poblacién indigena existen 15 430 ejidos y comumdades y sélo 6
830 tienen poblacidn indigena, lo que representa 44.2% del total. Asimismo, en
cuatro de cada diez ntcleos agrarios con poblacidn indigena éstos representan
menos de la mitad de los sujetos con derecho a la tierra Estamos hablando de
que predormina una composicién étnica diversa y que requiere necesariamente del
reconocimiento de los otros, los diferentes, y también de una fuerte proporcién
de indigenas sin tierra que viven en el medio rural.

A lo antenor se debe agregar que el pais se caracteriza porque mds de la
mitad del territorio es drido y semidrido. Por el contrario, los nicleos agrarios
con poblaci6n indigena se localizan en municipios templados o calidos y con
buenas precipitaciones, 80.9% presenta precipitaciones mayores a 500 milime-
tros anuales v la mitad mayores a los 1 000 mm. Por las altas precipitaciones,
los municipios en donde se localizan los epdos y comunidades con poblacién
indigena se consideran captadoras de agua —en estas regiones se encuentran
las principales presas generadoras de electricidad del pais. De ahi la obligacién
que tenemos como sociedad para que las condiciones naturales ahi presentes
se preserven v esto sélo puede ser posible con la participacién de la poblacién
indigena.

Una de las caracteristicas sobresalientes de los niicleos agrarios con poblacién
indigena es la dispombilidad de recursos naturales. Nueve de cada diez nicleos
agrarios disponen de algun recurso natural —pastos, piedra, grava y arena, bos-
ques, selvas, matenales metalicos, acuicolas y turisticos. S1 bien se desconoce la
calidad de los recursos, podemos afirmar que éstos podrian ser una posibilidad
de desarrollo productivo para los nucleos agrarios con poblacién indigena, de
ahi la importancia de intentar conocer en qué condiciones se encuentran dichos
recursos naturales.

Una de las afirmaciones mas comunes cuando se habla de los indigenas es
que donde habitan se encuentran los més importantes recursos naturales de que
dispone el pais. De acuerdo con los resultados podriamos decir que esta afirma-
c16n es en gran medida cierta, pues del total de niicleos agrarios con bosques
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y selvas que existen en nuestro pais, 28% y 50% respectivamente se localiza en
los ejpdos v comunidades con poblacién indigena. Podemos conchur que esta
ltima tiene un papel importante en el cuidado y desarrollo de los recursos
naturales y la biodversidad

Mugeres propretarias de terra

T.as muyjeres en el campo participan en el desarrollo de nuestro pais con su tra-
bajo cotidiano, en el 4mbito doméstico, agropecuario y artesanal, stn que hasta
el momento se reconozca su aporte a la actividad nacional Hace poco mds de
30 aiios las propietarias de la tierra eran muy pocas, su nimero apenas rebasa-
ba un punto porcentual y ahora representan cerca de 18%. En suma, estamos
hablando de 500 mil ejidatarias, 84 mil comuneras, 125 mil posesionarias y 318
mil propietarias privadas, es decir; cerca de un mullén de mujeres actualmente
son duefias de la tierra.

Sin embargo, las titulares de la tierra enfrentan los problemas estructurales de
la propiedad de la tierra de manera més acentuada. Existe un mayor nimero de
mujeres con 5 o menos hectdreas; 53.2% de las ejidatarias se ubican dentro de
ese rango, 62% para el caso de las propietanas privadas y 78 4% las comuneras.
Ademis, son de edad mds avanzada: 6 de cada 10 tienen mas de S0 afos y 3
mads de 65. Por otro lado, las dificultades econémicas conllevan la necesidad de
que las mujeres trabajen para el sostenimuento del hogar, muestra de ello es que
de cada 10 hogares, en tres la titular de la tierra contribuye a su sostenimiento
y en otros tres es el tinico sostén. Es decir, en 6 de cada 10 hogares la mujer es
un importante apoyo a la economia familar

Jornaleros

Se considera que en México existen alrededor de 3.8 millones de jornaleros
agricolas. El deterioro constante de sus niveles de vida y su dificil insercién en
el mercado de trabajo los obliga a buscar empleo fuera de sus localidades Los
distingue su inseguridad laboral, elevadas cargas de trabajo fuera de la ley, bajo
condiciones inapropiadas de seguridad e higiene; todo ello, en muchos de los
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casos, asociado a la desintegracién familiar, niveles muy bajos de educacién,
desarraigo y la presencia de ambientes de discriminacién social.

Posestonarios y avecindados

Las asambleas de los nicleos agrarios han reconocido a 509 mul posesionarios
y 902 mil avecindados Los posesionarios son aquellos campesinos que poseen
tierras ejidales en explotacién y no han sido reconocidos como ejidatarios por
la Asamblea o el Tribunal Agrario Se caracterizan por ser mds jévenes que los
ejidatarios, 43.5 afios en promedio; cuentan con parcelas més pequenas, 3.1 ha
contra 9 § ha que poseen los ejidatarios, muy pocos tienen derecho a las tierras
de uso comun, y el tamafio de sus solares también es menor. En sintesis, tienen
una situacién mas precana que los ejidatarios.

Los avecindados son todos aquellos mexicanos mayores de edad que han
vivido por un afio o més en el niicleo agrario y que han sido reconocidos por
Ja Asamblea o el Tribunal Agrario. Fueron reconocidos con las reformas al
articulo 27 constitucional y tienen derecho de propiedad sobre su solar y a
participar a partir de la junta de pobladores en las decisiones que se refieren
al asentamiento humano. Muchos de ellos, al no tener derechos sobre tierras
parceladas y de uso comun, trabajan como jornaleros o apoyan en las labores
productvas de la unidad familiar Por ser mds jévenes que los ejidatarios y por
los lazos familiares que los unen, podrian ser los receptores de un programa
de relevo generacional.

Desterrar la marginacién de estos sectores de la poblacién es una condici6n
indispensable para lograr el desarrollo del pais De la misma manera, la so-
cledad mexicana requiere —para seguir avanzando— impulsar el desarrollo del
campo, la sociedad rural no podra camunar por ese proceso sin estos grupos de
la poblacién.

De las razones para aprobar la Iniciativa de Ley Federal Agraria
Fn los dltimos cinco afios, en la Cdmara de Diputados, se han presentado

cuatro 1niciatrvas que modifican la Ley Agraria La primera presentada como
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Ley Federal Agrana en el 2005, por el diputado Manuel Garcfa Corpus del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) v presidente de la Comisién de
Reforma Agraria en la LXI Legislatura, fue acompafiada por un grupo de
investigadores y organizaciones sociales® que lograron incorporar varios te-
mas que le dan un sentido social a la legislacion agrara. Desgraciadamente la
iniciativa no prosperé

En los sigutentes procesos legislativos se han presentado sin mucho éxto
tres iiciativas: Ley Nacional Agraria presentada en el 2007 por el diputado
independiente Félix Castellanos; reformas a la Ley Agraria del 25 de abril de
2008, presentada por el diputado Ramén Ceja, del Partido Accién Nacional
(PAN) y presidente de la Comisi6n de Reforma Agraria en la LX legislatura, y
reformas a la Ley Agraria de 2009, presentada por los diputados del PRI+ César
Duarte Jaques (presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados en
laLX Legislatura) y Alfredo Rios Camarena (presidente del Comuté del Centro
de Estudios de Investigaciones Parlamentarias).

El grupo de investigadores y organizaciones que acompafiaron la primera
iniciativa han insistido ante los promotores de las iniciativas que cualquier re-
forma a la Ley Agrana deberia retomar los temas incorporados en la imiciativa
del 2005, que se sintetizan en los siguientes puntos

Los sujetos agrarios deben tener derecho a optar por declarar sus tierras como
patrimonio farmilar; la poblacién indigena a proteger la integridad de sus tierras,
bosques y aguas; los grupos de mujeres, tengan parcela o no, a constituirse en
una UAIM como fgura econdmuca; reconocer la calidad de posesionarios, y
protege los derechos de la famiha en el caso de la sucesién.

La Ley debe dejar que los sujetos agrartos tomen sus propias decisiones y
adopten lo que mejor les convenga Son tnicamente ellos los que pueden decidir
st declaran a sus tierras como patnimomo de familia o protegen sus recursos
naturales en tierras de ejidos y comunidades con poblacién indigena. Ademds,

¢ Los nvestigadores recogieron el sentir de uno de los movimientos campesinos mds
dindmicos de las dltimas décadas, quienes agrupados en el movimiento £/ campo no aguanta
mas nterpelaron al gobierno foxista y le exagieron, entre otras cosas, comprometerse con la
reforma del marco yuridico agrario Con la presién de los campestinos movilizados al gobrerno
no fe quedd mds camino que comprometerse con ello, cosa que hizo en el Acuerde Nactonal

para el Campo, firmado en abnl del 2003
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deben tener derecho a revertir cualquiera de sus decisiones y transitar desde el
dominio pleno hasta la conformacién de una comunidad o adoptar modalidades
especiales sobre sus tierras

1a Ley debe establecer con claridad los derechos y obligaciones de ejidatarios,
comuneros, posesionarios y avecindados, con lo que se superan indefiniciones de
aquellos sujetos, que con la regularizacién de la tenencia de la tierra, se les otorgd
un certificado parcelario o un titulo de solar El otorgar derechos a posesionarios
y avecindados los protege de posibles injusticias y a la vez los compromete con
el nucleo agrano al que pertenecen.

La Ley debe responde a los problemas derivados de la aplicacién de la Ley
Agraria que no fueron previstos en 1992 por el Poder Legislativo. Debe fijar
un procedimiento para la regularzacién de excedentes producto de los traba-
jos del Procede; para el reconocimiento de las comunidades de hecho; para la
renovacién de los drganos de representacién del ndcleo agrano con lo que se
cuenta en todo momento con representantes vigentes; para solicitar el recono-
cimiento como ejidatario, posesionario o avecindado; para heredar en vida los
derechos agrarios, y para establecer tratos agrarios con terceras personas para
aprovechar sus tierras.

Se debe terminar con la ambiguedad sobre la existencia y el papel de la
Secretarfa de la Reforma Agraria Esta Secretaria es Ja responsable de fo-
mentar el aprovechamiento conjunto de parcelas y predios en unidades de
produccién rentables; crear asociaciones con fines productivos, fortalecer la
investigacién y estudios en materia agraria; disefiar y operar programas de
capacitaci6n en materia de organizacién y asociacidn agraria para el desarrollo
econdmico, social y humano en los nicleos agrarios; llevar a cabo acciones que
propicien el desarrollo agyanio sustentable y crear los instrumentos que permi-
tan a la poblacién rural el acceso a la tierra. Con la definicién sobre el papel
que le corresponde a la SRA, se termina con la discusién sobre la permanencia
de esta institucién y se reconoce la pertinencia e importancia de las politicas y
programas de reforma agraria

La Ley debe ser congruente con otras normas que inciden en el campo
mexicano. En materia de proteccién a los recursos naturales de los nicleos
agrarios como lo establece la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente (LGEEPA); se promueve la reestructuraciéon de las unidades de
produccién v la participacién de los niicleos agrarios en los Consejos Muni-
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cipales de Desarrollo como lo sefiala la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
hace congruente las razones de utilidad publica para expropiar la tierra como lo
sefiala la Ley de Expropiaciones; define derechos para los pueblos indigenas en
¢jidos y comunmdades como lo considera el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, que es parte del orden juridico mexicano desde hace méds de
una década.

La Ley debe recoger el principio del interés por la produccién y establecer
que las sociedades mercantiles propietarias de tierras agricolas, ganaderas o fo-
restales no podrin tenerlas sin explotacién por mas de dos afios consecutivos, a
menos que exista caso fortuito o fuerza mayor que lo impidan transitoriamente y
perderdn su registro cuando las tierras de las sociedades sean mnsuficientemente
cultivadas. De igual modo, sélo se trasmite el usufructo de tierras de uso comiin
a sociedades mercantiles

Se deben incluir disposiciones que protejan los recursos naturales que se
localizan en los niicleos agrarios. establecer la obhgacién del Estado de promo-
ver la reorientacién de!l uso del suelo cuando se afecten los recursos naturales
o el equilibrio ecolégico, requerir obligadamente de asamblea de formalidades
especiales para la aprobacién de contratos y convenios que tengan por objeto
la explotacién por terceros de recursos no renovables, de bosques y de selvas.
Los contratos que imphiquen actividades que afecten la conservacién del medio
ambiente y los principios de sustentabilidad, de acuerdo con la legislacién de
la materia, deberdn ser nulos; igualmente deberd ser nula de pleno derecho la
asignacion de parcelas en bosques, selvas tropicales, en zonas de reforestacién o
en dreas que hayan sido taladas o destruidas por el fuego y en tierras en las que
sea evidente la existencia de yacumientos de recursos no renovables que puedan
ser aprovechados en beneficio de los niicleos de poblacién epdales o comunales.
Ademds, se deben proteger los bosques y selvas en nucleos agranos con poblacién
indigena, y que las tierras, bosques y aguas de las comunidades sean inahienables,
imprescriptibles e inembargables. En sintesis, la Ley debe, ser congruente con
un aprovechamiento y conservacién responsable de los recursos naturales.

Por ultimo, se debe superar la visién que presenta a las distintas formas de
propiedad como antagénicas. La L.ey debe reconocer que un nimero muy
importante de propietarios privados se encuentran en condiciones similares
que los ejidatarios y comuneros por lo que requieren de proteccién y apoyo. Lo
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anterior obliga a pensar en acciones que atiendan a este sector tradicionalmente
olvidado por las politicas agranas.

La defensa de estos puntos permiti6 que aquellas mniciativas que pretendian
modificaciones cosméticas no prosperaran. Esperamos que los nuevos diputados
de la legislatura LXI retomen los temas anteriormente sefialados y se avance en la
conformaci6n de una legislacién agraria con sentido social, con lo que se estaria
dando respuesta a millones de campesinos mexicanos, que ante el fracaso de las
reformas de 1992, exagen justicia social, econémica y agrana.
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Territortos en disputa, cooperacién internacional y lucha contra la
pobreza. La experiencia del Prodesis en Chiapas

Carlos Coriez Rugz®

St se busca la esencta de Furopa, solo se encuentra un
“espiritu europeo” evanescente y aseptizado S1 se cree
desvelar su atmbuto auténtico, se oculta entonces un atnibuto
contrano, no menos europeo Porque st Europa es el derecho,
tambtén es la fuerza, s1 es la democracia, también es la
opreston, si es la espirituahdad, también es la materialidad,
s1es la medida es también Aubres, la desmesura; sies la razén,
también es el mito, includo también éste en el intenor de

la 1dea de razén
Edgar Monn (1998 31)

Introduecién

En este trabajo se hace una reflexa6n sobre la colaboracién de la Comumdad Eu-
ropea con México en la vertiente de lucha contra la pobreza que se llevé a cabo en
los dltimos afios en el estado de Chiapas, especificamente a partir del Proyecto para
el Desarrollo Integral y Sostenido Chiapas-México (Prodesis). Buscamos mostrar
el enfoque, caracteristicas e implicaciones de esta colaboracién reahizada en una
de las regiones més complejas del pais desde el punto de vista ambiental, social,
cultural y politico Una colaboracién onginal en su intento de responder a retos
muy complejos, ambiciosa en sus objetivos y imitada en cuanto a sus logros.!

* Profesor del Posgrado en Desarrollo Rural, Universidad Auténoma Metropolitana

Coordmnador del Programa de Investigacién Interdisciphinanio “Desarrollo Humano en
Chiapas” (PIIDHCH)

! Lainformacién referida a al operacién del PIDSS-Prodesss fue obtenida del trabajo realizado

por un grupe de investigacion de la Universidad Auténoma Metropolitana en el marco del
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Los antecedentes de la cooperacion entre la Unién Europea y el gobierno
mexicano fueron establecidos en el Acuerdo de Asociacién Econdmica, Coor-
dinaci6n Politica y Cooperacién conocido como Acuerdo Global firmado en
diciembre de 1997 y que entré en funcionamiento en octubre del 2000. En él
se establecieron las bases de las relaciones bilaterales con énfasis en el estable-
cimuiento de un 4rea de libre comercio de bienes y servicios, asi como con la
definicién de nuevos términos de cooperacién Fl acuerdo global incorpord los
aspectos de respeto a los derechos humanos y principios democriticos.”

Fl hecho de que la colaboracién se llevara a cabo en la zona de amortigna-
miento de la reserva de la Biosfera de Montes Azules (RIBMA) que represerta
una de las regiones de mayor interés de México y del planeta en términos de su
biodiversidad, y 4rea de una compleja problemética ambiental, social y politica,
dio origen a diversas inquietudes planteadas respecto al significado e implica-
ciones de la colaboracién de la Unién Europea.” Inquietudes que expresan la
diversidad de grupos de interés y perspectivas existentes sobre las dreas de mayor
biodiversidad de México y del planeta.*

PIIDHCH, coordinado por el autor y en ¢l que participaron los profesores Joel Hereda, Rafael
Calderén y un ntimero 1mportante de estudiantes La investigacidn se realizé en cada una de
las microregones donde se llevaron a cabo tanto el PIDSS como el Prodesss, con énfasis sobre
la perspectiva de los actores sociales, La informacién completa se encuentra en los informes;
“Seguimiento y evaluacién anual del Programa Integral para el Desarrollo Sustentable de la
Selva Lacandona {PIDSS) v del Proyecto Desarrolio Social Integrado v Sostemble Chuapas,
Méxaco (Prodesis)”, Informes anuales del afio 2001 al afio 2008

% Acuerdo general Unién Europea-México, 1997

3 Ta Umén Europea es junto con Estados Unidos el principal promotor de la globalizacién
neoliberal, con algunas diferencias en la estrategia seguida Una medida fundamental en el
neoliberalismo consiste en eliminar las restnicciones sociales, culturales y ecolégicas que impiden
la aproptacién privada de recursos naturales Conforme a esto, todos los recursos naturales
como bosques, selvas, agua y reservas genéticas, se convierten en objetos de “utihizacién y apr-
ovechamuento”, lo que significa eliminar los derechos histdricos que sobre estos recursos han
temdo las poblaciones locales y establecer los mecanismos “legales” que permuten su control y
explotacién a través de leyes como la de patentes  (Werlhof, 2007 12)

* Para un andlisis sobre los grupos de interés y las daferentes perspectivas de derechos que
se tienen en las Areas Naturales Protegidas de México, incluyendo la RIBMA, véase Cortez
y Pare (2006)
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Los antecedentes de este proceso se remontan al afio 2001 con el 1mcio
del Programa Integral para el Desarrollo Sustentable de la Selva (PIDSS) a
partir del cual se proponia llevar a cabo un nuevo modelo de desarrollo para
esa region. Tres afios después, en 2004, se imc16 el proyecto “Desarrollo social
integrado y sosteruible, Chiapas, México” en el marco de la colaboracién entre
el gobrerno mexicano y la Unmién FEuropea (PIDSS-Prodesis).

Los objetivos explicitos de estos programas fueron Impulsar el desarrollo
integral de la regién cafladas y de una porcién de la regién selva, en el estado
de Chiapas, a partir de acciones coordinadas entre dependencias e instituciones
de los tres érdenes de gobierno, las organizaciones sociales, productivas y los
habitantes de esas regiones para mejorar las condiciones, calidad y niveles de
vida de los pueblos, a partir de las capacidades y potencialidades locales.

Al analizar un programa de cooperacién de este tipo se presentan diversos
dilemas. Uno se refiere a cémo analizarlo sin caer en posiciones que lo caracte-
rizan s6lo como un istrumento para apropiarse de los recursos naturales de la
regi6n, pero sin dejar de reconocer la importancia que esos recursos tienen en
cualquier intervencion que se lleva a cabo por agentes externos Otro problema
es el de partir de reconocer la legitimidad de las demandas del movinuento
zapatista, incluyendo su decisién de resistirse a la intervencion gubernamental
en tanto no se cumpla con los compromusos establecidos en los Acuerdos de
San Andrés, pero sin que esto signifique dejar de reconocer la responsabihidad
gubernamental y la necesidad de generar politicas publicas que avancen en la
garantia de derechos de la poblacién, particularmente de la indigena que enfrenta
las peores condiciones de exclusién

Las preguntas bdsicas que se plantean al analizar la intervencién guberna-
mental y la cooperaci6n internacional en esta region son, des posible construir
una propuesta de intervencidn institucional que responda a las necestdades de
gobernabilidad sin convertir la accién de gobierno en un modelo de contrain-
surgencia y de control sobre la poblacién?, icémo garantizar que los objetivos
de gobernabilidad no se centren en acciones orientadas a lograr la contencién
social sino que se orienten a sentar las bases para el desarrollo humano susten-
table?, ¢puede la cooperacién mternacional, en este caso de la Unién Europea,
colaborar en la generacién de un modelo de desarrollo regional que responda
a la problemadtica social, ambiental, productiva y politica a nivel regional con
esa perspectiva’
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El marco de la cooperacién

En el Acuerdo General entre la UE y México, se establece que la cooperacion
constituye un pilar de las relaciones bilaterales y debe enfocarse al logro de
objetivos miltiples, como una forma de acompafiar la transicién mexicana y en
el mediano plazo de complementar el comercio, que es el principal objetivo del
Acuerdo. Asimismo, se establece que en el corto plazo la estrategia de la Cormsién
Europea (CE) debe incluir una dimensién de desarrollo para apoyar las acciones
contra la desigualdad, particularmente la sufrida por la poblacién indigena, lo cual
se asocia a generar beneficios del drea de libre comercio creada por el Acuerdo
Global, aun cuando no se establece de que forma se asocian ambos objetivos.

En el Documento de Estrategia sobre México (Country Strategic Paper
Mexico 2000-2006) se establecen las denominadas lineas prioritarias del
“Memorando de entendimiento” entre la Comisién Europea y el gobierno
mexicano para el periodo 2001-2006, que son. 1) lucha contra la pobreza y
por el desarrollo social, 2) cooperacién en el sector econémico, 3) coopera-
c16n cientifica, técnica, educativa y cultural, 4) consolidacién del marco legal
y apoyo wstitucional. En el documento se analiza la situacién de México a
nivel politico, econémico y socialy se considera que hay avances importantes
en los procesos electorales, una mejora de la participacién de la sociedad civil,
pero también se reconoce la existencia de problemas de inseguridad, fallas del
sistema de justicia y se destaca lo que se denomina el problema de Clhiapas y
de la integracién de las comunidades indigenas del pafs, asf como la pobreza
y desigualdad regional y social

En el andlisis politico, se sefiala que “{...] Ellevantamiento zapatista ha lleva-
do a un consenso undnime sobre la necesidad de integrar a la poblacién indigena
(12% de la poblacidn). .. y en tomar sus intereses en cuenta...” y se reconoce el
estancamiento de las negociaciones como resultado del cardcter de las reformas
constitucionales. Se concluye que en el corto plazo la estrategia de la Comum-
dad Europea debe incluir la dimensién del desarrollo con objeto de apoyar los
esfuerzos para enfrentar las desigualdades, particularmente las enfrentadas
por la poblacién indigena (Country Strategic Paper Mexico 2000-2006: 8)
La estrategia de intervencién definida planted la posibihdad de un programa
de desarrollo social integrado destinado a las zonas de alta marginacién en los
estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca
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Al 1nicio de la cooperacién se desarrollaban varias iniciativas dirigidas a la
regén sur-sureste del pais, destacadamente las que abarcaban el proyecto del
Plan Puebla Panamd (PPP), ahora rebautizado como Proyecto de Integracién
y Desarrollo de Mesoamérica, el Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM)
y Mundo Maya turismo alternativo EL PPP y el CBM son 1niciativas que re-
basan las fronteras de México e incluyen a otros pafses de Centroamérica El
PPP se presentd como un acuerdo internacional para promover la inversidn, la
infraestructura y el desarrollo social, econémico y humano. Fue cuestionado y
rechazado desde sus 1nicios por numerosos actores sociales, incluyendo a los
zapatistas, por considerarlo parte de una estrategia geopolitica trasnacional para
controlar los recursos naturales del drea y para explotar a la fuerza de trabajo
local en detrimento de la poblacién indigena

E1CBM, un proyecto internacional incluido originalmente en el proyecto del
PPP, se centra en la proteccién de un corredor ambiental donde estdn algunas
de las mas importantes dreas naturales protegidas de México y Centroamérica.
La importancia mundial de la biodiversidad de la zona, su deterioro acelerado
y la pérdida de recursos constituyen preocupaciones tanto nacionales como
internacionales. A diferencia del PPP, una de las caracteristicas del CBM fue su
propuesta de incluir la participacién local para la proteccién de la biodiversidad.
Sin embargo, diversos actores han sefialado que la preocupaci6n internacional
por la sustentabilidad es una manera de apropiarse y controlar los recursos
naturales y fos conocimientos locales de la zona sin respetar los derechos de la
poblacién.

De la guerra de baja intensidad a un nuevo modelo de intervencién
El Programa Integral para el Desarrollo Sustentable de la Selva

Desde el levantamuento armado del Ejéraito Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) en 1994, las acciones de los gobiernos federal v estatal, se caracterizaron
por el uso de la inversién priblica para fines de control politico militar de los
territorios con poblacién insurgente. A lo largo del periodo 1994-2000 predo-
miné la aplicacién de un modelo de contrainsurgencia dirigido a mantener el
control de la poblacién y a contener al EZLN. A partir del 2001, en el marco del
cambio de gobierno estatal y federal, esa estrategia fue sustituida por un modelo
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que, sin abandonar sus objetivos politico militares, se orienté mds a recuperar
la gobernabilidad por la via de atender los problemas sociales, productivos y
ambientales de la poblacién regional, que incluyd la apertura de espacios de
participacidn creados desde el gobrerno.

Desde la década de 1980, la inversién social ha correspondido al modelo
impuesto por el Banco Mundzal (de Pronasol a Oportunidades), a lo que se
afiaden los modelos de intervencién territorial ortentados a salvaguardar las
Areas Naturales Protegidas con el argumento de frenar el deterioro de los
recursos, las cuales incluyen acciones diversas que van desde cierto impulso
a la produccién sustentable hasta el desalojo v la reubicacién de la poblacién
ubicada en las zonas miicleo de las reservas de la Biosfera, como en el caso de
Montes Azules (RIBMA).

Como complemento de ese enfoque, el gobierno de Chiapas, con laaceptacién
del gobierno federal v con participacién de comunidades y organizaciones sociales
y productivas, dio imcio al Programa Integral para el Desarrollo Sustentable de
la Selva (PIDSS) a partir del cual se propuso articular planes microregionales para
el periodo 2002-2006 dentro de un plan global de desarrollo sustentable estable-
cxdo para una regién que abarcaba los mumcipios de Ocosingo, Palenque, Las
Margaritas, Altamirano, La Trinitaria, Maravilla Tenejapa, La Independencia,
Chulén, Benemérnito de las Américas y Marqués de Comilla, con una poblacién
aproximada de 383 nul habitantes distribuidos en 2 349 comunidades.

El PIDSS surgié como un programa de desarrollo muy ambicioso en lo que se
refiere a sus objetivos sociales, econémicos y ambientales, pero limitado en cuanto
a los recursos disponibles para su aplicacién. Ello a pesar de que constitufa un
elemento central de unintento por transformar una accién contrainsurgente a otra
de desarrollo regional basada en la participacin local. El programa establecié
cuatro ejes teméticos 1) desarrollo humano y social; 1) infraestructura para el
desarrollo social; mr) desarrollo productivo, y 1v) desarrollo ambiental.

Mediante la utdizacién de una metodologia participativa, se promovié la crea-
c16n de espacios para la participacién comunitarta, microregional y municipal para
fines de planeacién. La regién se dividi6 en 34 microregiones con cierto nimero
de ellas en el drea donde se sitGian varios municipios auténomos zapatistas.” En

$ Durante 2001, se asignaron al PIDSS un total de 67 mllones de pesos 80% fueron para satisfacer
necesidades inmeduatas, y 20% para infracstructura basica (agua potable, electriciclad, etcétera)
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cada micro regién se promovié la creacién de un Consejo, formado principal-
mente con representantes de comunidades y de organizaciones regronales. Desde
el inicio del Programa, se sefialaba la necesidad de avanzar en la equdad de
género a través de la participacién de cierto nimero de mujeres en el proceso
de planeacién y de toma de decisiones de los Consejos microregionales. Sin em-
bargo, la representacién femenina en la mayorfa de los consejos mrcroregionales
fue mfmma y limitada. Asimismo la participacién de las organizaciones sociales
muchas veces se vio restringida por decisiones burocriticas. Ante la propuesta
del PIDSS, muchos actores sociales se enfrentaron con dilemas dificiles: por
una parte, podian, como en el caso del movimiento zapatista, negarse a tener
contacto y buscar generar sus espacios propios a través de los cuales promover
sus proyectos. La otra posthilidad era participar en los espacios creados por el
gobierno y tratar de aprovecharlos para allegarse recursos que les pernutieran
llevar a cabo sus proyectos.

Entre transformaciones profundas y cambios negociados
El Programa de Desarrollo Sostenible Integrade y Sustentable

La musién que evalué la factibilidad de [a cooperacién de la UE y los términos
mis adecuados para que ésta cumpliera, identificé el PIDSS como la iniciativa
gubernamental que centraba su intervencién en zonas de alta marginacién del
estado de Chiapas,® y que coincidfa con el enfoque definido por la CE para
colaborar en las acciones contra la pobreza.

Surge asi el Programa de Desarrollo Sostenible Integrado y Sustentable (Pro-
desis) como la via de ejercicio de la cooperacién, el cual recibe financiamiento
de la Umén Europea por 15 mullones de euros y una cantidad higeramente su-

® Chiapas es el estado mds pobre del pafs, con los indices de desarrollo humano mds bajos
(Programa de Naciones Umdas para el Desarrolle, 2000) Delido a la riqueza de su biodi-
versidad existen varias Areas Naturales Protegidas Histéricamente, el estado ha sido hatnitado
por diferentes grupos indigenas, y es una de las dreas de México con el mayor porcentaje de
hablantes de lenguas indigenas La estructura y las relaciones sociales en Chiapas estin mar-
cadas por la pobreza, la exclusidn, la discriminacién, pero también por una larga histona de
movimentos en demanda de cambios sociales, econdmcos y politicos
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perior por parte del gobierno de Chiapas. El dinero aportado por la Comisién
Europea no se podia destinar para inversién, debfa ser utilizado solamente para
formacién, capacitaci6n, asesoria y desarrollo de capacidades Se designé a la
Secretaria de Desarrollo Social del gobierno del estado de Chsapas (SDS) como el
organismo ejecutor La poblacién destinataria se estimé en 155 00 habitantes de
830 comumdades. El proyecto se estableci6 para ser realizado en un cuatrienio,
de 2004 2 2007 La puesta en marcha del Prodesss, significé la disminucién de
la mtervencién a 16 de la 34 microregiones originalmente contempladas en el
PIDSS, seleccionando sélo aquellas microregiones que formaban parte de la zona
de amortiguamiento de la Reseva de la Bioesfera de Montes Azules

Los objetivos especificos establecidos para el Prodesis fueron; 1) Reduccién
de la pobreza en la zona de ejecucidn del proyecto; i1) Disminucién de la pre-
sién sobre los recursos naturales y mitigacion de los procesos de degradacién
ambiental; u1) Reformulacidn y replicacién de las politicas de desarrollo social
en un senttdo de desarrollo ternitorial participativo y sustentable.

Lalégica de intervencién de la CE privilegia un enfoque territoral, la atencién
dejé de enfocarse en un grupo-meta para centrarse en terntorios de intervencién.
De ahi que las actividades del programa se orientaran al desarrollo de estos
territorios —definidos en este caso con base en microregiones y regiones—. En
su ejecuctén se constderaba la participacién tanto de actores locales como de
otros que sin estar presentes localmente, desarrollaban actividades con impactos
directos o indirectos sobre el territorio y sobre su desarrollo. Los territorios de
intervencidn se ubican en municipios con altos indices de marginacién, con un
alto porcentaje de poblacién indigena. Son zonas con predominio de produc-
c16n de autoconsumo y con produccién para el mercado, principalmente café
y ganado.

Las partes interesadas hacia quienes se orienté la cooperacién incluyeron un
abanico de actores muy diversos.

1) Las comunidades —y sus integrantes—, asentadas en el territorio de in-
tervencidn a partir de las muicroregiones y directamente imphcadas en las
actividades del programa.

it} Organizaciones del sector social y organismos de apoyo; en las zonas de
alta marginacidn, destaca la labor de las organizaciones del sector social que
trabajan desarrollando proyectos y acciones en campos tan diversos como
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la generaci6n de alternativas de ingreso, el autoconsumo, la produccién
sustentable, el muicrofinanciamiento, el acceso a los mercados, la promocién
de los derechos indigenas. También es importante la existencia de organi-
zaciones que trabajan en el proyectos de derechos humanos, equidad de
género, etcétera

i) Los gobiernos estatal y municipales; parte de las actividades se orientaron
al fortalecimiento de la capacidad de gestién de las instancias de gobierno,
con énfasis en las instituciones que instrumentan programas en las zonas
de alta marginaci6n, principalmente en el marco del programa de micro-
reglones

La practica del PIDSS-Prodesis

La logica de la estrategia de intervencién definida por la CE en materia de de-
sarrollo social planted trabajar en un proyecto integrado, regional, con tematicas
que superaran lo sectorial, actuando en campos en los cuales se consideraba que
la UE tenfa valor agregado que aportar. Las acciones debfan orientarse a apoyar.
proyectos productivos, al desarrollo de mercados, al acceso a servicios de desa-
rrollo empresarial (mediante acceso a crédito, capacitacién, comercializacion,
etcétera), a la consolidacién institucional (en particular, al nivel municipal), al
fortalecimiento de la sociedad cwvil (redes entre organizaciones-productores,
comunidades, etcétera), a la coordinacién interinstitucional Ademds se debia
buscar la sustentabilidad de las acciones en materia de medio ambiente y ga-
rantizar el enfoque de género

El modelo de particspacion, posibilidades y limates

Uno de los aspectos centrales del PIDSS primero y del Prodesis después y consi-
derado central en su enfoque v en su viabilidad, es el referido a la participacién de
los diferentes actores regionales en e] establecimiento de estrategias de desarrollo
sustentable. En el modelo inicial de participacién establecido por el PIDSS, se
pretendfa que tanto las comunidades como las orgamzaciones con presencia en
la microregién tuvieran una representacién en el Consejo microregional (CMR)
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que era e} encargado de planificar los proyectos para su drea de influencia. El
Consejo estaba formado por los delegados comumitarios, los diez representantes
del Colectivo Coordinador y las commsiones de trabajo nombrados por el mis-
mo CMR (con voz y voto). Ademas, participaban los promotores, comisiones
y representantes de los proyectos (s6lo con voz) siendo la méxima instancia de
decisién de la microregion.

En muchos casos hubo dificultades para conformar espacios con la partic-
pacién de las orgamzaciones que representaban a diferentes grupos de interés
en algunas microregiones. Sin embargo, no puede dejar de reconocerse que
hubo casos en que si se lograron avances en el reconoctmiento de la diversidad
y pluralidad existente en algunas microregiones, generando espacios de didlogo,
lo que perminé la integracién, organizacidn y seguimiento de los proyectos en
el Consejo Microregional. Una critica recurrente, que fue inclusive motivo de
reclamos de los participantes en un encuentro de miembros de los CMR, fue la
falta de informacién y transparencia sobre el uso de los recursos del Programa
de Desarrollo Sostenible Integrado y Sustentable.

Los dos niveles de decisién para priorizar los proyectos propuestos a nivel
microregional que funcionaron durante la fase del PIDSS fueron:

a) A nivel comunitario. Las asambleas de grupo en las comunidades, que se
realizaban para definir las necesidades mas importantes. Con base en eso, se
elaboraban las solicitudes, para presentarlas a los colectivos coordinadores,
y después se presentaban ante la asamblea del consejo mcroregional.

#) A nivel microregional. La asamblea del Consejo Microregional, que era
la encargada de la distribucién de recursos buscando realizarlo de manera
consensuada, aunque la limitante era que los proyectos se seleccionan de
acuerdo con el monto de los recursos aprobados para la Microregién,

A lo largo de la operacién del PIDSS primero y del PIDSS-Prodesis después,
practicamente en mnguna mucroregion los recursos asignados fueron suficientes
para responder a las solicitudes presentadas En el mejor de los casos se tuvo
capacidad de respuesta a alrededor del 20% de las sohicitudes presentadas

El wnicio de la cooperacién de la Comision Europea a partir del Prodesis
significé cambios importantes en los esquemas de participacién en los CMR,
entre los que destacan: 1) la disminucién de la rotacién de los y las represen-
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tantes en el CMR; 11} la mejora sustancial de la capacitacién de los integrantes
del Colectivo Coordinador, dando ongen a una cierta “profesionalizacién” de
éstos; 111) el establecinuento de reglamentos de las microregiones y la creacién
de comisiones de desarrollo humano y social, desarrollo econémico, servicios
ambientales comunitarios, de equidad de género, de contraloria y vigilancia, de
justicia y derechos indigenas, 1v) La representacién en el colectivo coordinador y
especificamente el papel que los diferentes sectores participantes en los Consejos
Microregionales debian tener en la toma de decisiones se vio restringida por el
enfoque que privilegiaba la realizacién de los denominados proyectos estratégicos;
v) Lanfluencia creciente de las consultorfas contratadas en el marco del Prodesis,
que asumieron un papel cada vez mas umportante, dindose la situaci6n de que
los consultores desplazaron a los representantes comunitarios en los procesos
de planeacién y toma de decisiones microregional

En el 2007 se elaboraron los Planes de Desarrollo Territorial Sustentable
(PDTS) de las 16 microregiones donde se desarrollaba el Prodess, con el pro-
pésito de que el documento se constituyera en un referente para la planeacién
del desarrollo de cada microregién En el PDTS se habla de una propuesta de
ordenamuento terrtorial con una perspectiva de desarrollo y de futuro, las li-
neas estratégicas que incluyen estos planes eran: gestién territorial y sistema de
asentamientos, modelo econémico sustentable, calidad de la infraestructura y
servicios e incidencia sobre la “esfera sociocultural”. El PDTS debia ser coherente
con los objetivos propuestos originalmente por el PIDSS y con los que pretendia
fortalecer el Programa de Desarrollo Sostenible Integrado y Sustentable.

Sin embargo, la forma en que estos planes fueron elaborados, conllevé varios
problemas, muy destacadamente la minima importancia dada a la perspectiva
de las comunidades y organizaciones sobre sus prioridades y expectativas. Uno
de los problemas mas comunes es que las consultoras no aportaron informacién
suficiente y oportuna a las comunidades sobre los objetivos de su trabajo Esta
falta de transparencia provocé descontento particularmente porque una idea
que se fue generalizando era que el Prodesis recibia muchos recursos, que se
destinaban principalmente a las consultorfas mientras que los que llegaban a las
comunidades eran muy pocos

En muchos casos el esquema de participacién comumnitaria para la planeacién
en realidad fue considerado por las consultorfas responsables sélo como una forma
para obtener datos a partir de los consejos No se explicé con clandad que se
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pretendfa con la elaboracién del PDTS v cudles eran sus alcances reales. En mu-
chos casos no se entendfa para qué hacer un plan, no se planted o no se entendié
lo que la consultorfa propuso por lo que los representantes de las comunidades y
organizaciones pensaban que de lo que se trataba era de presentar sus solicitudes
Después de elaborar la lista de intereses, propuestas o en el mejor de los casos de
proyectos, los consultores planteaban que una vez definido el plan con base en
esas 1deas, segufa el trabajo de gestién de los recursos por parte de los consejos a
partir de los Consejos de Planeacién para el Desarrollo Municipal (Copladem),
lo cual no tenia sentido ya que los consejos nunca se relacionaron con esa instan-
cia En realidad esta propuesta surgié de la decision vertical onentada a tratar de
relacionar los consejos con los municipios cuando en realidad eso sélo se logré en
pocos casos ya que a la mayoria de los ayuntamientos no les interesaba atender
las demandas presentadas en los Consejos Microregionales.

De apoyos mimmos a provectos estratégicos

Ante los limitados recursos existentes, uno de los dilemas que enfrenté el PIDSS
desde sus 1micios fue distribuir los recursos de la manera mas equitativa posible
a partir de apoyos minimos, o concentrar éstos en unos cuantos proyectos que
beneficiaran a algunas microregiones y comumdades, as{ como a un pequefio
numero de personas. Durante los primeros afios del PIDSS una gran parte de
los recursos utihzados se destinaron a dar pequefios apoyos distribuidos entre
un niimero amplio de beneficiarios, para ser destinados a pequeiios proyectos de
mejora de vivienda, produccién de autoconsumo o en el peor de los casos para
que los beneficiarios se distribuyeran los minimos recursos recibidos. Uno de
los cambios dertvados del inicio del Prodesis es que se privilegid una perspectiva
en la que los recursos, la asesoria y la capacitacién se dirgieron principalmente
a los denominados proyectos estratégicos destinados a un pequefio nimero de
personas en una microregion

Ante las expectativas generadas por los recursos del Prodesis, en 2005 algunos
técnicos promovieron que se solicitaran “proyectos grandes” y “novedosos”.
Los proyectos “grandes” que solicitaron los grupos y comumdades fueron de
vivienda, de ganaderfa, pero la mayorfa no fueron validados y se terminaron
impontendo otros.
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Como sefialé el miembro de un Colectivo Coordinador sobre el Pradesis

[ ] vamos aidentificar los proyectos yo creo que les falté explicar mias la pro-
puesta, porque la mayor parte de la gente lo que entendié es que habia dinero de
la Umoén Europea que en lugar de las microregiones que daba Prodests, v que
el programa de la Selva habia pasado a ser Prodests que le 1ban a inyectar dinero
en la microregién sélo en asistencia (técnica) Se hicieron algunos recorndos,
vieron algunas propuestas de los epdos v como que vieron muy fragmentado
todo y empezaron a decidir esto Después viene ya la desilusion de la gente
acd por que saben que la mayor parte del dinero va a ser para asistencia técnica
y entonces viene la contrapropuesta de la gente por que no se le va a dar dinero
a la gente s1 no a los técnicos

Una revisién general de los proyectos estratégicos en toda el drea de influencia
del Prodests, muestra que éstos se desarrollaron en las microregiones con accesoa
mejores vias de comunicacidn y principalmente en los municipios de Margaritas
y Marqués de Comuillas Por el contrario, en las microregiones mas aisladas, con
una presencia mis beligerante o critica de organizaciones sociales, pricticamente
no se avanzd en el establecimiento de proyectos estratégicos. La justificacién es
que en las comumdades y microregiones mds aisladas no es factible promover
proyectos estratégicos porque dificilmente pueden realizar una produccién mas
onientada al mercado, dejando de lado la posibilidad de promover proyectos no
orientados al mercado como los referidos a la seguridad alimentarta

Otro problema es que en algunas microregiones se iniciaron procesos que
eran de interés comumtaro, se promovieron proyectos, se hicieron promesas para
involucrar a la gente generando expectativas y al final no hubo capacidad para
cumplirlas por parte del propio Prodesis o de las instituciones responsables. En
algunas microregiones donde hay varias organizaciones, se presenté el problema
sobre a cudl de las organizaciones dar los apoyos para los denominados proyectos
estratégicos, lo que se resolvid sin la suficiente transparencia respecto a porqué se
apoyaban unas propuestas y otras no. La falta de transparencia sobre los criterios
con que se asignaron los recursos para los proyectos estratégicos, que en la ma-
yorfa de los casos fueron decididos por los miembros de las consultorfas, s1 acaso
tomando en cuenta la opinidn de los técnicos del Programa, provocé molestias
y reclamos de varios representantes ante los Consejos microregionales,
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Sefiala un representante comunitario:

[. .] lo que nosotros estamos viendo, que todo el dinero que llegd es para pagar
a los técncos para la elaboracién de proyectos para gastarse el dinero pues, en
algo siguen con los diagnésticos con lo mismo pues no hay otra cosa, no hay
ningan cambio. Se plantean muchos proyectos de los que posiblemente aterricen
dos o tres. Lo que se requere no nos lo dan y no estamos pidiendo regalado,
pedimos ayuda y luego pagamos amortizando de acuerdo de cada proyecto, pero
levantar proyectos que sean diferente uno de los otros..

[ ..]Vinteron los del Grupo Técmco Operativo (GTO del Prodesis) diciéndonos
que se harfa una reunién para que nos dieran una explicacién[ .. ] los estuvimos
esperando y ahora ya nadie les dice nada vienen y como si nada pasara Nos
dyeron que vienen de otro pais. .. Lo que ahora dicen es que Prodesis no te vaa
dar dinero y lo que yo digo es que nos deben de dar apoyo. .. Buscan proyectos
de impacto, como el ecoturismo, nada mds buscan invertir el dinero en algo
seguro . es mas de lo mismo, no hay nada nuevo.

Entre los factores que influyeron en esta situacién se encuentran, 1) el interés
de las consultorias por trabajar principalmente en comumdades, organizaciones
y con actores a los cuales se tuviera relativamente ficil acceso por la existencia
de comunicacién y por el dominio de la lengua espanola, ii) el privilegiar pro-
yectos ortentados al mercado y por tanto la busqueda de opciones productivas
y organizativas con esta perspectiva.

Ni la distribucién de los recursos para pequefias acciones individuales que
se privilegié en los primeros afios del PIDSS, ni los proyectos estratégicos a los
que se destinaron importantes recursos como resultado de la puesta en marcha
del Prodess lograron impactar suficientemente en el objetivo principal, el de la
reduccién de la pobreza en el drea de influencia.

A lolargo de los afios, tanto en la etapa PIDSS como en la PIDSS-Prodesis, fue
generalizado el retraso en la llegada de los recursos incluyendo los destinados
para la capacitacién. Como sefiala el miembro de un Colectivo Coordinador:

[...] los recursos de Prodesis nos dicen que Hegan antes del 30 de diciembre,
no, ya esto lo platicamos ese recurso se presta para que la gente haga trampa por
que lo dan el 30 de diciembre y hay que comprobarlo el 31, todo estd arreglado
amafiado, s1 por ejemplo, en Zamora se beneficié con 70 000 pesos les dicen el
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30 de diciembre los mandan a traer, a las 5 de la tarde tienes que comprobar
este recurso para mafiana, pero mira vete acd a tal tienda hay te hacen la factura,
cudl es tu proyecto, no pues picante, mira, entonces compra todo de semilla
y lo demds citbrelo con némina y de qué apuro volvemos a salir, y con cudnto
se quedan con los de la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol) para que les
extiendan la factura, y si no es de ahi te dicen que éste no es proveedor, esta
calculado para que la corrupcién siga y va a tlegar el momento que le vamos
a entrar, por que no hay otra, nos estamos poniendo viejos y ahi estamos es-
perando que esto se componga desde que entré el CC asf sigue y de qué nos
sirven las normativas

La dificrl equidad de género

Los proyectos aprobados por el Prodesis que beneficiaron a las muyeres se dieron
como producto del incremento de la participacién y de los reclamos hechos por
las mujeres en las asambleas Los consejos microregionales, tomaron algunas
decisiones para beneficiar de manera més equitativa a hombres y mujeres,
inclusive algunos hombres no sélo aceptaron la decisién del CMR, sino que se
han integrado en proyectos de las mujeres. Otros, por el contrario, se muestran
inconformes, porque al beneficiarse cuando un proyecto se destina a las mujeres
ellos vefan reducidas sus posibilidades

El enfoque que privilegiaba los proyectos productivos con impacto en el
ingreso y el trabajo, orientaba los recursos a los proyectos para hombres Con
el enfoque hacia los proyectos estratégicos, los proyectos de mujeres y/o para
muyjeres, como los orientados al traspatio, dejaron de tener importancia La linea
de trabajo propuesta por el Prodess a partir de proyectos estratégicos, tuvo una
buena aceptacién y desperté el interés de la gente para trabajar en sociedades,
pero no se considerd la manera para que esta labor fortaleciera los trabajos de
equidad de género En los proyectos estratégicos, los beneficiarios fueron ma-
yoritariamente hombres, en un porcentaje alrededor del 90%, mientras que las
muyeres beneficiarias representan alrededor del 10%. No se realizaron proyectos
estratégicos que integraran a hombres y mujeres, aunque en el caso de alguna
sociedad cooperativa si se involucraron algunas mujeres. Asi, mds alld de los
avances logrados, la participacién de la muyer sigue siendo uno de los grandes
retos
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En la tltima etapa del Prodesis, se dio un impulso a la participacién de las
mujeres, lo que en algunos mumcipios derivé en un incremento importante en
su participacién, aunque en la mayorfa de los casos continud siendo pasiva. De
cualquier forma, la participacién de las mujeres en las asambleas del CMR, en
cahdad de delegadas o de integrantes del colectvo coordinador, fue mimma y
las que asistian lo hacian principalmente para informarse sobre el momento en
que se encontraba algtin proyecto de su interés, sin llegar a tener un papel activo
en la toma de decistones Fn general, los apoyos otorgados a las mujeres a partir
del Prodesis, no se utihizaron para impulsar un proyecto que generara la mejora
econémica de las mygeres en el mediano y largo plazo

Las dificultades del manejo sustentable de los recursos
y la proteccion del medio ambiente

Las metodologias utilizadas para identificar, seleccionar y planificar proyectos
sustentables en cada sistema de produccién, no fueron muy claras a lo largo
del PIDSS-Prodesis, lo que muchas veces resultd en la priorizacidn de proyectos
incoherentes con el planteamiento de manejo sustentable de los recursos.

Muchos proyectos no respondian a las condiciones ambientales de la regién
Por ejemplo, la rehabilitacién de potreros que se apoyd en varias comunidades
y que consistié en apoyos de alambres de puas para dividir los potreros, fue
apoyada por el Programa, aun cuando no es coherente con los planteamientos
de desarrollo sustentable Kl tema de la ganaderfa s un poco dificil de abordar,
pues st bien constituye una actividad econédmica importante en la regién, en el
mediano plazo es incompatible con los objetivos de sustentabilidad, particular-
mente debido a que se desarrolla de manera extensiva. Si bien se promovi6 la
ganaderfa semi-intensiva en las capacitaciones para los promotores de agrofores-
terfa, aun es un trabajo Incipiente que necesita mas esfuerzo, tiempo y recursos
para su consolidacion

Algunos proyectos estratégicos que contemplaban el uso de recursos locales,
para ayudar a la conservacién y reproduccién de las especies y generar ingresos
econdmicos, tuvieron clerto éxito en las etapas iniciales, aun cuando es temprano
para considerar su postble consohidacién

366



TERRITORIOS EN BISPUTA, COOPERACION INTL RNACIONAL

La valoracién que hacen los beneficiarios es que si los proyectos generan
recursos, con un manejo y seguimento adecuado pueden ser sostenibles, pero
de que sean sustentables, todavia se estd lejos, porque muchos productores no
aceptan la 1dea de cambiar el método de produccién para no presionar y dafiar
mis el medio ambiente.

Algunos productores de las comunidades o de las orgamzaciones que tienen
influencia en la regidn obtuvieron capacitacién y asesorfa técnica para la ins-
talacién y manejo de sistemas innovadores de produccidn sustentable Esta es
una de las actividades centrales del trabajo del Prodesis pues tiene que ver no
sélo con alternativas para mejorar la produccidn, sino también con la apertura
de nuevas opciones generadoras de ingresos para la poblacién local.

Como resultado de este proceso, en algunas microregiones se han niciado
clertos cambios en la actividad cafetalera, hacia la produccién orgénica, pero
también con el tostado y molido del café a partir del impulso a cooperativas Fl
proceso es complejo ya que se requieren capacidades técnicas que van desde
la transicién hacia la produccadn orginica, manejo de procesos técnicos para
el control de la calidad del café, para su transformaci6n; pero también para el
acceso al mercado internacional de orgédnicos. Los resultados de los procesos
miciados se verdn en los préximos afios y dependerdn en gran medida de la
constancia de los productores organizados, as{ como de la continuidad de los
apoyos institucionales y de otros sectores.

El desarrollo de capacidades locales

Fl desarrollo de las capacidades locales de las microregiones fue uno de los
objetivos centrales del PIDSS-Prodesis y sin duda uno de los efectos mas impor-
tantes a mediano y largo plazo. En este sentido debe reconocerse el importante
esfuerzo para la formacién y desarrollo de capacidades a nivel comunitario y
microregional Los miembros de los consejos han aprendido a reconocer los
programas de gobierno, a establecer relaciones para la bisqueda de opciones
de diferente tipo y en cierta medida se ha avanzado en la capacidad para el
reconocimiento de ciertos derechos.

Con la llegada del Prodesis se inicid un importante esfuerzo de capacitacion,
dingido principalmente a los representantes en los consejos microregionales
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Destaca la capacitacién a promotores de las diferentes comusiones de* produc-
cién-comercializacién, equidad de género, servicios ambientales, seguridad
alimentaria y agroforestaria Fstos promotores capacitados son un sector que
en un momento dado pueden dar seguimiento y multiplicacién de las asesorfas
técnuicas, fortaleciendo las capacidades personales y sociales para la gestién de
una estrategia que permita el desarrollo de proyectos sostentbles v sustentables
con equidad de género.

Pero existen ciertas limitaciones, entre las que pueden mencionarse la falta
de recursos econémicos y también de disposicidn por parte de muchos de los
promotores para promover un trabajo a nivel mucroregional, el reconocimiento
de estos musmos por parte de las asambleas comumtaras.

La capacitaci6n impartida por las consultoras tuvo diferente nivel, en general
fue bien valorada por los asistentes y por lo muembros de los CC El reto estd
en c6mo esos conocimientos pueden utihzarse para beneficio no sélo de los
asistentes sino de sus comunidades y microregiones.

La fragil sostenibilidad econdémica y financiera

Es dificil atin dar una valoracién sobre la sostenibilidad econémica y financiera
de los proyectos llevados a cabo en el marco del PIDSS-Prodesis En algunos
casos los trabajos estin en una etapa incipiente, en parte debido a que los apoyos
que se han otorgado a partir del programa no han temdo continuidad, por lo que
muchos proyectos han empezado y terminado sin obtener resultados, o inclusive
porque algunos beneficiarios han vendido el material que se les ha dotado para
la realizacién del proyecto

Los proyectos que tienen mds posibihdad de lograr su sostenibilidad, tanto
econémica como técnica, son los estratégicos, porque a ellos se les ha dedicado
una inverstdn importante y porque han estado acompaiiados de procesos de
capacitacién. Sin embargo, se requieren esquemas que permitan mantener los
apoyos con recursos para la adquisicién de materiales, herramientas y equipo
de trabajo pero también para seguir avanzando en la capacitaci6n y el desarrollo
de capacidades. Asimismo, su sostembilidad dependera de la capacidad para
generar beneficios econdmicos a los soclos
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Hay la idea de que a partir de un mayor involucramiento de los municipios
y de una mayor coordinacién interinstitucional serd posible mejorar la soste-
mbihidad de los procesos Sin embargo, se deja de lado la limitada capacidad
municipal de responder a las necesidades de la poblacién, particularmente de
aquella que se encuentra mds alejada de las cabeceras municipales

Los logros en la transparvencia

Es importante el impacto de las prdcticas de transparencia que se empezaron
a promover desde el PIDSS para informar a la poblacién de cada microregién
sobre los montos y destinos de los recursos y que se continuaron en el ejercicio
del Programa de Desarrollo Sostenible Integrado y Sustentable.

A medida que avanzé el programa, se mejoré la posibilidad de acceder a
la informacién sobre la operacién y los recursos que se manejaron. El mivel de
transparencia en la ejecucién de los recursos del programa tuvo avances pero
no se llegd a practicas mds amplias y sostenibles.

De los recursos otorgados, algunos se entregaron con informacién sobre el
monto total del costo del proyecto En algunos casos los propios beneficiarios
fueron quienes seleccionaron al proveedor de los materiales e insumos del pro-
yecto Pero también se presenté el caso de grupos a quienes se les entregé el
proyecto sin informacién del monto asignado para éste, n1 sobre los gastos por
la compra de materiales e insumos.

La perspectiva del PIDSS-Prodesis desde los actores sociales

En un contexto tan complejo como el de la regién donde se llevé a cabo la Co-
operacién de la Comunidad Europea, acciones como las realizadas tanto por el
PIDSS primero, como por el Prodesis después, constituyen sin duda propuestas
de intervencién avanzadas, tanto del gobierno como de la cooperacién para
enfrentar los complejos problemas regionales desde una perspectiva integral,
con un enfoque participativo. Se pueden encontrar limitaciones, sin duda, o
inclusive sospechar sobre la existencia de objetivos no explicitos, pero salvo que
partamos de la 1dea de que todo constituye parte de una gran conjura en que se
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tiene todo perfectamente calculado en perjuicio de la poblacién local, lo cierto es
que la propuesta de intervencién suena sugerente, particularmente en una regién
histéricamente olvidada y donde la Gnica intervencion estatal, o al menos la mas
importante, ha sido la represiva. Quizés por eso las grandes expectativas que a
mwvel local, comunitanio y microregional; se generaron entre una diversidad de
actores al 1mcio de las intervenciones mencionadas.

Sin embargo, a medida que tanto el PIDSS en los prumeros afos, como el
Prodesis después, pasaban de las palabras a los hechos, de las promesas a las
realidades, fue evidente que la prictica se enfrentaba a multiples limitaciones
y que los resultados estaban muy lejos de signuficar el cambio prometido o de
cumplir con las amplas expectativas generadas en una diversidad de actores a
nivel comunitario, microregional y de la region.

Una de las caracteristicas mas importantes que definen a los diversos ac-
tores soctales en Chiapas, en general, y en la regién en particular, es ¢l tipo de
respuesta que tienen en términos de la aceptacion o rechazo de los programas
de desarrollo crzados por los gobiernos nacional y local En general los movi-
muentos sociales en Chiapas tienen tres posturas principales frente a la relacién
con el goblerno.

1) Resistencra Vs la posicidn zapatista de rechazar cualquier apoyo, recurso o
programa del gobierno hasta que sus demandas de cambio politico nacio-
nal sean cumplidas Esta posicidn se relactona con la creacidn de espacios
autonomos {(municipros y Juntas de buen gobierno) orientados hacia la
transformacién de relaciones sociales a partir de espacios locales

1) Colaboracién Esta es la posicién que han adoptadoe clertas organizaciones
soctales que originalmente estaban de acuerdo con las demandas zapatistas
mientras ello contribuya a lograr sus propios intereses y prioridades, pero que
decidieron colaborar con el gobierno local para recibir recursos de programas
oficrales siempre y cuando los programas consideraran sus prioridades

m) Recepprndad Algunas orgamzaciones mantuvieron la posicién de aceptar
cualquier programa y ayuda, sin importar consideracién politica alguna, sin
condiciones y sin importar las implicaciones politicas de esta ayuda

Fstas posiciones estuvieron presentes a lo largo de la operacion del PIDSS-

Prodesis, aunque la perspectiva de los actores varié a lo largo del iempo y en
las diferentes microregiones, Algunos sectores se mantuvieron en resistencia y
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no aceptaron los apoyos del PIDSS-Prodes:s, otros aceptaron participar en los
programas gubernamentales pero en forma negociada, buscando influir en las
caracteristicas de la intervencidn y hubo quienes participaron considerando sélo
estas niciativas como una bolsa gubernamental més de la cual habia que obtener
lo més posible, sin importar el tipo de pricticas que esto generara

Asi, en principio s importante reconocer gue no existe una respuesta comuin
y tnica frente a las politicas gubernamentales o respecto a la forma en que se
llevan a cabo. No existe tampoco una posicién undnime frente al PIDSS-Prodests
Hubo diferentes tipos de respuestas de los actores sociales y politicos, algunos
creyeron en las acciones de gobierno, otros las confrontan y cuestionan.

Los actores y criticos del movimiento incluyen desde quienes ven en el pro-
grama pura retdrica hasta quienes lo consideran como parte de una estrategia
para apropiarse de los recursos de México Enla perspectiva de sus criticos mas
acérnmos, el PIDSS tenfa como objetivo facilitar que las compaiiias trasnacionales
se apropien de la biodiversidad existente en la region

Sin dejar de reconocer la critica que desde diversos sectores de la sociedad
civil expresaron algunos actores, otros encontraron viabilidad socioeconémica
y ambiental en las propuestas del PIDSS-Prodests, siempre que los espacios de
participacién se mantuvieran independientes, plurales y que su estructura fuera
modelada por los actores que decidieron participar en ellos

Reflexiones finales

La firma de un convenio de colaboracién como el establecido entre la Comunidad
Europea y México, que se centra en el libre comercio pero wncluye el interés
en la colaboracién en otros aspectos, particularmente en la justicia y en la lucha
contra la pobreza, es sin duda una relaci6n relativamente menos desfavorable
que aquella que sélo se establece en términos comerciales. La incorporacién de
temas como el de la justicia y el de la lucha contra fa pobreza, son recursos que
pueden ayudar a matizar algunos de los efectos mas negativos del necliberalismo
a la mexicana.

Aprovechado por sectores del gobierno estatal para impulsar un modelo de
intervencién de corte negociador, frente a las tendencias de corte autoritarias
y represivas o las de corte corporativo que dominaron la politica estatal al 1m-
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c1o del levantamiento zapatista, una de las linutaciones de los impulsores del
PIDSS-Prodesis desde el gobierno estatal, fue que no lograron establecer algin
modelo de colaboracién con el zapatismo en resistencia. Esto se explica no sélo
por el cardcter del PIDSS-Prodesss, sino por la desconfianza del EZLN hacia
los gobiernos federal y estatal y por la falta de cumplimiento de las demandas
zapatistas expresadas en Los Acuerdos de San Andrés.

S1 consideramos la experiencia del PIDSS-Prodesis en la perspectiva del mo-
delo de desarrollo, podemos considerarlo como un programa que se inscribe en
una perspectiva de corte progresista, en el sentido de que entre sus objetivos estd;
1} promover una produccién para el mercado, con la caracteristica de que sea
sustentable (0 menos depredadora) y que tenga efectos positivos en el empleo
y el ingreso; 1) mejorar la eficacia de los gobiernos local y estatal para la toma
de decisiones frente al problema de la pobreza, iii) mejorar las capacidades de
los actores locales, particularmente de los que operan en el &mbito econdmico y
politico para incidir en los procesos de planeaci6n y toma de decisiones orientadas
a resolver los problemas y necesidades locales

Sin embargo, en la prictica del PIDSS y muy especialmente a partir del es-
tablecimiento del Prodesis como expresién de la cooperacién, fue evidente que
se dejaron de lado algunos elementos importantes desde los cuales se pueden
apoyar procesos mds amplios, entre los que destacan 1) el impulso a una com-
binacién de produccién para el autoconsumo y la seguridad alimentana con
énfasis en la produccién agroecolégica y la sustentabilidad; ii) el énfasis en la
participacidn, la representatividad y la rotacién en los espacios de planeacién y
toma de decisiones microregionales, 1if) un mayor impulso a la transparencia
no sélo en la informacién sobre el destino de los recursos, sino en la forma en
que los recursos son asignadns, 1v) un mayor impulso al reconocimiento sobre la
necesidad de avanzar a la accién de gobierno en la perspectiva de reconocimiento
de los derechos de la poblacién

En un balance general podemos decir que a Jo largo del PIDSS primero y
después con la incorporacién del Prodesis los logros son importantes pero lum-
tados. Esto se explica en parte por las hmitaciones institucionales del gobierno
estatal (como la dependencia de recursos federales que siempre llegan tarde) o
la falta de personal capacitado para cumplir con objetivos tan ambiciosos. Pero
también se explica por las limitaciones del modelo de la cooperacién de la Unién
Europea, como el hecho de que se obligara a realizar licitaciones internacionales
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en las cuales los consorcios europeos pudieran obtener los contratos a la vez que
se limitaba la participacién de especialistas locales El caso extremo y paradéjico
fue el de invitar a un grupo de instituciones nacionales a formar parte del Con-
sejo Consultivo del Prodesss, considerando su conocimiento sobre diferentes
aspectos de la regidn, para después negarles la posibilidad de participar en los
concursos que el Prodesis realizaba para llevar a cabo estudios o proyectos so-
bre la regién, con el argumento de que al participar en el Consejo Consultivo,
disponifan de informacién privilegiada, informacién que por otra parte estaba
disponible mayontariamente a partir de la pégina electrénica del Programa de
Desarrollo Sostenible Integrado y Sustentable.

Los espacios y practicas de participaci6n generados por el PIDSS-Prodesis
y el desarrollo de las capacidades locales, representan cambios importantes
en las formas tradicionales de relacién entre las instituciones del gobierno y
los habitantes de la regién Esto permitié avances en la consideracién de las
necesidades, intereses y prioridades de diferentes sectores tradicionalmente
excluidos,

Asimismo, se lograron avances en el cambio institucional en matenia de ma-
nejo de informacién sobre la regién, la cual constituye un recurso importante
para ¢l establecimiento de las bases de un modelo de desarrollo centrado en la
planeacién territorial participativa. También se avanzé en el desarrollo de capa-
cidades diversas a nivel comunitario, microregional y de las instituciones. Los
avances logrados a mvel de los municipios fueron los més limitados.

Es indudable que el esfuerzo significa un paso importante para hacer uso de
los recursos puiblicos en la solucién de algunos de los problemas de la poblacién
mayontaria y no para mantener el control politico sobre la poblacién, como
ocurria con los anteriores gobiernos. Sin embargo, es todavia un pequefio paso
para que las politicas piblicas y las instituciones tengan el interés, la capacidad
y los recursos para ocuparse de los problemas fundamentales de la poblacién.
Esto no se logrard mientras, como se ha hecho desde 1994, importantes recur-
sos publicos se destinen para mantener la presencia militar en Chiapas, la mis
grande que hay en México

Los innegables avances en la participacién y los importantes cambios en las
formas de intervencién gubernamental no lograron efectos significativos en la
reducci6n de la pobreza y en la apertura de nuevas alternativas de produccién, in-
greso, trabajo, consumo que repercutan en la calidad de vida de la poblacién.
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Al micio de este trabajo nos planteamos unas preguntas sobre el caricter
de la intervencién y respecto de sus posibilidades para avanzar en el desarrollo
humano sustentable. De la experiencia analizada se puede concluir que si es
posible pasar de un modelo de contrainsurgencia a un esquema de interven-
ci6n en el cual la participacién comunitaria, combinada con el uso de recursos
econdmicos y técnicos utilizados en la solucién de algunos problemas centrales
puede abonar para avanzar hacia una gobernabilidad democritica. Sin embargo,
no puede dejar de sefialarse que en el caso estudiado el verdadero logro de esta
gobernabihdad democritica s6lo serd posible si se avanza en el reconocimiento
de los derechos de la poblacién indigena, tal v como lo ha venido demandando
el movimiento zapatista a lo largo de varios lustros.

Respecto a la cooperacién internacional, como la desarrollada a partir del
Prodesis podemos decir que ésta, al igual que la Europa de Edgar Morin, nos
evidencia una diversidad de contradicciones Por medio de la cooperacién se
nos revelan algunas de las fortalezas humanistas, técmcas, econdmucas, que la
Unién Europea tiene para colaborar en la lucha contra la pobreza, pero también
algunos de sus atributos contrarios. Es importante analizar y valorar los apor-
tes de esta cooperacidn, identificar sus limitaciones y establecer las rutas mds
adecuadas para que en el futuro ésta pueda servir realmente a la solucién de los
grandes problemas de Chiapas, que son los de México y porqué no decirlo, los
de nuestro mundo.
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