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resentamos Pensar el futuro de México.
de las revoluciones centenarias como
bicentenario de la Independencia de

Revolucion Mexicana. En reconocimiento d e aquellos
dos hechos histéricos para la determina mpora-
nea de nuestro pais; los volumene @ ¢ 5n abordan

diversos aspectos sociales, economi
nales considerados centrales en( €l
actual.

El objetivo de la obra W elaboracion de un andlisis

critico que permita fa thejor.con i ~Ja realidad contempordnea
y facilite un balancg'de lo queshastaelNmorrento se ha logrado y de coémo
deberan afroftarse lo sd previstos en el futuro.

ce la vision historica de un tema,

stancias actu d¢ nuestra nacion sirviéndose de los he-

pasado, sino una reflexion equilibrada acerca de las fortalezas que posee
nuestra sociedad y de aquellas que debe propiciar para esbozar un proyec-
to de nacion en el que se privilegie el bien comun en un régimen de respeto
a las libertades, las diferencias y los derechos civiles de los ciudadanos.

Cuaubtémoc Vladimir Pérez Llanas
Rector de la Unidad

Alberto Padilla Arias
Director de la DcsH
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INTROD ON
<
n términos generales, podriamos sefalar % ia econo-
mica de México, después del movimiento de suNndepehdencia po-
litica y hasta la Gran Depresion del a economico capitalista
internacional, aproximadamente, la econo ais advirgo un pro-
grama sustentado, en lo esencial, en n tos pri-
marios. Este proceso, identificado encia ¢ modelo de
crecimiento hacia fuera”, registrg e ~ uertes Nmiaciones para su
operacion y fue el antecedente dé [a i %&por sustitucion de
importaciones (ISI).
En realidad, en los asp

ricciones en su funcionamiento.
ilidad de la organizacién producti-
inuar por este camino cuando el pro-

Kpone en el téxto en relaciéon con este periodo de la historia
econdinica de México, aunque después del movimiento de Independen-
cia la recuperacion de la economia se acompand del intento de integrar
al pais para conformar un mercado local, al término del Porfiriato y en
los afnos subsiguientes aumenté la concentracion del ingreso y la riqueza,
creci6 el proletariado y la pobreza de los campesinos siguié en ascenso,
manifestindose en la mayor parte de la poblacion, en conjunto, la poca
mejoria de las condiciones de vida.

Fue en este contexto en que se advirtid que la crisis econdémica interna-
cional de la década de 1930 marcaria una etapa de cambios fundamen-
tales en la estrategia de la conduccion de la economia mexicana. Después

[ 11 |



12 | JOSE FLORES SALGADO

del conflicto bélico de la Revolucion Mexicana varios indicadores per-
mitieron pronosticar la conduccion futura de la economia por la ruta del
impulso a la actividad industrial. Por la relevancia de su significado desta-
camos, a manera de ejemplo, dos de estos indicadores: uno, en la década
de 1920, el importante desplazo de los factores de produccion de trabajo
y capital hacia los principales centros de produccion en el pais; y dos, du-
rante la década siguiente, la significativa inversion del gobierno cardenis-
ta en infraestructura, el suministro de insumos necesarj
la produccion industrial y la creacion de diversas % i
recerian el desarrollo del sector industrial en ¢frer

En todo caso, cuando la Segunda Guerr d

o
1alefrecté a México la
3 actividad econo-

n,

dad con mejores circunstancias. Ello s uando ctor industrial

se ubicd como el nuevo eje de la e : ionallDe\esta manera, la
insolvencia del “modelo de creci 0 hacia f paso al estable-
es 0

cimiento de la 151. El mayor i manifest6 a partir
de la década de 1940.

La 151 en México fue

<

local el Estado ejerci
inversionista, 1 i u politica econdmica. Con esta
intervencion, i

ci6, ddrante el conflicto y posteriormente, entre las economias de estos

{ses y las de las principales naciones beligerantes. Tal acontecimiento
intérnacional y el sistema de proteccion al programa de sustitucion de
importaciones promovieron, a partir de entonces, la transformacion eco-
némica y social en México. En las tres décadas siguientes al conflicto,
aproximadamente, el crecimiento econdémico y la mejora en los indica-
dores de bienestar social como el empleo, el nivel de ingreso y la confor-
macion de un mercado local fueron algunos resultados que mostraron los
avances de dicho proceso.

No obstante lo anterior, vale la pena agregar que la orientacion de la
1sT descubrié también una clara dependencia comercial y financiera de
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México hacia el exterior, evidenciando, durante su puesta en marcha, la
dificultad de autofinanciamiento del programa.

La 151 en México tuvo su mejor desempefio hasta la década de 1960.
A partir de entonces, este proceso enfrentd serias complicaciones que se
hicieron mas elocuentes en la década siguiente, cuando las modalidades
adoptadas por la sustitucion de importaciones patentizaron, finalmente,
la débil integracion del aparato de produccion local y la pobrécapacidad
de exportacion de la economia mexicana.

En lo esencial, el funcionamiento de la estrategia dis%~ ico
para la 1sI no consigui6 consolidar el paso de la pro n e los
bienes industriales de menor elaboracién, como ienesxde sumo, a
los bienes industriales que requerian de procesos de produceton mas ela-
borados y complejos, como los bienes de c: %

En suma, los signos de debilidad de la % i
presentes en la segunda mitad de la N
mia nacional presentd desequilibri i
capacidad de exportacién tenia g
importaciones. Ante este panor§
ro fueron dos resultados de

ductiva que se proyectd
México en el merdado’ mundialk

Q

hicierQn oficial, desde la década de 1980, una nueva propuesta de con-
duccién’econdmica en el pais, la cual destaco la apertura econdmica hacia
el exterior y la desregulacion de la actividad econémica interna (AyD).
Asimismo, la referida propuesta del gobierno modific6 la incidencia de
la participacion del Estado y el mercado en la regulacion de la actividad
econOmica, en detrimento de la participacion estatal.

Ello significo la transicion violenta de dos tipos de politicas econémicas
totalmente divergentes. Esta situacion se manifest6 nitidamente en la déca-
da de 1980 cuando México transito aceleradamente de una economia con
un extenso sistema de proteccion a una economia con un profundo siste-
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ma de apertura y desregulacion. El proceso de apertura y desregulacion se
situé como el eje central de la nueva politica econémica nacional.

Y desde entonces ahi seguimos. La permanencia de este programa ha
convertido a la economia mexicana en una de las mas abiertas del mun-
do, pero sin que ello haya incidido, desafortunadamente, en el mejora-
miento de indicadores nacionales tan relevantes como son, en general, el
crecimiento economico y el bienestar social.

En este aspecto en particular, no estd por demds agregar de manera
concreta, el origen de los caminos divergentes haci
entre paises con diferente grado de desarro

O
licar por qué el patréon histori-

portan efectos netos positivos s6lo por incrementar la exportacion de
mefcancias, suponemos, en contraste, que este argumento es incompleto
porque la evidencia empirica demuestra una y otra vez algo distinto y
mads complejo: un proceso de apertura deber ser cimentado, entre otras
cosas, sobre las bases del crecimiento econdémico y la competitividad
sistémica.

En nuestra opinién, en el caso particular de México, después de la
crisis de 1982 la fragil estructura del aparato doméstico de produccion,
la rdpida apertura econdémica hacia el exterior y la desregulacion interna
aceleraron la competencia de la produccion fordnea para la produccion
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del pais. Esta tendencia se ha podido observar, incluso, al interior del te-
rritorio nacional, conduciendo asi a serios trastornos en los indicadores
macroeconémicos locales.

Con base en las ideas anteriores, coincidimos con no pocos analis-
tas del tema, quienes sostienen que si bien una politica econémica de
proteccion como la practicada durante la sustitucién de importaciones
ya no era funcional para las condiciones econémicas de Meéxico en los
anos ochenta, ello no justifico, desde ninguna perspectiva, otec-

cion de la produccion del pais, que se perfilé a través en
practica de una politica de puertas abiertas de la e ente,
en este aspecto una cuestion primordial subra i obre las
peculiaridades que con gran velocidad se ejercieron p ir la econo-
mia del pais, sin reflexionar sobre las condj rables en que
se encontraba la estructura de la producci . ndiciones
adversas se convertirian posteriorme ' para ac-
ceder a resultados convincentes medi i de apertura
extrema seleccionado.

Asi las cosas, con el objetivd de fcagzar la estabilidad
macroecondémica doméstica i mercado externo vy el
fomento de la exportaci n dos elementos que

han comandado la S aya/politica econdémica en México.
Al mismo tiempo, ' ¢l Tratado de Libre Comercio

€r manera, ante la falta de atencién para considerar las con-
que podrian apoyar el progreso de la organizacion interna de
produccion, la prioridad otorgada al mercado —nacional e internacional-,
como agente que regula la asignacion de recursos econémicos escasos,
influy6 en el rapido retorno a la vulnerabilidad de la economia mexicana
en varios de los temas relacionados con el crecimiento y el desarrollo eco-
némico, los cuales nos interesa matizar en el presente texto.

En realidad, desde los afios ochenta, cuando las diferentes administra-
ciones de gobierno —con y sin alternancia de partido politico- decidieron
que la estabilidad macroeconémica (o de precios para ser mds exactos)
se ubicara como el punto central de la conduccion econémica doméstica,
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el manejo de la politica econémica ha perturbado el comportamiento
de varios indicadores relacionados con el crecimiento econémico y, a
partir de éste, con el bienestar de la poblacion. Dicho en otros términos,
el fuerte supuesto oficial de la transmision de beneficios econémicos y
sociales proyectados desde el “buen desempeno” de los grandes agrega-
dos econdémicos sigue sin considerar la promocién del ¢recimiento eco-

némico como base y mecanismo fundamental para accedex al desarrollo

econdémico.
Incluso habria que agregar que en el marco deq n de la
economia mundial —que entre otros aspectos jriel i ependencia

n paises de bajo
ia, la orientacién y
aises recepto-
sentido, que
integracion in-

las estructuras de
produccion y comercio extefi elMpalis; : icha transformacion
no se ha traducido en |
Por supuesto, co - c esregulacion interna, el feno-
meno anterio i ¢ de los procesos de 1ntegrac1on
internacional

S nc1as que predominen en la inclusién
el escenario internacional.

nto econdémico, el desequilibrio comercial y la des-
posicion social y ambiental no permiten suponer la posibilidad ni la
cornveniencia de disponer del financiamiento que exigiria mantener el pro-
grama econdmico de gobierno atn en practica. En efecto, la estabilidad de
precios y la exportacion de mercancias no han sido factores que permitan
remontar los niveles del crecimiento econdmico y el bienestar social.
Incluso en cuestiones como la conformacion de la estructura de las
regiones del pais, o bien la relacion entre el ambiente y la competitividad
en la exploracion de mejores condiciones internas y de mayor posiciona-
miento en el mercado mundial, la practica de la estrategia seleccionada
en México ha reportado efectos desfavorables para la economia nacional.
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Estos efectos se han hecho mas visibles, sobre todo, a partir de la década
de 1980 y han incidido de manera adversa —y preocupante— no sélo en
el desempefio econdémico del pais, sino también en la calidad de vida de
la poblacién. Por razones como ésta, el presente texto incorpora tam-
bién el analisis de estos temas.

Si lo anterior es cierto, entonces el programa de gobierno reporta gran-
des retrocesos para el pais, por lo que —desde nuestro punto dewvista— la
posibilidad, primero, y la pertinencia, después, de mantener di
ma son dos asuntos que deberian ser considerados con
Con la continuidad del actual programa econémic

-

do, asi como la

jorar el ionamien-
er ¢ 0s para
con mayor

apreciar,
leconomicosy =como el fragil
r

to del mercado, son aspectos primordiale
atender los serios problemas que s
inquietud, no sé6lo en indicadores ba

de empleo y la mala

distribucién del ingreso—, si del bienestar social
—como el de pobreza— dad, como el uso y la ex-
plotacion responsa i . ‘b recursos naturales.

Con base en lo i o aqui presentamos estd cons-
tituido por o¢ho arti diferentes enfoques y perspectivas,
reflexionan\$qbr b)Yy ¢l”desarrollo econémico de México

nes busc¢aron cancelar privilegios econémicos y politicos y quienes, por el
contrario, quisieron conservarlos. Entre otros aspectos, la voracidad impe-
rialista, las confrontaciones entre liberales y conservadores, la pérdida
de mas de la mitad del territorio nacional, la Constitucién de 1857 y las
Leyes de Reforma, el efimero imperio de Maximiliano, la restauracion de
la reptblica y los més de 30 afios en que gobern6 Porfirio Diaz son temas
que se introducen en el contenido del articulo.

Tello afirma que en muchos de esos anos, los primeros 50 para pre-
cisar, el ingreso por persona en términos reales decrecié. Conforme se
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reducia el ingreso nacional, algunos se hacian mads ricos y muchos otros
mads pobres, incrementando asi la desigualdad. Sélo al final del periodo,
a partir de 1870, se fue integrando el mercado nacional, y el ingreso per
capita empez6 a crecer. No obstante, la desigualdad de la distribucion de
la riqueza e ingreso no se redujo, mas bien aumento.

Por su parte, José Flores presenta un estudio, historico también, de la
evolucion de algunos indicadores relacionados con el cre
rrollo econémico de México para el periodo de 1950-20
que durante el largo periodo de la 151, dos cuestionés xelev,
vidad economica del pais mostraron mejoria: epri

el comercio y el financiamiento en el @ onformdouna grave situacion
dificil de resolver con el programa econdy diseniadey La crisis de la

programa fundamentado en , ‘Q ertura de la eco-
nomia. Flores sefiala que, ha a privilegiado los
objetivos de la llamada “es ” en detrimento del
crecimiento econémico i : i nchuyendo en la necesidad de

reflexionar sobre n ér econdccion econémica en el pais.
Con el objefyvo de participar (\\) yte que se ha hecho cada vez mas
presente en log\ambi ad¢ empresarial en México, Bernardo
A

nde ¢ texrogantes centrales de su trabajo: ¢por

-

mexicana de 1982 a la fecha. El trabajo parte de la premisa de que el bajo
dinamismo de la economia de México pasa por el espacio de la politica,
por ser éste el ambito privilegiado de las negociaciones y los acuerdos
para la formulacion de las politicas econémicas. Los principales resulta-
dos del trabajo muestran que, con o sin sucesion de partido politico, el
gobierno federal se ha equivocado de forma sistémica tanto en el disefio
como en la ejecucion de la politica econémica del pais.

Por su parte, Radl Vazquez afirma que, como parte del fenémeno de
la globalizacion de la economia mundial, se han configurado sistemas in-
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tegrados de produccion internacional caracterizados principalmente por
la dispersion geogréfica de sus diversos segmentos productivos. Asi, con
ciertas especificidades en funcion del tipo de industria en cuestion, esos
sistemas son controlados por empresas que poseen activos estratégicos
para la produccion.

En este contexto, Vazquez aborda el tema de las consecuencias econé-

micas para México de la insercion de su sector industrial en eslabo-
namientos internacionales de produccion como resultado de fas.reformas
estructurales emprendidas a partir de la década de 1980. ste
proceso, el autor observa un estancamiento de la prodct abajo,

hererogenei-
dad econdémica estructural, que inciden en mayores indices de-desempleo e
istico, el autor
concluye que, en el dmbito analizado, la inerc ta de Méxi-
co a los centros de decision y poder se ha ac i

present6 la escuela poskey

El objetivo de la investigagi
neoliberal para el desarroltoec
Después de expoger los

concluyé que la evolucién del comercio exterior es un factor determinante
del crecimiento econémico, subrayando que bajo la practica de la politica
neoliberal la elasticidad-ingreso de las importaciones en México registra
su nivel mas elevado.

En el espacio regional, Diana Villarreal presenta un estudio de las se-
cuelas de las recientes crisis econémicas de México al interior de las re-
giones y sectores de la economia haciendo especial énfasis en los cambios
estructurales que han redefinido el programa de desarrollo en el pais. Vi-
llarreal utiliza las técnicas de analisis regional de la Comision Econdmica
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para América Latina y el Caribe (CEPAL) para determinar los indicadores
que describen el desempefio de las regiones geograficas identificadas en
el trabajo; ademas, introduce un modelo econométrico para mostrar los
efectos del cambio estructural. Algunos elementos de politicas publicas
que inciden en la recomposicion sectorial de la produccion y el empleo
son aspectos que se integran en el articulo de la autora.

En el terreno de las politicas para el ambiente, Pablo Sandayal aborda de
manera detallada el devenir de la politica ambiental en
to en la competitividad. Con el apoyo de vasta infor adistica y la
presentacion grafica de la evolucion de indicad

un escenario
ambiental complicado como consecuencia de la a ciayen algunos casos,

lacién positiva que existe entre re
dad, razén por la cual la valoraci
mas determinante para man

buya a una mejor calidad dg vida i
Finalmente, Robert ab

bito econdémico y social
el papel de la evolucion de
canismo que permitié el desa-
éxico. De acuerdo con el autor,

itaciones del funcionamiento econémi-

pretar el bienestar. Constantino sefiala que mds de 400 afios después, las
politicas de gobierno comienzan a migrar desde el paradigma del abasto
desequilibrado y el control de inundaciones via desalojo a un modelo de
gestion de sustentabilidad hidrica de la cuenca que modificard en lo suce-
sivo el estilo del desarrollo de esta region del pais.

José Flores Salgado

Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Xochimilco

enero de 2010
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=

urante los afios de la Colonia, la e de la va Espafia

estuvo subordinada a los intereses de Y€ nte eco-

némico que genero estuv pado por % vdades de la
metropoli y, posteriormente, en | {a_fitad delsigho’ xvirn, por el
capitalismo europeo en expansi

Entre 1800 y los tltimos

terno Bruto (PIB) per c4
produccion cambi
sectorial de dicho

(0N
acias**

@
60, el Producto In-

mente deprimido después de la

cioh ganadera, y el de la agricultura

b ~las producciones minera y manufac-

\ menor que en 1800. Pero hacia 1860 las
)

récti ?-%.y se habian recuperado, y el sector minero
SO sO stiparticipacion en el P18 de 1800 (cuadro 1). Para resumir, la
econoimia del México independiente era de hecho una réplica, a un nivel
inferior*de produccion, de la estructura de la economia colonial (Coast-
worth, 1992).

Es probable que el P1B en la Nueva Espafia empezara a disminuir du-

rante la década de 1780. Ahi estaria el origen del atraso de la economia
mexicana, el cual se da durante los primeros 60 afos del siglo x1x. Asi

* El presente ensayo forma parte de un libro en preparacion que aborda la desigualdad
social en México.

** Profesor-investigador en la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Aut6-
noma de México [tellomcarlos@aol.com].

[ 21 |
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lo indican las cifras de los ingresos fiscales, que practicamente no crecen
entre 1780 y 1799 y disminuyen durante el ultimo decenio de la Colonia,
1800-1809. La pésima distribucion de la riqueza y el deterioro de los
niveles de vida de la inmensa mayoria de la poblacién también apuntan
en ese sentido, asi como el deterioro de la produccion agricola y el bajo
dinamismo de la mineria. El crecimiento de la produccion de oro y plata
fue mucho mayor durante la primera mitad del siglo XN que durante
la segunda. A ello se sumaron las considerables transf, de recur-

sos que se hicieron, por ejemplo, a Cuba y Espaﬁga.% € No se
Bai

invirtieron en la Nueva Espafa para, asi, ocypar Sy generar
riqueza.
Cuadrp
sy petsentaje delriB
D)= 10

o 1877
%%9 85.0

PIB 100.
421 42.2

Agricultura* .

Mineria & 9.7 10.4
Manufaefuras N\ 2 Q ) 216 162
Comerci 16.7 &7 16.9 16.7 16.9
Ao e . 2.5 2.5 2.5
s

7.4 6.8 11.2
tros** 1.7 0.6 0.6 0.6

*Incluye ganaderia, silvicultura, pesca y caza.
** Incluye construccion.
Fuente: Coatsworth, 1992.

Hacia el final del periodo colonial, la economia de la Nueva Espana
tenia serios problemas. La guerra de Independencia vino a recrudecerlos,
y se fueron generando otros mas. En todo caso, el p1B per capita, duran-
te los primeros 50 afios de vida independiente, disminuy6 frente al resto
del mundo (cuadro 2). En esos anos, las economias de Europa occidental
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y de Estados Unidos crecieron a un ritmo acelerado. La brecha crecio y
desde entonces no ha dejado de aumentar.!

Un sistema de transporte y comunicaciones inadecuado y una inefi-
ciente organizacion econdémica, segun Coatsworth, fueron los principales
obstaculos del desarrollo economico de México y estan en el origen del
atraso del pais frente al resto del mundo. A ello hay que afnadir el siste-
ma de tenencia de la tierra, la organizacion de la produccion agricola en
grandes haciendas, que Coatsworth subestima, ademas_del r tar-
dio y dependiente de la incorporacion de México al capitali ial
en pleno auge. Hubiera podido iniciarse la superaci$n e los
obstaculos a comienzos del siglo X1x, con la Indépendentig, pero no fue
el caso. Lo que sucedi6 fue que se agravaron los pro
se afiadieron otros mas.

ica Latina S 109.8 99.7
130.7 121.2

rica 180.8 134.8
Promedio mundial 113.9 77.2

Fuente: Madisson (varios afios).

1 De acuerdo con Coatsworth (1992), “Los datos comparativos muestran que el ingre-
so nacional per cdpita en México [en 1800 era la Nueva Espafia no México] estuvo mds
cerca del de la Gran Bretafia y los Estados Unidos en 1800 que en ningiin otro momento
mas adelante. En aquel afio, México produjo mds de un tercio del ingreso per capita de la
Gran Bretana y casi la mitad del de los Estados Unidos [...] En 1877 el ingreso per cédpita
de México habia caido a poco mas de un décimo del de las naciones industriales. Desde
entonces ha fluctuado entre 10 y 15% del ingreso per cépita en los Estados Unidos”.
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LA GUERRA DE INDEPENDENCIA

Con el levantamiento en Dolores, Guanajuato, el movimiento a favor de
la independencia se transforma. Las grandes masas de trabajadores en-
tran en escena; la opresion a que estaban sometidas, su miseria e incultu-
iento en subito,
pronto res-

ra, asi como su falta de organizacion, convierten su movi
anarquico y explosivo. Al llamamiento de Miguel Hida
ponden centenares de campesinos de las aldeas Ve%nas

, peones de
...] La voragi-
plebe se levanta

iene que ver con los

Conforme avanza |
su caracter popular,

Michoacan, de inmediato (el 23 de septiembre de 1810) promulga edictos
contra Hidalgo y los insurgentes. En el tercero de aquellos (16 de octu-
bre), afirma que

[...] el proyecto de sublevacion que ha promovido y promueve el cura Hi-
dalgo y sus secuaces, es por su naturaleza, por sus causas, por sus fines y
por sus efectos, en el conjunto y en cada una de sus partes, notoriamente
inocuo, injusto y violento, reprobado por ley natural, por la ley santa de
Dios y por las leyes del reino |[...]
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A los edictos de Abad y Queipo se afiaden el del arzobispo de México,
Francisco Xavier Lizana y Beaumont, el manifiesto del ilustre claustro de
la Real y Pontificia Universidad de México y muchos otros mas (Garcia,
1965). Por su parte, los insurgentes cuentan con las plumas de Joaquin
Fernandez de Lizardi y fray Servando Teresa de Mier, que argumentan,
con solidez, a favor de Hidalgo, del movimiento por la independencia de
México y de los planteamientos hechos por los insurgentes pata lograr
justicia social.

Ejecutados Hidalgo e Ignacio Allende el 30 de julioQ o-
vimiento insurgentes lo encabeza José Maria Mor e con

mueyimiento.
int® una buena
0 se reune en

parte del territorio nacional. El 15 de sept'e@ge de ese
Chilpancingo, Guerrero, convocado por Moig | con de repre-
sentantes de las regiones liberadas. Al ina en jmientos
de la Nacion, Morelos pide que la cia y la in-
digencia [...] se aumente el jornal d esclavitud se

todos iguales”. La propuesta
abolicion de privilegios, &li

entorpecer la accion administrativa y militar de Morelos, promulg6 una
acta de independencia el 6 de noviembre de 1813 y la Constitucion del 22
de octubre de 1814” (Zavala, 1993).

En esa fecha, en Apatzingan, Morelos, se proclama la primera Consti-
tucion de la nacién mexicana. Inspirada en la de Cadiz (marzo de 1812),
recogia buena parte de los planteamientos de las constituciones francesas
de 1793 y 1795 y la de Estados Unidos de 1789. En el articulo 2 se sefia-
la como fin del gobierno garantizar al ciudadano el goce de sus derechos
naturales e imprescriptibles. En el articulo 5 se establece que “la sobera-
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nia reside originalmente en el pueblo y su ejercicio en la representacion
nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos”. En el 24,
se habla de los derechos fundamentales del hombre en sociedad: “goce de
la igualdad, seguridad, propiedad y libertad”. La cuestion agraria no se
toca; al contrario, se establece que nadie podra ser privado de la menor
porcion de su propiedad. El Congreso de Chilpancingo y la Constitucion
de Apatzingin, al mismo tiempo que buscan dar coordinggion, unidad y

permanencia al movimiento insurgente, trasladan el po
caudillo popular- al cuerpo colegiado dominado p
esta alejada de las masas. En lugar de que e

de la nacion, discute todo tipo de planteamientosa.iniciativas de ley que,
por lo demds, son intrascendentes, pu@ tienen nivguna posibilidad de
ponerse en practica. Eso si, el Congresose teserva di mente el man-
do de la fuerza armada y estable i
del ejecutivo con el mando mdli
se coartan sus movimientos

g se dividen. Los diferen-
os demds, buscan controlar

¢ inici6 Hidalgo y continu6 Morelos
grupos aislados al mando de Guadalupe
cente Guerrero, en las montafas del sur.

ran Republica de Colombia. En México los criollos

can lograr lo mismo.

gustin de Iturbide, perteneciente a una familia de hacendados y ofi-
cial criollo que se distinguié combatiendo a los insurgentes, es nombrado
jefe del ejército, concentrado en derrotar a Vicente Guerrero. En Iguala
propone un plan que de inmediato es aplaudido por las tropas; proclama
la independencia; declara al catolicismo como religion de Estado (el clero
conserva sus fueros y preeminencias), y llama a todos, europeos, criollos
e indios, a sumarse para construir una nueva nacién. Priacticamente to-
dos los cuerpos del ejército realista se suman al llamado de Tturbide, que
es apoyado, ademas, por el alto clero y los hacendados; logra unificar a
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toda la oligarquia. Entra en tratos con Guerrero, que ve en Iturbide y su
movimiento la oportunidad de alcanzar la independencia para México.
En Acatempan, Vicente Guerrero se suma al movimiento encabezado por
Iturbide, cuyo ejército entra sucesivamente en Valladolid, Guadalajara
y Puebla. Juan de O’Donoju, el tltimo gobernante de la Nueva Espana,
firma en Cérdoba, Veracruz, un tratado con Iturbide: se acepta la inde-
pendencia de México. Al frente del ejército de las tres garanti religion,
unién e independencia, Iturbide entra a la ciudad de Me
septiembre de 1821.

MEXICO INDEPENDIENTE: LOS PRIMEROS ANO&&&

El 21 de julio de 1822, Iturbide se corona &
queda de la rebelion popular que proc anc
bezaron Hidalgo y Morelos. Triu
crementarlos. Como se repetird

¢ México, las

luchas las inician quienes tienefy af justlc tal y las terminan
quienes buscan afianzar y p ste leglos La forma en
que se logro la independ %to la ia de los criollos, pero
ello no atenud la desigha car la Colonia. El contraste
social, extremos de\dpulengi 1 ontinud.

anterior y se eliminan diversas
lip de los intereses crlollos ahora en-

de abdica y parte al exilio. El gobierno queda en manos de un triunvirato:
Victoria, Bravo y el general Pedro Celestino Negrete, antiguo iturbidis-
ta. Los dos primeros ya no se apoyan en las clases populares; establecen
alianzas con parte del ejército y con otros intereses criollos. Se convoca a
un Congreso constituyente, el de 1824, que de inmediato enfrenta a los
federalistas encabezados por Miguel Ramos Arizpe, fray Servando Teresa
de Mier y varios diputados de las provincias, con los centralistas dirigidos
por Lucas Alaméan y Carlos Maria Bustamante. El 31 de enero de 1824
triunfan los federalistas, y el Congreso aprueba el Acta Constitutiva de la
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Federacion, que en su articulo 6 establece: “Sus partes integrantes son Es-
tados independientes, libres, soberanos en lo que exclusivamente toque a
su administracion y gobierno interior”. En octubre de ese afio, el Congre-
so General Constituyente sanciona la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos. El 10 de octubre juran, como presidente, Guadalupe
Victoria y, como vicepresidente, Nicolds Bravo. Seria Victoria casi el uni-
co que, en cuatro décadas de vida de la republica, terminaria su periodo
presidencial, pero al final ya era, en la practica, una fu

Los afios de la guerra de Independencia agravaron.]
noémicos que desde finales del siglo xvir aqu

cesarias para la actividad minera. Algung eros se ificorporaron a las

6n plata, ya con
1810: de poco
ones en 1812. Su-

mas de 19 millones de pesos : 5
bié un poco para 1819, per uesyolvid ecen 1823 a 3.5 millones
de pesos. Los niveles d de a de finales de la Colonia
no se alcanzaron n %mo i s de la década de 1870. La
ivi % nf ente afectada, gran namero de
je agueo, y muchos hacendados y mine-
on lo cual el sistema crediticio sufri6

anos de tendencia decrecient

2, No sucedi6é lo mismo con el grupo de sus mds cercanos colaboradores. Las luchas
internas eran intensas, y ello perjudicé la buena marcha de la nacién. El vicepresidente Ni-
colds Bravo “dej6 crecer su aversion por Victoria hasta rebelarse en su contra”. En cuatro
afios Victoria tuvo siete ministros de Relaciones, ocho de Hacienda y 10 de Guerra. En esos
primeros cuatro afos, no existié unidad en el gobierno, propdsitos ni politica acordada.
Tampoco liderazgo. Lo que prevaleci6 —y prevaleceria por muchos afios mas— fue lucha de
facciones (Anna, 2008:58).

3 Hay distintos calculos de ello. “Sin duda uno de los factores decisivos fue la fuga
constante de capital que precedié a la consumacién de la independencia. Segtin cdlculos
de Humboldt habia en Nueva Espafia de 55 a 60 millones de pesos en efectivo, que Mora
consider6 reducidos a una cuarta parte gracias a la guerra civil y a la emigracion produci-
da por la independencia, lo que no deja de parecer 16gico si se recuerdan los 12 millones
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redujo de 163.4 millones de pesos en el periodo 1800-1810 a sé6lo 87.2
millones en 1811-1820 y a 77.3 en 1821-1830; en 1841-1850 fueron
apenas 114.5 millones. Por su parte, el valor de las importaciones pasé
de 140.9 millones de pesos durante el primer decenio del siglo X1x a 93.3
en el segundo y a 120.4 en el tercero. La diferencia se financié con em-
préstitos externos, inversion inglesa en la mineria y los ahorros en meta-

lico de la poblacién. De ésta y de corporaciones civiles y religiesas, tanto
realistas como insurgentes demandaron préstamos y donativ, 0S08)
para solventar los gastos de guerra. El sistema fiscal s€ de 0s
impuestos ordinarios que en 1808 fueron de 6.5 millo , para

1816 se habian reducido a s6lo 2.8 millones.
El contexto internacional en el que México logra sivindependencia no
le era favorable. Chile, Colombia y Pert @o los primeros paises en

e y Co ia acredi-
reloso @México
ta Alianza
%Sluto en Espa-

ando VII suena con la

a un ministro plenipotenciario ha
resolvi6 ayudar a Fernando VII, g

reconquista de lo perdido e , , z3
europeos, en particular 1 ‘r\\ e importa a una socie-
dad profundament, cat(’;li&&

De Europa no vienen rec i

se firma el
el Reino

e
istad, acion y Comercio entre México y
Gran Bretd®

En1821 —y por muchos afos mas— el Estado mexicano no tiene el
control ‘efectivo, real, sobre su territorio. Las reformas borbénicas, en

salidos con motivo del decreto de 1804, unos catorce millones enviados a la Corona entre
1809 y 1814, asi como los que salieron en 1821” (Zoraida, 1988:769). De entrada, en
1814 salieron dos convoyes de espaiioles que se llevaron consigo alrededor de 12 millones
de pesos. La expulsion de los espafioles acarre6 fuga de capitales; H. G. Ward (1981) la
calcula en 36 millones y J. Lynch (1973) calcula, citando al representante de la Gran Bre-
tafia en México, que antes, durante y después de la Independencia se fugaron del pais 140
millones. Por su parte, Flores (1969) sostiene que la fuga de capitales no fue tan grande
como se penso.
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especial el régimen de intendencias, fortalecieron los poderes regiona-
les frente a la capital de la Nueva Espana, y la guerra de Independencia
acentud aun mas este proceso al desarticularse las redes y los circuitos
de intercambio y crédito. En ese afio, el pais no cuenta con un mercado
nacional integrado, y pasarian decenas de afios para empezar a lograrlo.
No se cuenta con el apoyo y la solidaridad de las clases populares, cu-
yas demandas por justicia social no son atendidas, comQ.consecuencia
de que el sistema de castas subsista, asi como la_dis
poblacion indigena. El gobierno tiene una muy redugi
recabar impuestos, ya que su fuente de tribu

s mas— causa
debpais; ademas los
paises europeos también se las dispu exicano no puede

nacionales que lo a
frente a las enofmes
sucedid en 1 enc

américa, también independizadas, se
3 Crisis financiera acompand al gobierno

de instituciones apropiadas para el crecimiento econémico lo dificultaba,
y d) los ingresos publicos eran insuficientes y los gastos crecientes.

Los gobiernos del México independiente, ya desde la Constitucion Fe-
deral de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, no prestaron suficiente
atencion a la cuestion fiscal. Se pensd que la riqueza estaba disponible
para que el gobierno atendiera compromisos y responsabilidades. Eran
tiempos de optimismo sin reservas. En 1824 los mexicanos estaban con-
vencidos de que los tiempos de conflictos eran cosa del pasado, que las
cosas s6lo podian mejorar.
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Con la Constitucion de 1824 el pais se ubico en el supuesto de que la
federacion naceria de un pacto entre estados preexistentes que delegarian
ciertas facultades en el poder central y se reservarian las restantes —a la
manera de Estados Unidos—. Pero el régimen fiscal de la Colonia era
eminentemente centralista y con el federalismo se dividieron las fuentes
de tributacién: el gobierno federal retuvo, principalmente, los impues-
tos de aduanas y los estancos. Los gobiernos de los estados sexguedaron

con las alcabalas, los derechos de amonedacion y las vieja ecle-
sidsticas. Con esta distribucion de potestades no es dege traf los
ingresos de la federacion fueran insuficientes para k 0S SO-
bre todo los pagos al ejército, indispensables pa servar lealtad, por
lo cual se acudi6 al crédito.

El sistema crediticio y financiero de Méxf edida destrui-
do durante los dltimos anos de la Colonia igsxde Espaiia
que requeria recursos para financiar s de sus
colonias y para aplastar la rebelié tuirse para

0 para atender
sus responsabilidades. Pero los f ue en los afos de la
Colonia lo organizaron, res
gumentando pérdida de
México solicitd grobtuver-a ro\sdsto: en tasa de interés, co-

misiones, el cuantiogo desc i 0¥ la entrega de parte de la re-

intereses que adeudaba a los tenedores
as ya no se pudieron obtener nuevos prés-

Para.conseguir el tan necesario financiamiento, se tuvo que recurrir a
los sectdres mds acaudalados de la poblacion, que no estaban particular-
mente bien predispuestos a prestar a un gobierno en el que desconfiaban,
por lo que hubo que ofrecerles diversas concesiones y privilegios a cam-
bio de su ayuda. Para las grandes casas comerciales, éste fue el principio
de una actividad altamente lucrativa: “hacer negocios con el gobierno”.*
Actividad que no ha dejado de estar presente en los casi 200 afios de vida

independiente de México y que, en parte, explica la desigualdad en la

4 Véanse Tenenbaum (1979); Lodlow y Marichal (1986 y 1998).
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distribucion de la riqueza y del ingreso que atun prevalece. Justo Sierra
describe el negocio de la siguiente manera:

Los explotadores del hambre y la miseria del gobierno vieron el campo
abierto, y comenzaron su sencillisimo sistema de sangrias en un organismo
anémico que durante mas de medio siglo impidi6 andar a la reptblica; la
operacion tipica era ésta: se hacia al gobierno un préstame_de una canti-
dad pequena, para el gasto del dia siguiente; esta canti entregaba
parte (la menor) en numerario y parte (la mayor a deuda
publica, que se adquiriria a infimo precio y elgo €ptaba a la
par; sobre el total se pactaba un fuerte int el reembulso se hacia por
medio de 6rdenes sobre las aduanas, que se ven a [o$ importadores. El
robo, el estrangulamiento, eran visib un escdndalo que pronto dejo
de serlo porque sociedad y gobierno s aron a egro_y se sometieron
como esclavos: éste fue el imperio del ag erda
no en que tuvo que vivir lagac @
federalismo, centralismo, dictadura<(Si¢tra, 195Q).

Mientras que el rit (?nomia nacional se des-
plomaba durante la independiente, un pufado
de agiotistas ( omarios del gobierno, como Fran-
cisco Javier E

otro lado, se anima el mercado de la tierra, sobre todo en la region central
del pais. Se establece, de esta manera, un puente entre los antiguos y los
nuevos grandes hacendados.

La estructura social del pais poco se modificé en la primera mitad del
siglo x1X. Lo hecho por los primeros gobiernos mexicanos no fue, ni con
mucho, suficiente para mejorar las condiciones de vida de la mayoria de
la poblacién, pero si lo fue para aumentar, y considerablemente, la rique-
za y el bienestar de unas cuantas familias que, ademads, tenian poderes
casi ilimitados.
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Después de 1821, los comerciantes, industriales, mineros y grandes
hacendados constituian la clase alta en la que criollos y extranjeros do-
minaban, y eran el primer estrato social dependiendo de su bienestar y
movilidad social. Después se encontraba el clero, que reflejaba la misma
desigualdad que prevalecia entre los civiles, pues la diferencia del ingreso
entre el bajo y el alto clero era muy marcada. En tercer lugar estaba la
burocracia y los oficiales del ejército; las armas para los jovenes criollos
presentaban una variante de la vida religiosa y durante todo-eksiglo xrx
fueron una verdadera opcion para el ascenso y la posicionsoci al,
en el ultimo estrato, estaban todos los que no ent € pos y
acidon; grupo
heterogéneo y miserable, tenfa muy escasas alternativ jorar. Eran
r@ ras de los ha-
cendados, los obreros y trabajadores de las sy ﬁ rias, y los
sirvientes y vendedores ambulantes. Su jornada de aba las 14
horas y apenas ganaban de 30 a §

Las constantes luchas entre log
ralistas y centralistas, protecci
moderados, escoceses y yor
los frecuentes cambios de(go meros 35 afos de vida

e Europa y Estados Unidos;
| andlisi a realidad nacional. Las ideas

aNen, poco difieren. La mayoria asumia la
\\\\*

que con el tiempo se atemperaria. No

aymayoria de la poblacion. En marzo de 1853
stierro en Turbaco, Colombia, para asumir por
onceava vez la presidencia de la Republica; estaria al frente de un fallido
gobierno de conciliacion hasta 1855.

Trescientos anos de la Colonia y usos y costumbres heredadas, y otras
mads aprendidas en los afios recientes, no podian cancelarse tan sélo pro-
mulgando leyes. Los criollos fingian creer que la igualdad de derechos
politicos concedida a todos los habitantes de la Republica capacitaba
a éstos para la defensa de sus derechos civiles. A sabiendas de que esto
no era verdad y de que los poderes publicos que conforme a las nuevas
instituciones republicanas carecian de las facultades con que el régimen
colonial investia a los virreyes y demds funcionarios de la Corona para
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la defensa de los indios, dejaban a los hacendados —cuando no criollos,
espanoles— desarrollar libremente todo un vasto sistema para ensan-
char las haciendas, a costa de los terrenos de los pequenos propietarios
y de los indios, por medio de invasiones o injustos litigios. Apenas si
en los tiempos mismos de la Conquista se vieron iguales usurpaciones. Ni
los mestizos, pequefios propietarios, o comuneros de los conduenazgos y
de las rancherias, ni los indios, duefios de sus ejidos, podfan evitar tales
usurpaciones, porque al oir las quejas de unos y otros, andaba a
los tribunales. Claro era, por una parte, que los mésti
tenian recursos suficientes para litigar contra
y por otra, que los tribunales, formados co sonalrechutado entre los
mismos criollos, tenian un interés de clase en que talesvinjusticias levan-
taran a los pequenios agricultores y a| @ dios; pero para eso eran las
acordadas (Molina, 1995). ‘

El entusiasmo de las clases dirigentes \Cen
de pobreza y de miseria que
neros, el alto clero, los mand

y manejaban a su antq @

creciente desigualdadsorial. A
un puiiado d¢ indivi
la mayor parte\de la iedad

1tadd
\’o).; 4, mientras que 98.6% de la po-
blaciénAtestal no cceso alapropiedad de su vivienda (Pérez et al.,

2001):

), pero tenian poco que ver con la sociedad mexicana,
que en muy poco habia cambiado con la Independencia. Aunque los datos

ue tenemos de la poblacién de la Republica son muy inexactos, puede
calcularse que ésta asciende a unos siete millones, de los cuales, segin las
noticias menos exageradas, cuatro millones eran indios y tres millones
europeos mezclados en su mayor parte con aquellos. Los indios se encuen-

5 Los sueldos que recibian situaba a los miembros del ejército en diferentes clases de
la sociedad mexicana. Un general de division recibia 6000 pesos anuales, uno de brigada
4000, el capitdn 1500, un teniente 800, un sargento 360. Si se comparan con el sueldo
de gobernador, que era de 2000 pesos, se puede dar uno cuenta del peso de los generales”
(Zoraida, 1988).
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tran diseminados por todo el territorio de la Republica [...] su miserable
modo de vivir hoy en nada o muy poco se diferencia del que tenian los stib-
ditos del gran Moctezuma |...] la ignorancia en que viven es tal, que puede
asegurarse, que a las tres cuartas partes de los indios no les ha llegado tal
vez la noticia de la Independencia [...] en muchas partes se les cobra toda-
via el tributo para el rey de Espaiia |[...] el trabajo a que estan destinados
en general es el de labrar la tierra por un pequefio jornal, y como éste no
es siempre suficiente para cubrir los gastos de su triste existenc iden
frecuentemente al duefio de la hacienda en que sirven At idades
anticipadas para devengarlas con su trabajo, obligdngoséa per er en
ella hasta que sea cubierta la deuda (Otero, 196

A pesar de la larga guerra de Independe la propiedad de la tierra
en México conservo las mismas caracterist predomymaban en la

que el clero y la oligarquia oli
factureras, los comercian
los terratenientes e i
proporcion de la

()s duéfio as empresas manu-

2rOS— an sus riquezas, y que

opi n contraste, una enorme
0 ones de extrema pobreza y

y controlaba el trabajo de los campesinos que cultivaban sus propiedades

6 La Independencia revelé el grado de pobreza en que se encontraba la América espa-
fola, oculto bajo la fachada colonial y las leyendas de riqueza ilimitada. Los problemas
tecnologicos de la actividad minera, la baja capacidad de poder adquisitivo de la enorme
mayoria de la poblacién, la inhabilidad de muchas industrias artesanales para resistir las
importaciones, las exigencias financieras de los gobiernos y el crecimiento de la deuda ex-
terna y la frecuente incapacidad de pagar los intereses debilitaron a los nuevos paises (Stein
y Stanley, 1970).
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rurales. De hecho, “disfrutaba de una influencia extraordinaria, por ser
el mds rico propietario del pais; pero su influencia, su poder social y po-
litico era atin mayor que el equivalente a su poder econémico” (Krauze,
2009; Reyes, 1982).

Junto con el clero, los hacendados —los grandes propietarios de la tie-
rra— dominaban la vida y sociedad mexicanas. Durante la guerra de Inde-
pendencia los latifundios fueron asolados, pero no parcelados. Después

de 1821, las comunidades indigenas continuaron perdie trol sobre
sus propiedades. El acaparamiento de tierras —qué vando a
cabo no con el propdsito de aumentar la prodiictivid ay gana-

dera, sino para asegurar una amplia ofert acapillados, pieza
esencial para el funcionamiento de las haciendas~dabaal hacendado una
renta segura, eterna y firme, y erala b ra perpetuar la des-
igualdad.

No se puede olvidar, ni por un jastante pasf agico en que se
enmarcan los primeros afos de Méxic ais soberano: el
de una nacién que desde el o.mismo desusiacimiento a la vida
independiente, desde la se la

metropoli colonial, se
rialistas de las gran

QN
u

a supetficie de cast 4.5 millones de kilometros cuadrados: era la mas
ensa de todas las nuevas naciones que declararon su independencia de
Espaiia en el continente americano. Después de la Independencia, en tan
s6lo 30 afios, México perdio mas de la mitad de su territorio: “La pérdida
de Texas, los territorios de Nuevo México y la Alta California privaron a
México de inmensos recursos naturales [...] Para 1900, en los territorios
perdidos la produccién mineral por si sola era superior al ingreso nacio-
nal de la Republica Mexicana” (Coatsworth, 1992). La poblacién en los
territorios perdidos era escasa. En los afnos de la Conquista, alrededor de
11 millones poblaban el centro de México; cien anos después, la pobla-
cion de la Nueva Espafia era de s6lo 1.5 millones de personas, una décima
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parte de lo que fue en 1520. Alejandro de Humboldt, a finales de la Co-
lonia, estim6 alrededor de seis millones de personas, casi la mitad de la
poblacién que los conquistadores encontraron en los primeros afios del
siglo xv1. En 1820, la poblacién era un poco mas de seis millones y para
1870 no llegaba a nueve millones, en muy buena medida concentrada en
el centro del pais.

Durante los primeros afios de vida independiente la poblasién mexi-
cana practicamente no crecio. En los anos en que se perdi

rios y recursos, siendo dificil tener escuelas publicas, la pablagi
%
e

poco en habilidades y educacion. La dispersion d

cioén no creciod.
El P1B per capita eraen 1

oJfe >
paracion con la economi tados Uni S

en México apenas feprésentaba27.6 Yadel Py estadounidense, mientras
que en 1820 represgnt6 60 > En o) de estancamiento y decreci-

€
o O

onomi ana, 13%;1 bucién de la riqueza y el ingreso

iz®mds desigugk\Encpromedio, el consumo de maiz por

La revolucién de Ayutla triunfa: era un movimiento liberal-popular que
proponia como bandera una nueva legislacion sobre los derechos del hom-
bre, la igualdad de los ciudadanos ante la ley y la supremacia del Estado
sobre la Iglesia catolica. El liberalismo se impone contra la dictadura de
Santa Anna. Se promulgan la Ley de Administracion de Justicia y Orga-
nica de los Tribunales de la Nacién, Distrito y Territorios de 1855, cono-
cida como Ley Judrez, la Ley de Desamortizacion de Fincas Rusticas y
Urbanas Propiedad de las Corporaciones Civiles y Religiosas de 1856,
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Ley Lerdo, entre otras mas conocidas, en conjunto, como las Leyes de
Reforma.

Ya en el gobierno liberal de Ignacio Comonfort (1855-1858), del 18
de febrero de 1856 al 5 de febrero del ano siguiente se llevan a cabo las
sesiones de un Congreso Constituyente. El problema de la tenencia de la
tierra y su desigual reparticion, y la consecuente distribucion de la rique-
za y del ingreso, se plante6 en mas de una ocasion durante las sesiones
del Congreso. Con claridad, Ponciano Arriaga establ trecha re-

lacion entre el pleno ejercicio de los derechos individu ndicio-
nes generales de vida de las personas y la di propiedad
Mientras que pocos individuos estan en p sos e incultos
terrenos que podrian dar subsistencia a muchosdmillohes de personas,

s, gime en la mds
eblo no puede
ue cien cons-

un pueblo numeroso, crecida mayor{a
horrenda pobreza, sin hogar, industria-
ser libre, republicano ni mucho menas ve
tituciones y millares de leye
bellisimas —pero impractica 3 del absurdo sistema
econdmico de la sociedad.
José Maria del Casti

-

e
mas sociales del pais(ge\ercontraba estion de la propiedad de la
tierra: @

0 Q%n mi humilde juicio mas que un medio,
ad

S

logyihdigenas, ennoblecerlos con el trabajo y

lo sucesivo ningtn propietario que posea mas de diez leguas cuadradas
de terreno de labor, o veinte de dehesa, podra hacer nueva adquisicion
en el Estado o territorio en que esté ubicada la antigual...]” (Zarco,
1956).

No podia ser de otra manera. México, a mediados del siglo x1x, era
un pais esencialmente agricola, y las fortunas urbanas descansaban, en
buena medida, en la propiedad de la tierra y en la comercializacion de sus
productos. La riqueza derivada de la mineria y de la naciente industria no
estaba del todo disociada de la propiedad rural.
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Frente al planteamiento de someter su ejercicio a ciertas restriccio-
nes derivadas de su funcién social, finalmente prospera la idea liberal,
individualista, del derecho de propiedad. No se limita en forma alguna
su ejercicio; al contrario, en la Constitucion se establecen los mecanis-
mos legales para acabar con las formas tradicionales de propiedad, en
particular la comunal, todavia difundida ampliamente en el territorio
nacional.

Después de un afio de haber iniciado sus sesiones, el 5
1857 el Congreso proclama en la ciudad de Oaxaca la
reaccion no se hizo esperar. No bien dio fin la etapa

entre liberales y conservadores, conocidas
o Guerra de los Tres Afios. En diciembre
clama el Plan de Tacubaya, en el que |

Leyes de Reforma. Los militares Mi
se suman al Plan, incluso el ex p

durante tres afios contra |

(1859-1860). Después
San Miguel Calpulatpan, envel
hace su entrada trivnfal e ciud

México, al frente del ejército
liberal. Diez-dfas des s en un manifiesto a la nacion,
y reformado lgihperio de la Constitucion vuelve a
[J
B

aspaz di poco. La lucha armada pronto volvio a rea-

Con la Guerra de Reforma el pais habia entrado en una profunda crisis
econdmica. La agricultura, la mineria, el comercio y la industria se encon-
traban estancados. El gobierno no dispone de suficientes recursos para
pagar la deuda externa, por lo que decide aplazar su pago por dos afios.
Pretextando defender los intereses de sus ciudadanos y comerciantes que
habian prestado a México, Francia, Gran Bretana y Espafia deciden in-
vadirlo. De acuerdo con la Convencion de Londres, los tres gobiernos
europeos declaran que la intervencion no tiene fines anexionistas y que
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las tropas invasoras no intervendran en la politica interna de México. A
finales de 1861 y principio de 1862 llegan a Veracruz las tropas extran-
jeras. Judrez se ve forzado a negociar. En las Preliminares de La Soledad,
se prorroga el pago de la deuda exterior mexicana, con ello Gran Bretafia
resuelve retirarse; posteriormente Espafia hace lo mismo. S6lo Francia,
desconociendo los acuerdos de La Soledad, avanza con sus tropas a la
ciudad de México. En mayo de 1862, en Puebla, los fransgses son derro-
tados; sin embargo, en marzo del afio siguiente atacan-y
después de un sitio de 62 dias. En junio de ese af% a
entran a la ciudad de México.

El 10 de abril de 1864 Maximiliano es pr adoemperador de Méxi-
co en el Castillo de Miramar, y a finales de mayo\llega al puerto de Vera-

Q7

s triunfadores de la

Guerra de Reforma, con Juarez a la cabez;
cion de las potencias extranjeras y-al impe

los derrotados. Por esas fech or de 18
México no era la mejor: K
El blanco es rico; el in-

El blanco es propiet e
dio pobre, miser @58 end] ’Q‘ os espaifioles estan al alcan-
ce de todos(los :ﬁi%l 0s y de todos los descubrimientos
1o i
. )

cientificos; &Nind loi a7 El blanco vive en las ciudades en

de 1867, se restaura la Republica. En junio de 1867 Porfirio Diaz, al fren-
te de la primera division del ejército, entra en la ciudad de México. Por
lo que se refiere a la desigualdad social y econémica de los mexicanos, las
cosas no cambian mucho en los afios de la Republica Restaurada. El con-
traste social, al que hizo referencia antes de la guerra de Independencia
el obispo Abad y Queipo, que se confirmé cuando los criollos triunfaron
en 1821, ahora, restaurada la Republica, vuelve a prevalecer. Los montos
pueden ser diferentes, pero las proporciones no.

Con la firme idea de poner en practica la Constitucion de 1857, Benito
Juarez, después de ser reelecto, forma gobierno y se rodea de un grupo
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sobresaliente de colaboradores comprometidos con el programa liberal.
“Asi fue como México, durante diez afnos, fue asunto de una minoria
liberal cuya elite la formaban dieciocho letrados y doce soldados” (Gon-
zalez, 1988).”

Como programa sostenian, entre otras cosas, el federalismo, la sepa-
racion y equilibrio de los tres poderes, el voto popular y la vigencia de
las garantias individuales. Pacificar la Republica, fortalecer c1enda
publica (los militares absorbian 70% de la renta publica)
caminos y hacer crecer la red ferroviaria, atraer el capitale

agricultura. Asimismo, fomentar la subdi iedad territo-
rial y extinguir la herencia prehispanica me acion del
“indio”. En suma, poner a México a | odernas

occidentales.

En 1870, el primer cddigo civi ropledad pri-

K@gea de toda clase

cién a la propiedad
s del Codigo de Mine-
a exclusiva propiedad del

mbre

re el pais progresara. Para ellos, México tenia un suelo de los mas
fértiles\del mundo, un verdadero cuerno de la abundancia; se necesitaba
capital para aprovechar la riqueza del pais, y dado que el nacional no era
suficiente ni podia movilizarse, era preciso atraerlo del exterior:

7 Los letrados eran: Benito Judrez, Sebastian Lerdo de Tejada, José Maria Iglesias, José
Maria Lafragua, José Maria Castillo Velasco, José Maria Vigil, José Maria Mata, Juan
José Baz, Manuel Payno, Guillermo Prieto, Ignacio Ramirez, Ignacio Luis Vallarta, Igna-
cio Manuel Altamirano, Antonio Martinez de Castro, Ezequiel Montes, Matias Romero,
Francisco Zarco y Gabino Barreda. Los 12 soldados eran: Porfirio Diaz, Manuel Gonzalez,
Vicente Riva Palacio, Ramén Corona, Mariano Escobedo, Donato Guerra, Ignacio Mejia,
Miguel Negrete, Jeronimo Trevifio, Ignacio Alatorre, Sostenes Rocha y Diédoro Corella.



42 | CARLOS TELLO MACIAS

Esta nacion [dijo Matias Romero] contiene en su suelo inmensos tesoros
de riqueza agricola y minera, que ahora no puede explotar por falta de
capitales y vias de comunicacion [...] construidas éstas, esos tesoros seran
utilizables no sé6lo para pagar el costo de las vias de comunicacién, sino
para hacer rica y feliz a la Republica. Si el duefio de la misma, por no
contar con el capital indispensable para explotarla, ni tener en su caja las
cantidades necesarias, se abstiene de tomarlas a crédito, nunca saldra de la
penuria en que se encuentra (Rosenzweig, 1989)

Este grupo busca romper con el pasado de e 0s, y con-
sidera que sélo era cuestion de una politi ecu onerse a tra-
bajar: Todo el mundo progresaria y los pobres 'ar de serlo [...] no
funciond la teoria de la piramide socia cara a losliberales. Para estos
era seguro que la lluvia de la riqueza ¢ la punt la piramide se
escurriria hacia abajo hasta cubrir e] vall s po € mo dice Da-
niel Cosio Villegas, a tal idead robaba e medida la expe-

riencia de paises como Inglat on todo, aqui fue

inoperante por un par de r4z

Primero, la piramj 0 esos paises, muy alta y de
una base a a, linacion casi vertical facilitaba
el escurrimiento de via ra. En México la base de la pira-

(Gonzalez, 1988 ).

Durante 49 meses, de los 112 que dur6 la Republica Restaurada, es-
tuvieron suspendidas las garantias individuales. Para muchos de los
mexicanos —indiferentes a las cuestiones politicas, y que habitaban en las
comunidades aisladas donde lo que predominaba eran niflos que vivian
una realidad muy distinta a la que pensaban y querian construir los libe-
rales— la libertad era una quimera. El latifundio y las tierras comunales
prevalecieron, y no la pequena propiedad. Frente al trabajo libre, reinaba
el peonaje, la leva y las castas. No se metieron de lleno, con voluntad y
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decision, a lo que muchos en el Congreso de 1857 llamaron el problema
fundamental de México: la inequitativa distribucion de la propiedad de
la tierra, s6lo lo abordaron por encima. El resultado fue que, en esencia, las
cosas no cambiaron practicamente nada.

La subdivision de la propiedad territorial, para mejorar la distribu-
cion de la riqueza y del ingreso, fue uno de los principales declarados
propésitos. Poco fue lo que se logrd. La desamortizacion de predios
rusticos de la Iglesia se habia llevado a la practica antes de s6lo

un pufiado de ricos se habia beneficiado de la venta %

izo
el gobierno. La ley de desamortizacion de biene ‘% rtas y
la posterior nacionalizacién de las propiedad la stadlograron
quitarle parte de la base material de su poder, pero udveron exten-
der la pequenia propiedad agricola, que e de los
el contrario, las grandes propiedades rural

pueblos indios entraron al comerei
pietarios. Fueron muy pocos los

‘Q\\o n’para evitar el despojo.

Los itidios se oponian a la empresa deslindadora. Las autoridades atri-
buyeron a la ignorancia y apatia campesinas la resistencia al “progreso”.
Martin Gonzélez, gobernador de Oaxaca, fue mds explicito: “los indios
se oponian al reparto de sus tierras debido a su falta de individualismo™.
Lo primero que deberia intentarse era el desarrollo del espiritu individual
entre los indios a fin de que desapareciera “el socialismo imperfecto y ab-
surdo” de las propiedades comunales (Franco, 1993). La lucha contra los
indios acentud la desigualdad econémica y social; parecia que se buscaba
el exterminio de lo indigena.
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Los trabajadores tenian que ceiiirse a la voluntad de los amos. Los
abusos fueron excesivos, llegando incluso a que muchos propietarios de
fabricas intentaran hacer creer a sus obreros que el dia laboral se compo-
nia de 14 horas en el invierno y de 15 en el verano (Cosio Villegas, 1956).
Ello no ayudaba a una mas equitativa distribucion del ingreso. Contra
los maltratos, los sueldos insuficientes, las jornadas excesivas y los redu-
cidos salarios, los obreros en las manufacturas y en la minexia empezaron
a organizarse. Para 1872, se agruparon las diversas orga ciones en
el Gran Circulo de Obreros de México, de orientaci@ '

Hubo huelgas de cierta importancia en algung$fabiic
de México y en minas de Pachuca y Guanaj

Entre los ultimos afios de la década de 1860 y

77,1 economia inici6

su recuperacion, después de varias dé de caidaven el pIB per capita.
No se recuper6 del todo, pues en ese an s6lo dg83 % respecto del
que se alcanzo en 1800. El pais progreso, las activida-

en
des economicas. Al inicio de laxdécada de 1870 1 logro los niveles
observados en su época de oro d encia

duccién minera y de henequié i
timuld el comercio ext

Oy
muchos los mercad n
afios antes de conseguitlo.
Los ingresos federa sar
187X to milt

de ese ingres
social. Gen

caminos carreteros. Timidamente, el capital extranjero vino al pais.
| secretario de Hacienda, José Maria Iglesias, con el apoyo del go-
bierno, logro6 reducir la deuda con el exterior de 450 millones de pesos a
tan s6lo 84 millones, negando el pago de dafios y perjuicios provenientes
de las autoridades del Imperio. Ello dio mayor margen de maniobra para
1877, pues los gastos por la deuda externa tan s6lo representaron algo
mas de 3% del gasto total del gobierno (Cardenas, 2003).
En 1871 Benito Juarez es reelecto presidente. Porfirio Diaz resuelve le-
vantarse en armas y, en la hacienda de su propiedad, La Noria, en Oaxaca,
publica un manifiesto que, entre otras cosas, establece que: la reeleccion
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indefinida, forzosa y violenta del ejecutivo ha puesto en peligro las insti-
tuciones nacionales y que ningin ciudadano se imponga y perpette en el
ejercicio del poder y ésta seria la ultima revolucion. No seria el caso. La
“Ultima revolucion” seria la que se inicia en 1910 en contra precisamente
de Porfirio Diaz que ya llevaba mas de 30 afios en la silla presidencial. Jua-
rez muere en 1872 y Sebastian Lerdo de Tejada, ministro de la Suprema
Corte de Justicia, asume la presidencia de la Republica. En 18
Lerdo de Tejada se reelige y, nuevamente, Porfirio Diaz se su

vocaxa elecciones y
gana en mayo de 1877 la Presidencia de la Republica. o los’cuatro afios
en que fue presidente su compadre Manuel @ A permanece en
la Presidencia hasta 1911, afio en que renuncia @ archa ilio.

LA CONCENTRACION DE LA PRO

Entre 1877 y 1910, el ritm

acelerado. En promedio, £l;P
reales. El crecimierfto y la
de actividad y en diferente

ritmo ariual de 4.1% (cuadro 3). Por su parte, el comercio exterior, como
porcentaje del P1B, pasé de 10%, antes de la década de 1870, a 30% a
finales de 1910.%

8 Otros estudios estiman una tasa de crecimiento del PIB per cdpita ligeramente mas re-
ducida: Bortz y Haber (2002) la estiman en 2.1% al afio; Maddison (2006) la estima, para
el periodo de 1870 a 1910, en 2.3%; Enrique Cdrdenas (2003) divide en tres el periodo:
1877-1892, el crecimiento del PiB fue de 3.9% al afio en términos reales; de 1893 a 1902,
de 5.1%, y de 1902 a 1910, de 3.2%. Para hacer comparables las cifras de P18 per capita,
hay que restar el crecimiento de la poblacion que entre 1895 y 1910 fue de 1.2% al afio.
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Cuadro 3
PIB per capita y por sectores (% del P1B)
(precios de 1900, indice 1800 = 100)

1877 1895 1910

PIB 85.0 | 128.8 | 190.
Agricultura® 42.2 38.2 33.7
Mineria 10.4 6.3 o 8%
Manufacturas 16.2 1 %\
Comercio . 1
Transportes . . 2.7
Gobierno

Otros** t3.
* Incluye ganaderia, silvicultupg,Rescay caza: QQ
** Incluye construccion y dive ictos.
Fuente: Coatsworth, 199
Las export 10ne&&1 ersific
del total, pasa\de 60%\ew los
jopes de

€ con

ajan de 75% en 1876 a s6lo 43%
la inversion —en especial la extranjera— en
idades. Se avanza en la integracion de un
nacioRahy,a su vez, en la integracion subordinada y de-

3 kilémetros, 5731 en 1884, 12081 en 1898 y 19280 en 1910.
simismo, el servicio de banca y crédito crece a un ritmo acelerado; se
transforma el sistema normativo; se promulgan leyes para el comercio, la
mineria, la banca y la moneda, el comercio con el exterior, de patentes y
otras mas (cuadro 4).

La brecha internacional en el nivel de ingreso por persona se reduce:
para 1910, el P1B per cdpita en México es 34.1% del P1B estadounidense.
En 1870 fue 27.6% (cuadro 5). El bienestar y la prosperidad sélo alcan-
zaron a unos cuantos, era solo visible en las ciudades, y siempre a costa
de la mayoria.
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Cuadro 4
Comercio exterior por habitante
(pesos de 1900-1901)

Afios Exportaciones = Importaciones
1877-1878 4.17 5.01
1895-1896 8.47 5.38

1910-1911 18.9 14.03 © %
Fuente: Rosenzweig, 1989. &\

-

Espaia % 62.3 @%4
Argentina % @ 44.3
Brasy x 4.5 %@ 220.3
t % 8.3 50.1

g% 29.8 34.1

ogreso econdmico, incluso, prosperidad en
cadas que estuvo al frente del gobierno Porfi-
az. —sobre todo entre 1888 y 1904—, pero el bienestar alcanz6 a muy
pocos y empobrecid a los mas. El grueso de la poblacién, los campesinos,
nacia, vivia y moria en las haciendas. Los indigenas, cuando no sometidos y
explotados por el hacendado, eran perseguidos por el ejército. Los obreros
reciben bajos salarios y laboran jornadas interminables en lugares de tra-
bajo insalubres. Los empleados y los profesionales practicamente no tienen
esperanza de progreso. Solo los ricos, que no quieren comprometer sus ga-
nancias en el pais, se benefician de la bonanza econémica mexicana.

La concentracion de la tierra en un numero reducido de propietarios
y la existencia de campesinos sin ésta caracterizaban, hacia finales de

Europa occid
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1910, la estructura de tenencia de la tierra en México. Un nimero re-
ducido de haciendas controlaba la mayoria de la superficie del pais, en
tanto que 97% de los jefes de familia rurales no poseia terreno alguno
(Secretaria de Economia, 1956).

Lo anterior no es sorprendente, si se considera, sobre todo, que al am-
paro de las leyes de Colonizacion y Terrenos Baldios las adjudicaciones se
hicieron por millones de hectareas:

En Baja California se dieron mds de 11.5 milloneQS e a cuatro
concesionarios; en Chihuahua, mas de 14.5 mill % oncesiona-
rios; solamente uno se adjudicé casi la my ...] etnChiapas se adjudi-
caron a un concesionario poco mdas de 300000 hectdreeas; en Puebla se
otorgaron a otro concesionario poco ectareas; en Oaxaca
se adjudicaron a cuatro concesionari
[...] a un solo adjudicatario se e
de hectéreas de los estados

es de hectareas;
s\deeinco millones

& maulipas y Chi-
e

casi dos millones de

huahua; en Durango se entr
hectareas (Gonzilez, 1953

No es éste el luga aprar u ero reducido de propieta-
rios fue acap 0 TBrr ra a véase Cosio, 1918, y Cheva-
lier, 1976). Lo\interes es no§ % n 1910

an los 300 kilémetros que hay entre Saltillo y

de la familia Terrazas en Chihuahua eran com-
Sosta Rica. En el estado de Hidalgo, el Ferrocarril
, Y, iedades de los Escando6n, por cerca de 150 kilome-
rosnEd la baja California, compaiiias extranjeras eran duefias de 78% de
la tierra, una superficie mayor que la de Irlanda (Tannenbaum, 1956).

Los inversionistas extranjeros, aliados naturales de la creciente bur-
guesia, no se quedaban atras: En la parte norte de Chihuahua estaba el
mayor latifundio de México, el de la familia Hearst, calculado en 30000
km?; y, en conjunto, las inversiones extranjeras en bienes raices ascendian
a 194.4 millones de délares, correspondiendo 42 y 46.4% a Estados Uni-
dos y a Gran Bretaiia, respectivamente. En 1910, alrededor de un séptimo
de la superficie total del pais estaba en manos de extranjeros (D’Olwer,
19635). El traspaso de tierras a extranjeros no dejaba de asombrar: terre-
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nos cupriferos al coronel Greene, en Cananea; la concesion de la region
del Hule a Rockefeller y Aldrich; la venta de bosques en los estados de
Meéxico y Morelos a los duefios extranjeros de la papelera de San Rafael;
la venta, por casi nada, a Louis Huller, de la mitad de Baja California. Los
nuevos latifundistas dejaron de ser sefiores de seres humanos y se convir-
tieron en explotadores de gananes, y se hicieron muy ricos; construyeron
palacios en sus fundos y en la ciudad y habitaron muchas vetes en ésta,
en una atmosfera de ocio; fueron al Viejo Mundo vy se colgar taron
todo lo prescrito por los modistos de Paris (Gonzalez, 1<§

Durante las ultimas décadas del siglo x1x hubo rest a a.En
orda~Guanajuato,
Querétaro y San Luis Potosi—, Hidalgo, Michoacan, rerd; Oaxaca, el

campesina. En Veracruz, las luchascca
1881 y 1884, teniendo fuerza en P
el norte y en la sierra de Chihua tsascendio entre los
afios 1893 y 1894 a partir al chic. Y por altimo,
hubo en Guerrero en el ai 9 2qcion agraria, encabezada

por Felipe Castaneda; cara aacadm (Prujillo, 2001).
Como resultado‘de la concentraci 6 tierra en unas pocas manos,
el peonaje y el frabaj tividades agropecuarias y fores-

de subsistencia en el campo mexi-
cia a los terratenientes en contra del

N
N 2 centavos diarios en 1877; 37 centavos en
que ese salatio en la agricultura llega a su maximo—, para
descénder continuamente hasta 27 centavos en 1911 (cuadro 6).

Al duéno de la tierra le importa su nivel de ingreso y no las mejoras que
pudiera hacer a su propiedad, que en el caso de los hacendados se debe
mds a la desigual distribucion de la tierra que a su explotacion eficiente.

Al explotar el trabajo del pedn, al que casi no proporcionaba el auxilio de
instrumentos de produccion, salvo los mas rudimentarios, el hacendado
s6lo buscaba una renta segura, perpetua y firme [...]. Para ello, reducia el
cultivo a lo que cayera dentro de limites absolutamente seguros y procu-
raba abatir los costos escatimando salarios y mejoras, y no por la via de
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promover la eficiencia [...]. La preocupacion por el prestigio social y la
tendencia muy marcada al consumo suntuario, impedian que el hacenda-
do utilizara su ingreso para hacer inversiones productivas y socavaban
su capacidad para absorber financiamiento que le ayudara a capitalizar su
finca y expandir el volumen de sus cosechas (Rosenzweig, 1965).°

Cuadro 6
Salario minimo diario en México, 1877-1911. Diversas ocupaciones.
(centavos diarios; precios de 1909)

Aiio Total Agricultura ufi% Mineria
1877 32 32 32
27 34

1885 29

1892 28 6 %@
1898 39 @ @ 47
1902 33 % 43
1911 30 %7 @ %6 72
Fuente: Datos il rado @nario de Historia Moderna de Méxi-
co, El Colegio de| México, citado en@ 965.

R Jotes del campo variaba de zona a zona. En
amente poblado, predominé un sistema de trabajo
Mados. En el norte, poco poblado y practicamen-
. salvo los yaquis y los mayos en Sonora), el
stema laboral en las haciendas era mas flexible. “En Guanajuato, Que-
ro y Jalisco las haciendas contaron con una mano de obra estacional
agricola [...] arrendatarios residentes|...] campesinos arrimados [...] jor-
naleros temporales” (Trujillo, 2001).

De los grupos sociales que componian la vieja sociedad de castas de
la Colonia, los indios, los que no estaban encasillados en una hacienda,
fueron los que en muy poco tiempo cambiaron su condicién social en los
primeros cien afos de vida independiente. El tributo y el trabajo forzoso,

9 En realidad, el salario minimo era las mds de las veces el mdximo que se pagaba. No
existia legalmente un “salario minimo”.



MEXICO INDEPENDIENTE: LOS PRIMEROS CIEN ANOS | 51

abolidos por la guerra de Independencia, pronto reaparecieron con otros
nombres. Los sistemas comunales de tenencia de la tierra, la organizacion
social de los indigenas y su cultura fueron crecientemente atacados por
los liberales que consideraron las tradiciones indigenas un lastre, serio
obstaculo al progreso del pais. El proceso de aculturacién impuesto a
los indios habia avanzado sélo en parte. Los pueblos indios ge resistian,
yendo a sus zonas de refugio. Su marginacion econémica, s

exclusion de los procesos politicos y de la cosa publica, la i
tacion a la que estaban sometidos por los terratenientes,
del ejército, y las barreras de desconfianza y odio an de
los blancos, en buena parte explican la persiste e la piiblicas
a principios del siglo xx:

ticidad de la oferta de alimentos,
actividades agropecuarias, limitd
de la economia conforme al
y aun prosperaba, un tantg

C@ tura se mantenia,

hifsta etdxtremo de no poder
fCarancelaria y de la depre-

flos transcurridos de 1877 a 1907,
td en un 21%, o sea, a una tasa media

] les y de servicios no absorben mano de obra
del campo en los ultimos afios de la dictadura; por el contrario, aumenta
la participacién de la fuerza de trabajo en las actividades agropecuarias
(cuadro 7). La poblacion pasé de 12.6 millones en 1895 a 13.6 millones
en 1900 y a 15.2 millones en 1910. Y la fuerza de trabajo pas6 de 4442
personas en 1895 a 4819 en 1900 y a 5272 en 1910. Del incremento
durante esos anios de 830000, 614000, o sea 74%, se quedaron en las
actividades agropecuarias; 112000, o sea 13.5%, se incorporaron a los
servicios; y 104000, o sea 12.5%, fueron a la industria. En 15 afios la
estructura de la fuerza de trabajo practicamente no cambié.



52 | CARLOS TELLO MACIAS

Cuadro 7
Estructura de la fuerza de trabajo en México
(porcentajes)

1895 1900 1910

Total 100 100 100
Agropecuario 67.0 66.0 68.1
INDUSTRIAS 15.6 .1
Extractivas 2.0 2.0
Transformacion 12.4 11.5
Construccion 1.4
SERVICIOS 16.8
Comercio 5.6
Sirvientes 4.6
Técnicos y profesionales 2.8
Otros 3.8

Durante todis los
. Todavi P 191 de la poblacion vive en localidades
itanges Entre 1895 y 1910, los principales centros

Fuente: Datos recopilado ora ina
co, El Colegio de Méxicqf i n 9
'I afos, que E@orﬁrio Diaz, México es una so-

NE del pais—, Guadalajara con 120000, Puebla con casi
0000, Monterrey con cerca de 80000, San Luis Potosi y Mérida con
mas de 60000 (Rosenzweig, 1965).

En los centros urbanos las ideas se propagan, se ventilan. Circulan peri6-
dicos como El Imparcial, favorable al gobierno, el cual logré que desapare-
cieran los diarios republicanos Siglo XIX y El monitor republicano.

Hay una muy intensa actividad en las escuelas de ensefianza media su-
perior que, a la manera de la Escuela Nacional Preparatoria, en 1902 ya
suman 33 en los estados de la Republica. Los estudios universitarios se
concentraron en unas cuantas ciudades importantes: México, Guadalaja-
ra, Puebla, Mérida. De los 2 626 médicos que habia en 1902, una quinta
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parte trabaja en la capital; y de los 3652 abogados, 1315 practican en
esas cuatro ciudades (Gonzilez, 1988).

La organizacion de los obreros avanza conforme se urbaniza el pais, y
se multiplican las actividades industriales, mineras y de transporte. Jun-
to con el estancamiento agropecuario, la naciente industria orientada al
mercado interno se encuentra ante una demanda poco dindmica, ocasio-
nada ademas por la concentracion del ingreso no sélo en las

agropecuarias —donde es natural dada la distribucion de la t sino
también en las industriales (cuadro 8). “Los bajos salarigs eser

Cosio Villegas—, la insalubridad e inseguridad de logtal %
sos flagrantes como multas, fueron asociando a

los sentirse fuertes para desafiar al patron, al gobiern
en Gonzalez, 1988).

&
@ Participacion
Q Valor de la clase
5 agregado™* obrera

143241 52.5
204548 32.5

Salario
Afio anual*

esde los afios de la Republica Restaurada, se fueron multiplicando las
organizaciones obreras, que crecieron mas durante el gobierno de Porfi-
rio Diaz. Y con ello, las huelgas. Entre las muchas que hubo entre 1877 y
1888 son memorables las emprendidas por los trabajadores de la fabrica
de hilados de San Fernando, en Tlalpan, que concluyé con el despido de
mil huelguistas; la de los ferrocarrileros en Toluca, por el maltrato que
recibian de sus capataces gringos; la de los trabajadores del Ferrocarril
Central, que no querian tareas fuera de hora; la de los mineros del Cerro
del Mercado, para conseguir mejores jornales; la de las cigarreras de los
talleres Moro Muza, César y La Nifia, para impedir rebajas en el jornal,
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y la de los normalistas en Puebla, que simplemente querian recibir el suel-
do prometido. Ademas, los obreros y artesanos tuvieron entonces, como
nunca, quehacer remuneratorio. Solamente la construccion ferroviaria les
dio trabajo a muchos miles; sin embargo, las labores ciertamente se regian
por reglamentos impuestos por los patrones (citado en Gonzdlez, 1988).

Ya para 1904 las relaciones obrero-patronales estaban deterioradas.
De estos conflictos, sobresalen dos que se convirtieron en\paradigmaticos
y referencias obligadas en vispera de la Revolucion de
de Cananea y de Rio Blanco. Los mineros del cobré ha
union que, entre otras cosas, hizo suyas las res {
nizadora del Partido Liberal de septiembre

05. Avellowino a sumarse

el hecho de que a los obreros estadounidenses se\les pagaban mayores
mexicanos. Estalla

salarios por el mismo tipo de trabajo acian |

la huelga de Cananea en junio de 19

incluso por policias estadounidenses. Los
n

dos presos a las mazmorras de Sa 3

huelga de Rio Blanco, en O iparon

solidaridad con los obrero;l Tdaxcala (que fueron a la
huelga en contra de u %n eron los empresarios de
la industria, el cual aQ sQloregutaba ones de trabajo —i. e., largas
jornadas, bajgs salarigs—,

—i.e., prohibia\la lect
huelga, y1a autosi espondi
cenas deumuértos y de priSiehers:

N

2 clase por un dia de jornal; hay 30000 operarios de fibricas de
algodon cuyo salario da un promedio menor de 60 centavos diarios; hay

50000 sirvientes domésticos cuyos salarios varian entre 2 y 10 pesos al
mes; hay 40000 soldados de linea que reciben menos de 4 pesos al mes
aparte del insuficiente rancho. Los dos mil policias de la ciudad de México
no perciben mds de un peso diario. Para los conductores de tranvias un
peso diario es un buen promedio en la capital, donde los jornales son mas
elevados que en otras partes del pais, excepto cerca de la frontera norte-
americana [...] Al momento de escribir esto [1909], cuesta casi el doble
comprar 100 kg de maiz en la ciudad de México que en Chicago y eso en
la misma moneda, oro norteamericano, o plata mexicana, como se quiera,
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no obstante que este articulo es el mds barato que el mexicano pobre esta
en posibilidad de adquirir (Turner, 2008).

En los primeros afios de vida independiente México tuvo que desen-
volverse en un ambiente de conflicto interno permanente: entre liberales
y conservadores, entre federalistas y centralistas, lo cual dividié a los
mexicanos. La economia durante esos afios no creci6é. No se\vivieron
los afios de prosperidad que muchos esperaban al termina

de Independencia. El mercado se mantuvo segmentado 3 ni-
caciones y el transporte fueron, por muchos afos practi-
iscriminatorio

esigualdad en la

ylecid envel pais tampoco

uerra

ayudaron a resolver esta situacion que motivd s potencighimperiales
a aprovecharse del momento que la nacié a. A rada la
Independencia, el pais fue presa s poderes:
Espana intenta invadir en 1829; oS as\de independen-
cia de Texas; en 1838, la guerrd 847 Estados Unidos

orma le ofrecen la
emperador con el

invade México. Los derrot

apoyo del ejército
En conjunto, el

solo después de finales de
perar parte del terreno perdido
ogerdental (cuadro 9). La brecha entre
omo México, buscaban el desarrollo
rgo del siglo x1x, ya en pleno auge de la

Cuadro 9
PIB per cdpita de México como porcentaje
del P1B per capita en Estados Unidos y Europa occidental

1820 1870 1910
Estados Unidos 60.4% | 27.6% @ 34.1%
Europa occidental | 63.2% | 34.4% @ 50.1%

Fuente: Madisson, varios afios.
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La recuperacion de la economia se acompaii6 del enorme esfuerzo de
integrar fisicamente al pais con la construccion de ferrocarriles y cami-
nos. Se avanzo en hacer un solo mercado de los muchos regionales que
existian. Con apoyo en la Constitucion de 1857, se promulgaron leyes
que ayudaron al desenvolvimiento del pais; se crearon industrias y se em-
pez6 la urbanizacion de la nacion. Mientras que en 1820 tan s6lo 1% de
la poblacion adulta era alfabeta, en 1910 lo era cerca de 0. Para 1867,
se reafirma el principio de la educacion primaria gra ica y obli-
gatoria, y se crea la Escuela Nacional Preparatoria. Se i
en materia de servicios de atencién a la salu

el Distrito
el manicomio
La Castaneda. También se establecieron hospita ivados que atendian

a las colonias extranjeras: Hospital Fifa ital Anglo-Americano,
Hospital Americano, Sanatorio Espan publicos y los
privados, reclutan la elite de un ¢ tla medicina.

Pero la concentracién de lacxic i evaleci6é duran-

cia de la mayoria de la

En 1910 mas de acién del pais no sabe leer
y escribir. De fa poblaciéon i \J 38 % vive en el Distrito Federal,
donde mds de\§0% es\a A Splg 7% de la poblacion de Oaxaca,

Guer ele ibir. La esperanza de vida al nacer es
is de 31 an sa de mortalidad en el pais es de mas de
ik tes. La mortalidad infantil es mucho mas
; Querétaro, 670; Estado de México, 570;
si 500NLaspersonas mueren de enfermedades del aparato di-
7 respiratorio, de escarlatina y viruela. En realidad mueren por-
son muy pobres.

| crecimiento de la poblacion, la disminucion del salario real, la
concentracion del ingreso, el crecimiento del proletariado, la represion
politica, la pobreza creciente de los campesinos, entre otros hechos, ca-
racterizan el ultimo afno del gobierno de Diaz. Al no existir una clase
obrera organizada en un partido revolucionario, los campesinos, la in-
mensa mayoria de la poblacion, se unen a los elementos progresistas de
la burguesia y bajo los lemas de “Sufragio efectivo; no reeleccion” vy, en
algunas zonas, “Tierra y libertad”, derrocan a la dictadura, poniendo fin

a una etapa de la historia de México. Con la Revolucion, se inicia otra.
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Crecimiento economico ¢ 1
de bienestar social en México

INTRODUCCION

ntre las décadas de 1940 y,
té un largo proceso de in 161 s’ ; §t1tuc1on de impor-

taciones (1s1) en el ¢ mp) a) oteccion del Estado
para la actividad in i principal del proceso fue
la produccion domggtica de C suno durables dirigida esen-

cialmente al
el registro i economico y la mejoria del bien-

pese a la conformacion de un mercado
0 actividades cardinales para el desarro-

n patforama de desequilibrios productivos, comerciales y finan-
cieros ficil de resolver con la légica del programa en turno. Esta crisis
hizo oficial una nueva propuesta para la conduccion econémica del pais,
al pasar a una politica de franca apertura hacia el exterior y a la desre-
gulacién de la actividad econémica interna (AyD). Desde 1988, aproxi-
madamente, este programa ha destacado el propésito de la estabilidad
macroecondémica del pais, pero descuidando otros indicadores relevantes,
como el crecimiento y el bienestar social.

* Profesor-investigador en el Departamento de Producciéon Econémica de la uam-Xo-
chimilco [jsalgado@correo.xoc.uam.mx].
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El objetivo del presente trabajo es analizar de manera comparativa las
condiciones generales de la conduccion econémica en México en los pro-
gramas de la 1s1 y la AyD, reflexionando, especificamente, sobre las reper-
cusiones de ambas estrategias en la evolucion del crecimiento econémico
y del bienestar social. Los indicadores que acotan el analisis son, por el
lado del crecimiento econdémico, el Producto Interno Bruto (P1B) y, por
el lado del bienestar social, el empleo y la distribucion delingreso.

Desde la segunda mitad del siglo x1x y hasta la segundw década del siglo
XX, aproximadamente, México exper] so de organizacion

productiva orientado, basicamente, al me el fundamento
xhibi6 entre

de la especializacion primario-expertadora.k
sus caracteristicas principale da el ambito eco-
némico interno y la libre inf % .

Las modalidades de la dgtr igcularon la produccion
interna con la demand r Q) o
nificara el estableci@n -‘.‘ cos entre la exportacion de
tales productgyy €l resto 2a ' econémica local (Pinto, 1987).

d
En este sentid ta de ;\\

OBSERVACIONES INICIALES

la vi

a s¢”integrd a la mundial en términos poco
pais exportador de productos primarios

N

elfase del “crecimiento hacia fuera”, la dindmica de las
xico ofrecié cierta capacidad de compra para impor-
t_bienes industriales de diferente naturaleza para abastecer a los centros
urbanos de la nacion. Vale la pena agregar, no obstante, que la magnitud
de los centros urbanos locales constituyd un estimulo para la produccion
doméstica de algunas manufacturas. Con todo y sus limitaciones, esta ac-

1 Cabe afadir, no obstante, el siguiente comentario. Hasta la década de 1920, México
no dependia de las exportaciones agropecuarias al grado en que lo harfa afios después.
Mientras tanto, la exportacion de minerales seguia constituyendo la principal fuente de
divisas para el pais. Entre otras cuestiones, lo anterior significaba que el sector industrial
era sumamente pequefio y de poca importancia relativa mostrando, asi, el bajo nivel de
desarrollo de la economia mexicana (Trejo, 1987).
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tividad avanzo pese a la ausencia de una politica definida de promocion
y de proteccion industriales.?

En los términos generales de su funcionamiento, el rasgo estructural
determinante del esquema del “crecimiento hacia fuera” mostr6 la di-
sociacion entre las estructuras internas de la produccion y la demanda;
aquélla era simple y dominada por el sector primario, mientras que ésta
era diversificada debido al consumo de la poblaciéon con altQ\nivel de

ingreso y a la importacién de medios de produccion para a ex-
portacion primaria y la incipiente actividad industrial.% €nria,
cuando el ingreso de divisas generado por la expofraci uctos
primarios no fue suficiente para cubrir la dema iones del

Desde una panoramica general, podem
miento externo del programa primario-
desequilibrios de la economia del
proceso. Por ejemplo, al finalizar

nes (67 % ); mientras
§i6N primaria contribuyo,
tado ante sélo 0.3% del

que, por el lado de las e Iy ‘

por lo menos, co Yo \ : \J

aporte de las mantfactura adr, ‘ os datos indicaban el pobre
(’ vida tria 3\@3\@6 esa etapa de la historia econ6-

arreal, 2000}

dios y de capital era determj

del crecimiento econémico. A manera de ejemplo: en la década de 1920,
el movimiento que se registré al interior del territorio nacional de los fac-
tores de produccion capital y trabajo desde las actividades agropecuarias

2 La produccion industrial durante aquella época se refiere tanto a la industria fabril
propiamente dicha como al amplio terreno de las artesanias. En realidad, las iniciativas de
desarrollo industrial de la nacion se formalizaron a partir de la década de 1940 con la 1s1.

3 Al iniciar la década de 1930, la mayor parte de la fragil produccién industrial interna
provenia de pocas industrias de bienes de consumo; los bienes intermedios y de capital par-
ticipaban s6lo con 15 y 2%, respectivamente, de la produccion industrial nacional.
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a las principales ciudades del pais, asi como la demanda en ascenso de Es-
tados Unidos y Europa para algunas materias primas que nuestra nacion
ofrecia en el mercado mundial, fueron dos factores que se relacionaron
en esta direccion.

Cuadro 1
Estructuras de produccion y comercio exterior, 1929

(participacién porcentual)
<
Participacion acion
Participacion en el PIB en exportaciones n iMportaciones

Agropecuario y extractivo . de consumo

39.9 32.9
Industria intermedios

16.9

@ 17.1

Servicios Produc¢ urados B. de capital
432 %@ 50.0
RS
Fuente: Elabokacién con) bise e M
2000.

imiento econdmico de la nacion.* De esta suerte,
andoYa Segunda Guerra Mundial brindé a México la oportunidad para
pandir su economia interna, las actividades del sector gubernamental
fueron mas una ayuda que un obstdculo para el sector privado (Vernon,
1970).°> Como hemos referido en otros trabajos (Flores, 2010), posterior
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4 En aquella época, el gobierno se concentr6 en mejorar las redes de transporte, distri-
bucién de energia eléctrica y comunicaciones; proporcionar tierra, agua y créditos al sector
agricola, y organizar el sistema financiero del pais (Vernon, 1970).

5 En nuestra percepcion, desde antes de la década de 1930 se dio una serie de factores
que se tradujo en importantes estimulos para la produccién industrial interna. La propia
expansion de la exportacion primaria contribuy6 en este asunto cuando dicha actividad
requeria de algtin grado de transformacion local, lo que determiné el establecimiento de
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a este proyecto primario exportador, la transformacién productiva y co-
mercial del pais permite identificar tres etapas. A ellas nos referimos a
continuacion.

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y CRECIMIENTO ECONOMICO

La insolvencia del llamado “modelo hacia fuera”, apoya@do e rta-
cion de productos primarios, dio paso al establecimientod pro-

grama econdémico en México fundamentado en el p

qud pretende
destacar ciertos aspectos relacionados con los objetivosidel trabajo.

El programa de sustituciéon de importacigne 5 aproximada-
mente en los dltimos afios de la década de 1949 fepx 6 iymproceso de
fuerte organizacion interna de la econo empeno
importantes acciones directas e indi \ ra, el Estado

versionista en
asios que dinamiza-
irecta, mediante su
tructura de proteccion

fungié como proveedor de infrae

\icular, la intervencion estatal
Shd donantes de la politica comercial

industria por el camino de la sustitucion de importaciones, la inversion

nucleos fabriles que, para aquella época, fueron de cierta importancia. Las industrias de
alimentos, bebidas, textiles y vestido fueron algunos ejemplos.

6 Por las caracteristicas que asumi6 el proceso de la 151 en México, algunos analistas de
este modelo, como Cdrdenas (2003), por ejemplo, han afirmado, incluso, que la profunda
proteccion a la actividad industrial doméstica terminé por ser una politica excesiva —por el
sistema de proteccion que se desplegd en torno al sector industrial- y discriminatoria —por
el trato preferencial que, en lo general, privilegi6 la proteccion para los bienes de consumo
en relacion con la proteccion que se ejercié de manera menos intensa sobre la importacion
de bienes intermedios y de bienes capital.
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privada que promoviera el desplazo de importaciones podria confiar, en-
tre otros aspectos, en que la competencia del exterior seria suprimida, que
gozaria de un régimen de exencion de impuestos y derechos de importa-
cion sobre maquinaria y materias primas y que tendria acceso a créditos
gubernamentales relativamente baratos (Vernon, 1970).”

A pesar de encontrarse inmerso en las complicaciones derivadas del mo-

vimiento interno de la Revolucién y en la reconstruccion economia, a
partir de la Segunda Guerra Mundial, México cont) co es posibili-
dades para ampliar su estructura de produccion de sy on base
en el programa de la 151, la década de 1940 indi icio de una
expansion industrial nunca antes experimen. n elNpais:

De esta manera, con la posibilidad de suministear insumos y bienes de

consumo a los paises protagonistas, ¢ 3 i élico promovié un

del aparato de produccion
al contexto favorable

1987).8 Ello,
dominante ru

periodizacion para el analisis de la
éxico, nos interesa destacar que la es-

En sus aspectos generales, el proyecto de la industrializacion en el pais se complemen-
t6 con otras ofertas gubernamentales que incluyeron los siguientes aspectos: las empresas
del gobierno no deberian competir de manera “desleal” con la industria privada mexicana;
la inversion extranjera deberia ser restringida hasta cierto grado; la maquinaria y las ma-
terias primas que requiriera la industria podrian importarse sin grandes restricciones; los
productos finales deberian ser protegidos de la competencia extranjera, y se otorgaria el
“cierre de fronteras” para cualquier producto cuya produccion doméstica se considerara
de interés local.

8 A partir de la década de 1940, aproximadamente, México pudo generar un proceso
mads consolidado de crecimiento industrial doméstico gracias a la presencia de condiciones
institucionales mds avanzadas y una serie de politicas y mecanismos de fomento a la pro-
duccién y de protecciéon comercial en los dmbitos econdmico, politico y social.
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trial doméstico.” La segunda etapa correspondié basicamente a la década
de 1960, cuando la economia y la industria del pais registraron un buen
crecimiento; sin embargo, la propia estrategia adoptada mostr6 limita-
ciones al término de dicho periodo. Por su parte, la tercera etapa se situd
en la década de 1970, cuando el agotamiento de la estrategia seguida se
hizo mas elocuente con el deterioro en ascenso que sufrieron varios de los
principales indicadores productivos, comerciales y financieros dgl progra-
ma; ese deterioro condujo, finalmente, al término de la industralizacion
por sustitucion de importaciones. ©

Desde que la sustitucion de importaciones comen

sector
n indus-

migracion de la poblacion local en el sentid
la demanda de bienes industriales en el pais,

con el aporte de insumos para la industei '
mano de obra, el suministro de m
del propio sector primario que re ante u

ponibilidad de divisas para adquitir insu im i
industralizaciéon por sustitul@ ta '&%@
Junto a este proceso,%ﬁ9 0y 19 dice de sustitucion de

1
ipaci entual de las importacio-

importaciones —qug¢ Aindica 2

nes en la oferta intekna de Sy iyos= reveld la caida de su valor,
ifi §ilae a uccion interna (grafica 1). Es

i jr, sin emb ganquela dindmica de la 151 perdié fuerza

9 Algunos analistas ubican 1947 como el afio de inicio de la 1s1 en México, pues para
dicho afo el gobierno comenz a imponer restricciones cuantitativas a las importaciones
(Cardenas citado en Guillén, 2007). Por cierto, la proteccién arancelaria fue uno de los
primeros estimulos para la industria naciente.

10 Las elevadas tasas de inversion publica, tanto en infraestructura como en proyectos
productivos estratégicos, denotaron una significativa inversién privada que gener6 un im-
portante crecimiento econdémico, basado en el mercado interno y en la sustitucion de
importaciones (De Maria et al., 2009).
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Cabe hacer notar que si bien la 151 logré avances elocuentes, ello no
significo, al término del proceso, la integracion y la competitividad inter-
nacional de la produccién industrial del pais. Cuando la sustitucion de
importaciones no alcanz6 un proceso mas intenso, un resultado desfavo-
rable fue el ascenso gradual del desequilibrio de las relaciones comerciales
a partir de la década de 1970, exhibiendo la creciente carencia estructural
doméstica (cuadro 2).1

Grafica 1

<
Indices de sustitucién de impo %

Porcentaje

1970

y financieros (Cardenas, 2003). Bajo estas circunstancias, como acon-
tecié también en otros paises, el cambio en las estructuras de la pro-
duccién interna y del comercio exterior no fue un factor trascendente

11 La limitacién de la sustitucion de importaciones para ciertos sectores o activida-
des, situados generalmente al final de las cadenas de producciéon —como son los bienes
de consumo-, propicia que la actividad industrial permanezca dependiente del exterior
para su aprovisionamiento en bienes de capital y bienes intermedios. Al término del
camino, debido a la evolucion de la estructura de la demanda industrial, puede aconte-
cer que el coeficiente global de importacién no disminuya o incluso aumente (Guillén,
2007).
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para el desenvolvimiento integral de la actividad econémica de México
(Falck, 2007).

Grafica 2
Producto Interno Bruto
(valoracién anual)

15

| G

Porcentaje

-10 @ Q (\@%
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) g @&\;’
base.en %México, Informes anuales, 1976.

S
rollo industrial del pais, inicialmente

1990
1994
1998
2002
2006

a$ principales lineas de la politica industrial practicamente
no se\modificaron en la década de 1970, el sector agropecuario, hasta
entonce¥ principal soporte financiero interno del programa, tuvo serias
limitaciones para seguir desempefando este papel cuando la mayor im-
portacion industrial coincidié con la caida de la produccion y exporta-
cioén agropecuarias.

12 El mejor desempefio de la 151 se percibi6 durante el periodo conocido como “desa-
rrollo estabilizador” —1958-1970, aproximadamente—. Identificado asi, precisamente, por
el comportamiento dindmico y estable que se observé en relevantes variables macroeconé-
micas del pais como fueron, entre otras, el crecimiento del p1B, el ascenso de la inversion y
del ahorro interno, la fijacion del tipo de cambio y el bajo nivel de la inflacién.
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En su intento por contrarrestar la desaceleracion de la economia, la
respuesta del gobierno fue expandir el gasto publico que atendié una
variada gama de asuntos. Sin embargo, este mecanismo elevo el déficit
fiscal y el desequilibrio de la cuenta corriente de la balanza de pagos
de México. Ambos desajustes fueron compensados por medio del en-
deudamiento externo y de la exportacién de petréleo, en una situacion
que no podria ser sostenible mas alla del corto plazo."Fue en este es-
cenario donde el indice de sustitucion de importacio
participaciéon de las compras fordneas en la ofer 1bid a 28%
en 1981, mostrando, desde otro angulo, los Ajmi

de la sustitu-
cién de importaciones, el crecimiento promedi empezd a per-
idez multiplicando

su valor promedio anual por 6.2 vec

dicho proceso, pese al aporte de
(cuadro 2). &O
%; Balanza comercial
eriodo (millones délares)

73 ©6S -490.5
77 3.8 -2847.0
-198 8.1 -3061.7

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco de México, Informes anuales, varios afios.

Esta discordancia estructural-financiera se identific6 también como el
“agotamiento de la capacidad instalada” para la 151 en México, cuando la
conduccion econdmica en la ultima fase de la misma no propici6 la rela-
cién de los cuantiosos recursos que ingresaron al pais por la exportacion
de hidrocarburos y por préstamos foraneos con la actividad productiva
local. Ante este panorama, al no modificarse en mucho el proceso interno
de acumulaciéon de capital, su esquema provocod que la economia mexi-
cana se topara con fuertes dificultades para mantener la modalidad de su
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funcionamiento, determinando en buena medida la crisis del sector indus-
trial en particular y de la economia nacional en general.!3

En suma, podemos sintetizar la secuencia de los acontecimientos co-
mentados en los términos siguientes: el agotamiento de la 1s1, iniciado en
los ultimos afios de la década de 1960, llevé a la crisis del programa en el
transcurso de la década siguiente; y ante la inmovilidad del ¢amino tra-
zado para la producciéon doméstica y para el financiamiento
freno de la misma se reveld en la crisis de la deuda externa
los albores de la década de 1980.* >

nomia mexicana establecié condicione
de la oferta de trabajo encontrara
la demanda de trabajo. Segun i

esta ace
ficial,

micamente activa (PEA). Ca
empleo durante el lapso
181, manifiesto ya e
manda de trabajo

13 El ambito internacional y la conduccion econémica doméstica consintieron mante-
ner buenos ritmos del producto nacional. Hasta la década de 1970, México se ubicé en
mejor posicion que paises no sélo de América Latina, sino también del Pacifico Asiatico.
Sin embargo, posteriormente México quedo rezagado cuando paises asidticos vislumbra-
ron con antelacion el colapso de la 151, mientras que nuestro pais continué de manera
inflexible su aplicacion hasta que agotd el margen que le otorgd la riqueza petrolera
(Falck, 2007).

14 S6lo entre 1980 y 1982, el monto de la deuda externa crecié casi 70%, al pasar de
54657 millones de dolares (mdd), a 91167 mdd, provocando inestabilidad financiera al
proceso de acumulacion de capital en turno.
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paginas posteriores— la limitada posibilidad del aparato de produccion
doméstico para renovar la contratacion de empleo ante la creciente oferta
de trabajo después de la crisis de la industralizacion por sustitucion de
importaciones.

El otro asunto relacionado con el bienestar social que nos interesa des-
tacar es el tema de la distribucién del ingreso. El cuadro 4 informa sobre
este asunto utilizando los deciles del ingreso nacional porhegares a partir
de 1950." Como se puede observar, la distribucion del i en México
durante la 151 subray6 la mayor participacion de los.deeilés\i

“clase media”. Este proceso influy6 en la expansi | mercado inter-
los deciles vi, vir,
a44.9%. No

con ingreso

obstante lo anterior, la participacion.de 20%-de '
mas bajo disminuyé de 5.6 a giriendo uellos afos, los
contrastes de este indicador ¢

S
CAMBIOS EN LA C CO@
Los resultados incompletos de \\ s,o stituyeron un motivo fundamen-
on e laes ubernamental, la reorientacion de la
1, que a pafiin\decentonces ha privilegiado los mecanismos

sito del Estado protector a la apertura y desregulacion de la

nomia subray6 dos propdsitos de la politica macroeconémica. El pri-
meto es la transformacién del aparato de produccién doméstico (cambio
estructural) con el predominio de las manufacturas; el segundo propdsito
enfatiz6 la prioridad de reducir las tasas domésticas de inflacion, aun a
costa de otros indicadores relevantes en los ambitos de la actividad eco-
nomica y el bienestar social domésticos (Moreno-Brid y Galindo, 2007).

15 Cada decil representa 10% de los hogares. De manera progresiva, el primer decil
indica la parte del ingreso del pais que reciben las familias con ingresos mas bajos, y el
décimo decil indica la parte del ingreso del pais que reciben las familias con ingresos mds
altos.
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Habria que agregar, no obstante, que el respaldo al crecimiento econémi-
co y la generacion de empleo fueron dos aspectos proyectados también
por el discurso oficial que planted el beneficio y la necesidad de la regula-
cién econdémica del mercado. A pesar de lo tltimo apuntado, los resulta-
dos registrados por estos indicadores parecen contradecir el discurso del
gobierno.

Durante el periodo de transicion de una economia cerrada
participacion del Estado a una economia abierta con el merc
gulador central de la actividad econdmica, la conduccion ofi

~

al propésito simultaneo de la recomposicion econdfi EXiCO para

significativa de la estructura productiva ¢ @51 diciones nece-
sarias para enfrentar con éxito el nuevo ambignte cia inter-

nacional generado por la apertura de | 0y’ PAOPINIon, y
considerando el tema del presente que, desde
el inicio del programa de aperturg ;J uesver con el pobre

comportamiento que han mostts
relevantes, tales como el pr

seguidotrayectorias poco exitosas que han impedido que la orientacion
exportadora se vincule de manera estrecha con el crecimiento de la pro-
duccion y con la integracion del aparato de produccion nacional (Estra-
da, 2007).

Los cambios influidos por el nuevo programa estuvieron orientados
a desmantelar el sistema de proteccion vigente durante la 1s1. Dentro de
las reformas emprendidas nos interesa destacar las reformas referidas
al comercio exterior, la apertura financiera, los programas de privatiza-
cion y el proceso de desregulacion de mercados (cuadro 3). Este conjun-
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to de reformas vinculé al pais con el exterior, abandonando el proyecto
de cardcter nacional asociado con la sustitucion de importaciones (Gui-
llén, 2007).

Cuadro 3
Reformas econémicas

Reforma Ingrediente%cent ale

Apertura comercial
Apertura financiera

Privatizacion

Desregulacion de mercados

s implementadas aten-
exterior. Asi, la reforma
€conomia mexicana después
ial de practicas neoliberales en
ésada de 1980 fue testigo de la mane-

proceso de apertura mediante la re-

3 \
\\\"

APQIE

A ., , . .,
de apertura de la economia del pais. La legislacion para regular la
ada de esta inversion se modificé con el argumento de la complemen-
tariedad que la inversion nacional tendria con la inversion foranea para
motivar la actividad productiva y, por lo tanto, el crecimiento econémico
del pais. Por su parte, para justificar la desregulacion de la actividad econ6-
mica interna, el déficit de las finanzas publicas se exhibié como una razon
contundente que acompand a la decision del Estado de reducir el nimero

16 Para 2008, el proceso de apertura indicaba que 98.5% de las fracciones de importa-
cién ya no estaba sometido al régimen de permiso previo. Al mismo tiempo y para ese afio,
el promedio ponderado de los aranceles fue s6lo 0.95 por ciento.
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de las llamadas “empresas publicas”. Entre 1983 y 2008, el numero de
empresas paraestatales bajé de 1155 a 211 (Presidencia de la Republica).
Otra razon de peso fue, sin duda, la que se sustent6 en uno de los objetivos
fundamentales de las reformas econdmicas; es decir, el objetivo de restrin-
gir, desde la década de 1980, la importancia de la participacion del Estado
en la actividad econémica nacional. Finalmente, la desregulacion de merca-
dos confirié mas espacio a la inversion privada, nacional y extran;

Como quiera verse, el conjunto de reformas econdémicas
ceso de liberalizacion en México y generd, al mismo tiempo
de nuevos actores que, con frecuencia, establecen pdrranés
miento diferentes al interés nacional.

El periodo de 1983-1987 si

dernizacion produ
durante ese lapso,

del financiamiento foraneo que
iales y financieros del pais. En un
éxico aceptd el compromiso de cum-
qeses de la deuda externa para restablecer,
ycreedor internacional y restablecer, después,

a.esta situacion, la conduccion de ajuste en el sector externo de la
economia tuvo el objetivo general de suscitar, estrictamente, excedentes
comerciales con el exterior. Con esta decision, para la economia mexica-
na el periodo de 1983-1987 se caracteriz6 por fuertes choques externos,
una aguda inestabilidad macroeconémica y una continua transferencia de
recursos hacia el exterior en el marco —deciamos— de un severo raciona-
miento del crédito externo. Nos interesa destacar que durante ese periodo
la politica de ajuste en el frente externo de la economia del pais repercutié
de manera adversa en el desempeiio de varios indicadores econémicos do-
mésticos. Algunas sefnales de lo anterior fueron las siguientes.
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La politica cambiaria se condujo por el camino abierto de la subvalua-
cién de la moneda nacional por medio de la fuerte devaluacion del peso
que registré un promedio anual de 80%. Si bien es cierto que este meca-
nismo coadyuvd al registro de superavit comerciales en cada uno de los
anos del periodo, también lo es que la subvaluacion provocé movimientos
monetarios especulativos y, por tanto, desfavorables al comportamiento
de otros indicadores locales. Las tasas de interés domésticas subieron en
esos anos 18.4% como promedio anual, y ambas tend alza, tipo

de cambio (TC) y tasas de interés, provocaron un ambie ingertidum-
S

&
bre econdmica que afectd el desempefio de ydriable condmicas
internas, como la inversion, el producto y 1 [acio
Entre 1983 y 1987, el bajo nivel de la inversidn acempaii6 al estan-

100 llegd a 159% en
dica de ico; y la reduc-

jetivos/pretefididosidel gobierno,
j arios (deprecia-

y fisca@cit financiero), la

i 'c{s producto y la reduc-

cion del déficit financiero, otro d
no se cumplié. En consecuenc
cion del peso y mayores tas
conduccién econémica ob

cion de la inflacion. %

nera mas concluyente, sin que lo anterior signifi-
tices de la apertura y la desregulacion de la conduc-

dn econdmica en el pais. En nuestra opinion, esta segunda etapa continia
vigente en sus condicionantes generales.

En especial, desde 1988 aproximadamente la conducciéon econdémica
en México ha privilegiado el combate a la inflacion a pesar de los efectos
adversos que este prop0sito ha transmitido a otros indicadores macroeco-
némicos que también son vitales para determinar el rumbo econdémico y
social de la nacion. Con esta perspectiva gubernamental, y con la expor-
tacion de manufacturas como el factor de empuje para el conjunto de la
actividad econdmica, la politica oficial ha hecho hincapié en las ventajas
del mercado y en la integracion de la economia nacional a la internacio-
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nal, sin que, al parecer, dicha propuesta haya tomado en consideracion
las carencias estructurales de la produccién interna, emanadas de la crisis
de 1982 y del periodo de 1983-1987. Ante este panorama, la intensa y
variada politica de apertura de la economia, la orientacién monetaria de
sobrevaluacion de la moneda nacional y la ausencia de politica industrial
generaron una desproteccion neta de la planta de produccion local: el ses-
go antiexportador de la 151 fue remplazado por el sesgo pro-importador
del esquema secundario exportador incidiendo en el increm défi-
cit comercial del pais (Guillén, 2007). Nos limitamos a pr. 0s
aspectos que consideramos relacionados con este tpdbag

doehvinculo entre
la apertura de la economia y las politicas macroeco icag dirigidas a
estabilizar el tipo de cambio y la inflaciory pe o la dindmica

en ascenso se transformari el

cimiento econdémico int e

doméstica en los ca&

tecnologias novedosas relacionada
6).

0

combinacidy )
0 stitu' actor desfavorable para afrontar la mayor
érenciavinternacional que se generaria, incluso, en el propio terri-
| pais. Bajo estas circunstancias, mds que un enlace entre la pro-
duccién’doméstica con el exterior que permitiera transmitir los beneficios
del avance tecnoldgico e industrial mediante la vinculacion con el capital
productivo internacional, lo que sucedi6é fue mas bien un fenémeno de
desintegracion productiva para nuestro pais, con repercusiones adversas
para el crecimiento econdmico y el bienestar social. De esta manera, po-
driamos decir que los objetivos del gobierno que han determinado en
buena medida las peculiaridades adoptadas por la conduccion econdémica
han sido la reduccion de la inflacion, la eliminacion del déficit fiscal y el
cambio estructural del aparato de produccion doméstico.
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La orientacion monetaria de la politica de estabilizacion tiene que ver
con lo antes apuntado. Sumariamente, con el proposito de abatir la in-
flacion, la politica cambiaria de sobrevaluacion del peso se convirtié en
un punto de referencia para varios resultados de la actividad nacional.
Después de las elevadas devaluaciones del periodo de ajuste, el desliza-
miento promedio anual del peso ante el délar fue s6lo 5.4% entre 1988
y 2008.17 Mads aun, la alta depreciacion del Tc en 2008, %, inducida

el promedio anual de la devaluacién del peso duran
do. Un efecto similar durante ese afio se pres

ivel, asi como
con el “rebote” de la inflacién y con los bajos ritimes décrecimiento de la

anual durante el periodo, per
que apoyaran la reactivacid
cion del Tc y la baja de la§(t

central de los respons ' &

to fiscal. Al mismo i ‘(\\g'

de interés y d i inflaei e contrajo visiblemente cuando
SN

cit piblico;
paso de casi 1§Q0% en 7 a 6.8% en 2007 y 2008, respecti-
n est ido, considergimos correcto aceptar que desde 1988
i ha tenido efectos positivos en el com-
de algungs\rdicadores del pais, como son los referidos a la

locales quetambién son esenciales para el buen desempefio de la
(’)n. Por ejemplo, la decision de mantener un tipo de cambio con ten-

17 No se incorporan los afios de 1994 y 1995 en virtud de que durante su vigencia se
expresaron de manera abierta los efectos de esa crisis de la economia del pais y para evitar,
entonces, que la informacion de dichos afios distorsione la tendencia que registraron los
indicadores que se analizan a continuacion.

18 En el mismo sentido: con la estimacion de la severidad de esta nueva crisis econdmi-
ca, no es aventurado pronosticar, desafortunadamente, fuertes complicaciones futuras para
estos y otros aspectos de la actividad econdmica y social de México.

19 Una causa central es la amplia diferencia entre las tasas de interés activas y pasivas,
a favor de las primeras. Entre otras cosas, ello ha obstaculizado la posibilidad de dinamizar
el sistema del crédito local para apoyar el crecimiento de la inversion productiva.
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dencia hacia la sobrevaluacion como eje central de la conducciéon econé-
mica ha coadyuvado para aminorar los niveles de la inflacion en México,
pero, por otro lado, ha sido un elemento que ha perjudicado visiblemente
el comportamiento de la inversion vy, por lo tanto, del producto interno
(grafica 2). Preocupa, incluso, constatar como la trayectoria descendente
del P1B traza su comportamiento ciclico en niveles de crecimiento cada
vez mas bajos, generando graves problemas para su reactivacions En estas

los obstaculos que la politica del gobierno
tura del aparato doméstico de produccion
no de la economia nacional. Por razone
opinidén se trata, entonces, de un
por ser una estabilidad expuesta a

monetario y de la produccion. En(t macroeconomico, los

resultados de la politica son iVa grado contrarrestar

la tendencia de serios pr 6%@ fectan el bienestar so-
cial de la poblacio K

En un entorno cemo el antevior, “na agregar dos comentarios.

j did agonismo de la inversion para

el pais tiene que ver mds con la

5 en los periodos de 1994-2000 y 2001-2008, respectiva-
mentegrafica 3).

El segundo comentario establece que, pese a lo anterior, la posibilidad
de aprovechar la llegada de inversion extranjera y hacer mas benéfica la
presencia de empresas transnacionales en el territorio nacional constituye
un asunto cuya resolucion depende, en gran medida, de la capacidad de
la economia para absorber dicho capital. Puesto en otros términos, po-

20 El proceso de AyD y, en especial, la reforma econémica dirigida a modificar el mar-
co legal para regular la entrada de inversion fordnea son dos factores que han colaborado
para atraer mayores flujos de inversion extranjera a México, sobre todo a partir de la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
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driamos decir que la 1ED ha sido una pieza importante en la formacién
de capital y ha contribuido abiertamente al cambio en las estructuras de
produccion y comercio exterior de México; sin embargo, en el escenario
de la expansién del comercio exterior de la economia mexicana, la 1IED
controla los renglones de mayor presencia en las exportaciones del pais
sin el proposito de que su intervencion considere la integracion del apara-
to doméstico de produccion (CEPAL, 2006).

Grafica 3
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Entrada de inversion extranje d%
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25000
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extranjeras ubicadas en México participan muy activamente en
mercados globales y se alejan del compromiso de contribuir a la mo-
dernizacion e integracion de la planta productiva nacional. Con el apre-
mio adicional de la apreciacion del tipo de cambio, los flujos de inversion
extranjera directa favorecen, infortunadamente, un proceso de desindus-
trializacion de la planta productiva del pais (Falck, 2007), y la mutacion
productiva no ha favorecido el crecimiento econémico local. Entonces, la
estabilidad macroecondmica y la apertura de la economia nacional no han
sido, hasta ahora, elementos destacados para apoyar el crecimiento de la
economia mexicana y contrarrestar la tendencia hacia la crisis del progra-
ma: la exportacion de manufacturas crece aceleradamente, pero ello no se
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ha relacionado con la expansion econémica del pais; por el contrario, el
grave desequilibrio comercial es provocado principalmente por el comer-
cio exterior de las manufacturas (Moreno-Brid, 2007).

En sintesis, el nuevo programa econémico ha motivado el cambio en
las estructuras de la produccién y del comercio foraneo de México; em-
pero, por otro lado, el optimismo oficial sobre la estabilizacign se ha to-
pado con situaciones adversas que emergen de las modalidades del cambio
estructural experimentado. Sin ser éste un propdsito centr exto,
baste mencionar que entre 1982 y 2006 el comercio & ais
se ha expandido de manera extraordinaria, pero €} resu dular
de dicha expansion ha sido el desajuste comerci ne tor.”! Esta
relacion, que en primera instancia pudiera tener una \apariencia contra-

ial de México,
de Amé del Nor-
te (TLCAN), cuando se aceler6 la preseneia i
el mercado mundial. El saldo co @

de N ONO cana en

gativo pr nual de la
economia y de las manufactura S J é ifficio del TLCAN
(1980-1993 y 1994-2006) pasé ddy, y de manera mas
contundente de 16000 a 33 . En estas condicio-
nes, el desajuste comerci ncia, las carencias es-
tructurales de la produccio
no ha podido resol\gr.

sobre todo después del Tratado de Libre C

cteristicas qué han moldeado la participacion en ascenso de
mia nacional en el comercio internacional, es posible identificar
que loscomponentes estelares de esta actuacion, que se aceleré con el
TLCAN, no se han relacionado con la modernizacién ni con la integracion
del aparato de producciéon nacional (Flores, 2010). Por el contrario, la
conduccion oficial ha repercutido desfavorablemente en renglones como
el producto y las relaciones comerciales del pais.

21 Lamentablemente, desde 2007, el cambio de formato para difundir la informacién
oficial impide calcular la participacion de la industria maquiladora en el total de las expor-
taciones e importaciones del pais.
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Empleo vy distribucion del ingreso

Desde nuestro punto de vista, y considerando los objetivos del presente
texto, podriamos mencionar tres elementos que permiten constatar el
progreso econdémico de un pais: el crecimiento econdémico, la generacion
de empleo y la distribucion favorable de la renta nacional.?? De hecho,
existe un amplio reconocimiento para la relacion que se\establece entre
estos tres indicadores.

Desafortunadamente, desde el inicio del nuevoQ
en México —esto es, el de AyD para la estabilizact
empez6 a manifestar la baja trayectoria tan
y, por tanto, la incapacidad de la estructura de pr
absorber, de manera formal, una ofer trabajo
tendencia no se ha modificado a pesar
y es, entonces, otro punto pendiente-de la
Brid, 2007). En estas circuns ce{s} on la nu

demanda de trabajo ha per 1dorezagada

de la PEA, ubicando el proBil dese

creciente preocupacio ava riodo, esta circunstancia
se proyectd en el m tanciami las trayectorias de la PEA y
del empleo fofyna % ZEn , el porcentaje promedio de la
PEA que logré acceder pl durante el mismo periodo es sélo
35.6% 4 répercu dversamente sobre el bienestar de la sociedad.?*
Comorse deduce de lo e to, esta situacion se acentud con la puesta

como del P1B
doméstica para
crecimiento.?® Esta

escalificar el concepto de desarrollo econémico centrado s6lo
esar de ello, este solo indicador dejaria mal parada a la eficiencia

empleo y la distribucion del ingreso como indicadores de la dimension social en el pafs.

23 Para los propositos del texto, el empleo formal se constituye con la suma de asegu-
rados del Instituto Mexicano del Seguro Social (1Mss) y del Instituto de Seguridad y de Ser-
vicio Social para los Trabajadores del Estado (1sssTE). Incluso, para hacer més elocuente el
pobre dinamismo de la demanda de trabajo en México, incluimos en el empleo formal no
s6lo a los trabajadores permanentes, sino también a los trabajadores eventuales registrados
en ambas instituciones.

24 La respuesta parcial del programa de AyD para proporcionar empleos en el sector
formal en la magnitud requerida ha influido no sélo en el ascenso del empleo informal y
del desempleo abierto en México, sino que ha situado a ambas categorias, empleo informal
y desempleo abierto, en uno de los mds graves problemas del pais.



CRECIMIENTO ECONOMICO E INDICADORES... | 83

lizacién macroeconémica pero perturbé la dindmica de la inversion y del
producto interno y margind —entonces— la creacion de empleo.

Grafica 4
PEA y empleo formal
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$tas condiciones se traducen, finalmente, en una restriccion
a] para la expansion del mercado interno y, en consecuencia, para
el desarrollo econémico de la nacién. Sin ser nuestro propésito detallar
sobre este asunto, exponemos las siguientes consideraciones.

Segun la informacion oficial disponible, en el transcurso de los pri-
meros afios del presente siglo, 2000-2008, la participacion promedio de
20% de la poblaciéon con mayores ingresos es 52.6% de la renta social;
en contraste, el promedio de 20% de la poblacién con menores ingresos
estd solo por arriba de 4.5% (cuadro 4).
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Al mismo tiempo, la deficiente distribucion del ingreso se percibe por
medio de los cinco deciles mas bajos que representan 50% de la poblacion
nacional. Durante el mismo periodo, a este porcentaje de la poblacion le
correspondio s6lo 19% del ingreso total. La inequidad de la distribucion
del ingreso en México muestra delicados contrastes econdémicos y sociales
que obstruyen no sélo el crecimiento econémico del pais —por las restric-
ciones para la expansion del mercado interno—, sino también el bienestar
social de la poblacion.

El valor registrado por el coeficiente de Gini com%
mentario.”’ Después de la 151, el desempefio de
mejores condiciones para la estructura de el ingreso en
México. Sélo en 2008, ultimo afio considerado, iente de Gini fue
de 0.457, cuando 20% de la poblacié mayoresingresos acapar6 un
porcentaje de la renta nacional 11.6 ve rior al iigeeso que recibid
20% de la poblacién con mayores indices rez avn, la diferen-
cia en la percepcion del ingre s deciles
22.7 veces a favor de la pobla

En efecto, la fuerte desigua Qtro asunto relevante de

la economia mexicana 1 epra “Tal desigualdad reduce el

crecimiento econonu e ieri e sintegrar la cohesion social

y la democra o ic ore U 2007), y constituye, pues, una
sO

e
muestra evidente del pro

1mo co-

no muestra

ver elcrecimiento econdmico del pais con base en la modernizacion de
structura de la produccion nacional. Dentro de la estrategia disefiada, la
extensa participacion directa y la amplia regulacién econémica por parte
del Estado desempefiaron papeles importantes en un escenario de extensa
proteccion a la actividad de la produccion doméstica. Aunque el proceso

25 El coeficiente de Gini analiza el comportamiento de la distribucién del ingreso cuyo
significado se puede explicar de diferentes maneras; exponemos la siguiente: sus valores ex-
tremos son cero (cuando cada decil recibe 10% del ingreso social indicando una distribucion
del ingreso totalmente equitativa) y uno (cuando se registra una concentracion total del in-
greso). Asi pues, cuando el valor de este coeficiente se aleja de cero (o se acerca a uno) habrd
una distribucion desigual y, por tanto, una concentracion creciente del ingreso nacional.
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enfrentd fuertes limitaciones para avanzar en la integracion de la estructura
de produccion, reporté también buenos resultados en términos de creci-
miento econémico, empleo y distribucion del ingreso. El fortalecimiento de
la llamada “clase media” fue resultado de un programa econdémico que
privilegio el avance del mercado interno. Sin embargo, la debilidad de la
estrategia provocO desequilibrios diversos, y la crisis del programa se ex-

presd, entonces, en un problema bdsicamente de caricter ductivo-
estructural.

Después de la crisis de 1982 la economia mexicana pgs olirica
de apertura y desregulacion con el objetivo central n ma-
croecondémica doméstica. Asimismo, con la nu regional
de la economia, el TLCAN representa, desde 1994, el principal instrumen-
to de la politica comercial del pais. Hasta ah@ icroeconémi-
co, la estrategia enfatiza el ascenso de las ex on mayor
dependencia tecnoldgica externa y fragi produc-
cién local; mientras que, en el nivekmal estrategia

ha quedado circunscrita a los me
objetivo es controlar la inflacion
cion, resultado de la libre fu

S
g0, la(espructura de la produc-
va la integracion de
: o impulsa la generacion

cion, toimando en consideracion la transformacion de la economia mun-
dial. México no puede (¢no debe?) quedar fuera de esta alternativa. Es
esencial, por tanto, insistir en la necesidad de reorientar la conduccion
econdmica del pais.

Como se reconoce cada vez con mayor frecuencia, el programa de Ayp
para la “estabilizacién macroecondémica” ya se agotd: es una estrategia
insostenible. Por lo tanto, es indispensable disefiar nuevas alternativas
para el crecimiento econdémico, el empleo y el bienestar social; proponer
alternativas para que las nuevas generaciones del pais dejen de sentir que
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nacieron en un contexto de crisis econémica y que no hay salida para vis-
lumbrar un mejor futuro personal, familiar y nacional; proponer una con-
duccion econdmica y social alternativa que incorpore la politica de Estado
en el entorno de la transformacion de la economia mundial, que dinamice
al sector productivo nacional para reducir importaciones, que regule la
entrada y la ubicacion de la inversion extranjera y que se aleje del supues-
to del funcionamiento automatico en el que el mercado seubica como el
agente que establece el orden general.

Asimismo, la nueva politica habrd de considemrQ tde la ma-
yor integracion de la economia mexicana a la jrirer % u conexién
con los procesos globales de produccion, el N nase ha convertido, y
no parece tener la factibilidad de convertirse, en“ ek mecanismo para esti-
mular el crecimiento econémico y bief social en México. La mayor
exportacion no es factor para contrar déficit (exgnico de la ba-
lanza comercial ni para recupera 1st0 crecimiento
del producto interno. En defiqisy mecani ercado no han

inducido una transformacion virtuo en lac icion del producto
ni en el desarrollo del mer t . ictar un nuevo proceso, el

diagnoéstico exige, ent a econOmica productiva

y comercial, manteniga sde as, para considerar nuevas
modalidades d¢con ion-qtie r on la dindmica observada.
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Crisis estructural de la econorgia icana

iménez*

INTRODUCCION
1 2008 pasara a la historia el afio de
inicio de la tercera gran cri raneo. Desde
la década de 1980, la ec¢n | pai gufrido tres caidas

odo parece indicar
rasgo a destacar en la

eminentemente econdomico
en virtud de que se s
blacién. Enéfect

estrepitosas: en 1982, en 1

que ésta serda mas destru % n

recurrencia de la crigis de@% ia
dmi ora

i as condiciones de vida de la po-

y el ritmo de crecimiento promedio

y, por consiguiente, en el acceso a niveles minimos de bienestar de la po-
blacién nacional.

Durante 2008, las principales variables macroeconémicas tuvieron
comportamientos preocupantes: inflacion, 6.5% (la mas alta desde
2000); desempleo, 4.47% (en noviembre); P1B anual, 1.8% (dato preli-

* Profesor-investigador en el Centro Universitario de Ciencias Econémicas Administra-
tivas de la Universidad de Guadalajara [bjaen62@yahoo.com.mx].

1 Elaboracién propia con base en el portal electronico del Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica (INEGI), consultado el 3 de octubre de 2009.
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minar); depreciacion del tipo de cambio, 31%; ademads, creciente déficit
comercial, cierre de empresas (con efectos negativos en los proveedores)
y caida de las remesas y de los precios del petréleo (50.6 dolares en no-
viembre, contra 131.6 délares en julio). Estos indicadores contradicen
claramente el discurso oficial, con o sin alternancia partidista, en el sen-
tido de que la economia mexicana es sélida y estable. El deterioro de las
condiciones de seguridad social, la pobreza y el desempleq son algunas

manifestaciones de la preocupante situacién economic ca y social
que vive el pais. Por tanto, la crisis que se desato aQ € 2008 es
estructural, pues su origen estd enraizado en % omico que
ha profundizado la desigualdad y la exclusionsociakdesde principios de

e
la década de 1980 y cuyos rasgos basicos no sechan modificado desde
entonces.

El presente ensayo busca contribuir
circulos académicos y empresarial
qué la economia nacional no
¢su magro desempefio es res
pulsado o esta determinad oses externos? El andlisis

que presentamos se ubj ejo apolitica macroecondmica vy,
en general, en el dis ecycion iticas publicas del gobierno
e

federal. Prete fasi riodo que inicia con la crisis
ra bi izar las causas del bajo dinamis-
cgitexto politico que ha prevalecido en

de la década

- En los sigiientes tres apartados abordamos de forma directa

rincipales politicas impulsadas y sus resultados; alli buscamos expli-
car’por qué el actual enfoque de politica econémica no sé6lo es equivoca-
do, sino que ademas se ha impulsado, en tiempo y forma, erroneamente.
En la cuarta seccion analizamos el contexto politico del periodo de estu-
dio. Finalmente, en las conclusiones reflexionamos sobre la trayectoria
econémica y las perspectivas de nuestro pais.
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POLITICA MACROECONOMICA Y DESEMPENO ECONOMICO

El cuadro 1 resume algunas de las principales variables macroecondémicas
de México desde el sexenio de Miguel de la Madrid hasta la administra-
cién actual. Como se puede observar, desde el inicio de la década de 1980
el crecimiento econdémico ha sido asimétrico. En particular, durante dicho
sexenio se presentan los peores resultados del desempefio econgmico en
materia de caida en la produccion e inestabilidad Macrogeo e

practicamente no crecio, 0.23%, la inflacion fue la mads alﬁx i

econdémica de México con un promedio anual de 94,69 acion
del peso respecto al dolar acumul6 2194 por cie
Cuadro 1
Principales indicadores econémicos de | s cinc@os
Miguel Carlos Vi Felipe

de la Madrid Salinas
Variables (1982-1987)  (1988-1993)

adi X § Calderon
1999) 0 05)  (2006-2008)

PIB* 0.23 2. @ 1.8 2.5

PIB per capita 58 7137 8914

(délares) (1987) 993 % (2003) (2007)

Inflacion* 94.6 3.3% 2% 4.0% 5.1%

S 78.7% 13.7% 30.2%:"**

México y*OCDE.

La crisis de principio de la década de 1980 enterrd el modelo de sus-
titucion de importaciones que durante mds de 20 afios tuvo vigencia en
México.? El argumento principal del disefio e impulso de este modelo eco-

2 “La crisis de 1983 puede atribuirse al agotamiento del modelo sustitutivo de impor-
taciones y a los excesos del gasto publico en que se incurrié para sostenerla. De manera
mas general esa crisis revela las dificultades para articular un modelo de desarrollo, dada la
insercion de la economia mexicana a la economia mundial” (Ortiz, 1997:44).
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noémico fue el fortalecimiento del mercado interno, objetivo que se logrd
gracias a que la estrategia seguida se baso en un Estado fuerte que dise-
naba politicas industriales, salariales y cambiarias. En nuestra opinion,
apuntar los rasgos esenciales del modelo sustitutivo de importaciones y de
la crisis resultante es importante porque éstos pasaron a convertirse en los
“fantasmas” de los gobiernos posteriores, en los errores que no quieren
volver a cometer: déficit en el presupuesto publico, alta inflacion y tipo de

cambio descontrolado ya se han vuelto las variables macr
por los sucesivos gobiernos. Sin embargo, estos objetivos

S COMO argumentos
poderosos para imponer un nuevo modg]

~ i oliberal.3 Las
reformas impulsadas durante esos afios gi ‘
apertura comercial, que impli inucion
N

4\“\0 atres ejes: 1) la
barreras arancela-
rias y no arancelarias; 2) la re ciera, g

jos de capital, aunque pringcipals espe ivo; v 3) un nuevo papel
del Estado en la activi ) imphico la venta de empresas
estatales.

Durante la/admiin:

ac linas de Gortari, estos objeti-
vos implicaban'\contr ari

amentales como las mencionadas
0, el mas alto de los cinco gobiernos
¢ las expectativas favorables que generd
Comercio de América del Norte (TLCAN),

Lt
N

edio, 23.3%, y reducir el descontrol en el tipo de

Y

edujo como efecto de la politica contractiva del sexenio de Miguel de la
Madrid, cuyos resultados se vieron reflejados en el de Salinas. Uno de los
problemas que éste heredd al sexenio de Ernesto Zedillo fue el endeuda-
miento interno por la via de los tesobonos, cuyos rendimientos, al pagarse
en dolares, estaban indexados al tipo de cambio. Otro problema heredado

3 “El modelo neoliberal aborda problemas graves, tales como déficit fiscal, inflacion,
falta de rendicion de cuentas de las empresas publicas, tasas de interés reales muy negativas
y demasiadas decisiones econdmicas muy centralizadas por las autoridades. Sin embargo,
estas modificaciones pueden estar cargadas de ideologia, reflejando una mala comprension
de cémo funcionan los mercados y de su grado de maduraciéon” (French-Davis, 1999).
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fue el control en el tipo de cambio, cuyo mecanismo consistia en estable-
cer bandas de flotacion que se movian en funcion de las presiones que
existieran en el mercado cambiario.

Muchos analistas criticaron a Salinas de Gortari porque en los dos tlti-
mos afios de su gobierno se negod a fijar una paridad cambiaria mds realista
que tomara en consideracion la sobrevaluacién del peso que, claramente,
restaba competitividad a las exportaciones mexicanas.

El contexto politico que prevalecié durante el gobierno de-Sa

)N

muy importante ya que influyd de manera determinante’e
en materia de politica econémica. En ese gobierno,

en los anos posteriores. El artido politico a un
cambio abrupto para desi / o.como su candidato. Este
gano la eleccion y O posgsi ] % nbre de 1994.

El enrarecido amkiente nal
o pu tener las presiones sobre el tipo
digiembre de ese afio devino inflacion,

facior que en 1994 habia terminado en 7%, en
: i \,qu; go, con la politica de poca variacion del tipo
io qué el gobierno decidi6 a partir de 1996, la inflacion declin
ente para promediar durante ese sexenio 22%. No obstante, la
direccion de la politica seguida afect6 el desemperio de otros indicadores
de la actividad econémica del pais. A manera de ejemplo, la decision de
mantener la sobrevaluacién del peso ante el ddlar, aunque coadyuvod a
disminuir los ritmos de la inflacion, repercutié desfavorablemente sobre
la inversion y el producto del pais. El piB promedi6é un crecimiento de
s6lo 2.8% durante todo ese sexenio.
La nueva década trajo consigo el fin de la hegemonia del Pri1 en la pre-
sidencia de la Republica. Vicente Fox gané la eleccion de 2000 con una
amplia mayoria. En general, el “gobierno del cambio” de Vicente Fox se
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caracterizO por continuar los principios fundamentales que se siguieron
desde los gobiernos de Miguel de la Madrid hasta Zedillo: 1) impulso a
la iniciativa privada como el principal promotor del crecimiento econ6-
mico; 2) continuar con la apertura de la economia del pais y establecer
nuevos acuerdos comerciales y buscar, con ello, mayor ingreso de inver-
sién extranjera directa (IED); y 3) disminuir aun mads la participacion
economica del Estado bajo el principio de que la iniciativagprivada es mas
eficiente que el Estado en las actividades productivas.

Las expectativas que desperto el sexenio de Vicé
ron en la economia. El P1B continué con su t
resultado del manejo de la politica monetari demyas de la sobre-
valuacién del tipo de cambio, se siguid insistien ntener un saldo
fiscal equilibrado, provocando, entre t@ resultados, que el bajo nivel
del gasto publico no ayudara a reactivare

.z

g miento ¢égnomico. Asi, el
objetivo de abatir la tasa de infla se lo :,.) per @ de paralizar
el crecimiento del piB. El tipade io pro devaluacion de
edio anugide 1.8 por ciento.
b &obi fue la captacion de 1ED.

obierno d
mexj i6 134895 millones de
nversion, sumada a la cap-

€ refleja-
ia ente como

ayor‘explotaciéon’de petréleo dieron como resultado que los ingresos

roleros aumentaran. Entre 2000 y 2003, los ingresos por la venta ex-
terna de petroleo se duplicaron al pasar de 327000 millones de délares
a 777000 (Moreno, 2006). Entre otras posibles consideraciones, éste fue
un elemento que pospuso la reforma fiscal.

Como sucedid en la administracion de Zedillo, el sexenio de Felipe
Calderdn se inici6 con un contexto politico complicado. La eleccion del
2 de julio de 2006 fue muy competida, y el resultado no dejo satisfechos
a muchos electores. El conflicto poselectoral dificulté el accionar poli-
tico del gobierno federal en turno, que ha tenido que enfrentar un Con-
greso de la Union dividido.
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El primer afio de Calderén se inici6 con un crecimiento del pis de 3.3 %
que, sin embargo, se vio abruptamente afectado en 2008 y sobre todo en
2009. En el segundo semestre de 2008, la economia mundial se descom-
puso; el epicentro de la nueva crisis se gest6 en Estados Unidos. En 2008,
la economia del pais crecié 1.4%; sin embargo, los efectos de la crisis se
resintieron durante 2009, en cuyo primer trimestre la caida porcentual
del p1B fue de 8% vy en el segundo de 10.3%, es decir, la peorxaida de la
actividad econdmica de la historia econémica reciente en Mgxi

Los cinco gobiernos representados en el cuadro 1 hang
politica macroeconémica muy similar: desregulaei

ternancia del Partido Accion Naci
poder. Como resultado del magro icp, el P1B per ca-
itmyo de crecimiento:

entre 1982 y 2008 registro

la ocDE, en el periodo ‘Q antecedentes economi-

cos parecidos a los éxicq a £y SWPIB per capita; por ejemplo,

Corea del Sur en 3%, y A ) e en 2.1%; mientras que, en
0 A 3

s .

ficit publico y la estabilidad cambiaria. Para
politica monetaria de contracciéon de la oferta

cién e iricidido en la tasa de interés interna. No obstante, esa politica estd
equivocada porque sus resultados afectan de forma negativa la demanda
efectiva y provocan ritmos de crecimiento insuficientes para absorber a
la creciente poblacién que cada afio ingresa a la poblacién econémica-
mente activa (PEA). Una politica mds adecuada podria contener la oferta
monetaria, pero al mismo tiempo expandir la demanda efectiva mediante

4 OCDE, [http://www.oecd.org], consultado en octubre de 2009.
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aumentos en los salarios reales y el manejo prudente del gasto publico.’
Impulsar esta politica requiere una estrecha coordinacion entre el Banco
de México y las secretarias de Hacienda y Economia, tarea de coordina-
cion que le compete al Poder Ejecutivo.

Adicionalmente, el disefio de la politica econémica seguida por el go-
bierno federal en los dltimos sexenios provoca que la entrada de divisas
—inversion extranjera, exportacion de petroleo y remesas—tienda a apreciar
el tipo de cambio, generando efectos adversos en el com

Asi las cosas, el proposito oficial de la estabilid%
la basqueda de objetivos antiinflacionarios h

muy bajos porque el modelo esta
Una de las razones de est
financiero con el sector rea
pleos—. El sistema bancari
sustantivas: canalizar
para apoyar proyec
ca comercial
mexicanas. E

financiamiento a las empresas
revive un sistema bancario que

segin el Banco de México, llegaron a aproximadamente 56.6% en di-
ciembre de 2005. En concreto, tenemos un sistema bancario comercial
parasitario, que no cumple con las funciones sustantivas, pero que esta
obteniendo increibles margenes de utilidades. Es claro que hace falta re-
gulacion de parte del Banco de México y de la Comisién Nacional Ban-
caria y de Valores.

5 “Las autoridades monetarias no pueden actuar de forma independiente con respecto
al gobierno de las variables reales que regulan la produccion y el empleo. Deben coordinar
sus instrumentos y medidas en funcién de objetivos comunes” (Noriega, 2001:134)
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La teoria econémica predice que en un contexto de economia abierta,
con movilidad externa de capital, es necesaria la coordinacién de la poli-
tica fiscal y monetaria para expandir la economia. Una politica monetaria
expansiva ayudaria a bajar las tasas de interés y elevar la inversion; una
politica fiscal expansiva —principalmente inversion publica— impulsaria el
crecimiento y fomentaria el mercado interno. Sin embargo, se esta apli-
cando una politica contraria. Las politicas monetaria y fiscal
contractivas y no estan favoreciendo el crecimiento econdémjcg perci-
be la descoordinacion de politicas en todo el gobierno fg rSecreta-
ria de Hacienda y el Banco de México operan restripgie

oliticas\de apoyos
adovuna econo-

mia semiparalizada sin perspectivas cercan@ a un caiwbio sustancial.

POLITICA DEL SECTOR EXTERNO @ @@

Y DESEMPENO DEL COMERCIO EX

Sin duda, una de las princip 1S > éxi
co es la del sector exteru@ ste\cambio se empezaron a per-
filar desde el sexefyio de Mig dvid, cuando se eliminé la
mayoria de las barksras ar lari ancelarias (permisos de im-
portacion). re 19 1

87 se
comercial 13

Lasdexportaciones de productos manufacturados aumentaron expo-
nencialmente, al mismo tiempo que las petroleras disminuian de forma
dréstica, no tanto porque los volimenes de exportacion de petréleo cru-
do hubieran bajado, sino mas bien por efecto de la caida de los precios de
hidrocarburos en el mercado internacional. El efecto final fue que entre
los lapsos de 1980-1982 y 2007-2008 la participacion promedio de la
exportacion de manufactura en la estructura de las exportaciones totales
del pais subi6 de 16.55% a 79.93%. Mientras tanto, las importaciones
reflejan el rezago tecnolégico de México ya que poco mas de 80% de ellas
son de bienes de capital y de uso intermedio.
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Es importante destacar que en el sexenio de Miguel de la Madrid fue
cuando se present6 el punto de inflexion en el patron de comercio exterior
de México, en el que las exportaciones no petroleras iniciaron su ascenso
(Loria y Carvajal, 1993). En nuestra opinion, el “pecado original” de la
crisis estructural actual se registrd en el gobierno de Miguel de la Madrid:
impulsar una abrupta apertura de la economia en un contexto de crisis
econdmica, exponiendo a las empresas mexicanas a la competencia exter-
na, fue determinante para que el nivel de mortandad de empr, leva-
ra de forma dramdtica, al mismo tiempo que empezabaa el
rompimiento de cadenas locales de produccion.

En los ultimos cinco gobiernos se ha puesto ompcionar a
México como un destino favorable de la inversion e jera; el marco
la entrada de

mayores flujos de esta inversion. Entre otro
do que parte importante del comercio ex
maquiladoras (cuadro 3). En efe
importaciones totales tienen una
4505% de las expor-

taciones totales fue realizad cimientos, mientras

que en las importaciones(to ip Q rpresas contribuy6 con
33.9%. Es importqute m&v >, que este porcentaje pue-
de estar subvalorad porqne \V' sas de origen transnacional
no estan en el fégimenfi de las iladoras; es muy factible que la
nacionales en el comercio exterior sea

esta vision optimista no considera los claroscuros que tiene el nuevo pa-
tron de comercio exterior de México implantado desde dicha década:
1) tal como se muestra en los cuadros 2 y 3, algunas exportaciones son
realizadas por las maquiladoras; 2) una parte de las ventajas asociadas
al dinamismo de las exportaciones se fuga debido al bajo grado de en-

6 “A partir de 1982 el crecimiento de la economia mexicana se basé fundamentalmente
en el dinamismo de la demanda externa y en la ventaja que sobre los costos de produccién
lleva implicito contar con bajo nivel salarial en México respecto a otros paises” (Loria-
Carvajal, 1993:68).
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cadenamientos productivos que tiene este tipo de empresas con las pro-
veedoras locales; 3) el dinamismo de las maquiladoras, por efecto de la
demanda externa, se traduce en mayores volimenes de importacion de
bienes de uso intermedio y de capital.

LA POLITICA SALARIAL COMO FACTOR DE COMPETITIV D

En los gobiernos en estudio, especialmente desde of linas de
Gortari, los disefiadores de la politica econdmjica\ia el control
salarial como una condicién para el control inflasionoLa premisa de
la que parten, apegada completamente al modelosheoclasico, es que en la

medida que se contenga el salario no aumentaran las perspectivas
de rentabilidad de las empresas, porqu uyen | stos, bajan los
precios, aumenta la demanda y con-e SXeactiva. Esta es
una vision errénea que ha pr ¥ ineficaci de los afios, en

virtud de que el empleo depe

medio de la demanda efect >

La grafica 1 muestr @ {tasade crecimiento de los pre-
cios ha sido mayor % mreinto de los salarios nominales.
En el periodo/de 9& asa desrecimiento promedio de los sa-

fue
2 m

larios nomina 1.7 % Q ='los precios de 94.5%; s6lo en el

plicasxeambién el lento crecimiento de la economia del pais. En Méxi-
el establecimiento de los salarios minimos es atribucién de la Co-
mis16n Nacional de los Salarios Minimos (Conasami). La Constituciéon
establece en el articulo 123 que el salario minimo debera ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveer la educacion obligatoria de los
hijos. Sin embargo, este precepto constitucional no se cumple porque el
salario minimo vigente no alcanza para que un trabajador compre una
canasta basica.
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Por otra parte, la generacion de empleos formales en México es insu-
ficiente. A manera de ejemplo, en 2006 la poblacién total en México fue
de 105.2 millones, la PEA de 43.5 millones de personas y los trabajadores
que laboraban en el sector formal de la economia fueron 13.5 millones, es
decir, 30.5% de la PEA. Segun informacion de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (sTPS), cada afio se suman a la PEA alrededor de 1300000
personas; sin embargo, los empleos formales que se crearQn en 2006 fue-
ron un poco mas de 600 000; esto significa que cerca de 7
durante ese afio, quedaron desempleados o se ubicar
mal. Este es el panorama que ha privado en el

El cuadro 4 muestra las percepciones s

macién del cuadro reporta que la cangidad de trabajadores que perciben
hasta un salario minimo ha venido d
esto por efecto de que este nivel de salario
trabajadores no estan dispuestos rar

..\ .
prefieren ubicarse en el sector la ecc@a Los traba]adores
que perciben hasta dos sa s representan poco mds de una

tercera parte de los trab 2

e ¢l 1vMss, mientras que el

. s de dos salarios minimos
‘ o en 2009. Desafortunadamen-
s’trabajadores que perc1ben mas

QMIO Una ventaja competitiva para atraer inversiones extranjeras.’

7 Datos elaborados a partir del portal electronico de la stps [http://www.stps.gob.mx],
consultado en noviembre de 2009.

8 La Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (INEGIL, 2009) reporta que,
en 2008, en México vivian en promedio cuatro personas por hogar, y habia 26 714878
hogares, es decir, 106 859 512 habitantes en México; de esa poblacion, 2094 543 de ho-
gares obtenfan hasta un salario minimo; 3 524437 de los hogares hasta dos y 4030801
hogares hasta tres salarios minimos.

9 “Postular autonomia de la autoridad monetaria respecto del sistema para fijar sus
propios objetivos, sin responsabilidad alguna sobre variables reales, es una incorreccion
que no se puede sustentar en la teoria” (Noriega, 2001:84).
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Grifica 1
Salario frente a inflacién, 1980-2008
(tasas de crecimiento)
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ico ha estado sumido en la turbulencia politica desde hace varias
décadas. Durante los gobiernos priistas el régimen presidencialista asegu-
raba cierta estabilidad politica, el Congreso estaba igualmente controlado
y los gobernadores de los estados formaban parte del establishment, suje-
tandose a las 6rdenes del presidente de la Republica. El disefio y la ejecu-
cién de las politicas econdmicas se realizaban sin encontrar resistencias
importantes. El sistema politico mexicano era pues presidencialista, clien-
telar y profundamente inequitativo en la distribucién del ingreso y en el
acceso a las oportunidades de superacion personal.
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Durante muchos afios, la poblaciéon confié en una reforma politica
que, con la llegada de nuevos partidos politicos, modificara la correlacion
de fuerza de los diversos grupos de poder y mantuviera politicas publicas
que beneficiaran a la mayoria de los mexicanos. La reforma politica de
1977 permitio la participacién de nuevos partidos politicos en los proce-
sos electorales del pais.'” En octubre de 1990 se crea el Instituto Federal
Electoral (1FE) como resultado de la reforma politica de 1989 ycomo una
secuela del descontento social en torno a los procesos_ele
de los obstdculos que México ha enfrentado en la vida p
se habian presentado procesos electorales en los
rencia, la certeza y la equidad en las contiend
IFE puso orden en los procesos electorales: la eleccion , en la que
e enfrento esta

nueva institucion, y podemos decir que la e

on éxit:

Sin embargo, en el corto plazo, se percibe € ais @yrocesos
electorales, ahora mds competidos Itados cref inciden en
mas y mejores politicas publicas. ciudadaniy observa que la
alternancia politica —presente en la{Presi ia de gblica desde 2000-
no ha provocado cambios s i la a vida de la mayoria
de la poblacion. Por el 0, i ose un deterioro cre-

ciente de la econo Ami
este sentido, considekamos

.« e,

d a un proceso electoral cruzado por intereses privados de
grupognde poder: econdémicos, religiosos y empresariales, que mantienen
una relacion estrecha con los poderes formales; los ciudadanos s6lo votan

10 En 1977 se expidi6 la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE),
cuya principal aportacion fue permitir el ingreso a la vida institucional de fuerzas politi-
cas antes “proscritas” y propiciar su representacion en los 6rganos legislativos. La LOPPE
modificé la integracion de la Comision Federal Electoral y permitio la participacion de los
partidos politicos registrados —ya fuera bajo la figura de registro condicionado o defini-
tivo— en igualdad de condiciones. De este modo, la Comisiéon quedé conformada por el
Secretario de Gobernacion, un representante por cada una de las cimaras legislativas, un
representante de cada partido politico con registro y un notario publico (LoppE, 1977).
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durante los procesos electorales, pero no tienen mecanismos de interven-
cién en el rumbo de las politicas econémicas. Las decisiones mas impor-
tantes las toman los grupos facticos, fuera de las estructuras formales de
poder.

Bobbio (2008) explica que la democracia se caracteriza por un conjun-
to de reglas, en el que las decisiones se toman mediante lgs representantes
electos que gobiernan para las mayorias. Sin embargo, en_México este

principio se aleja cada vez mas de la realidad. Lasg ref as impor-
. , . O
tantes que impulso el gobierno federal desde la déca %% fueron

discutidas ni consensadas, y el Congreso de | n 0 las refor-
mas a espaldas de los intereses de sus repre
La ultima eleccion presidencial de 2006 fue

dos:
puirto de quiebre en

en la cual Felipe Calderdn resul
cuestionadas de la historia paliti

oda debilidad politica del
orma.
cumpliendo su funcién de

NCLUSIONES

El débil desempefio econémico que ha mostrado el pais es resultado de la
implantacion de politicas econdmicas inadecuadas en los tltimos cinco
gobiernos. La transicion politica que se reflejo en la alternancia en el go-
bierno federal en el ano 2000 no se ha traducido en la transformacion del

11 “Las instituciones son una parte necesaria de la organizacién de los procesos eco-
némicos [...] la naturaleza de las instituciones afecta el desempefio econémico” (Dosi et
al., 1994:253).
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modelo econémico. En los ultimos dos gobiernos emanados del PaN se
sigue privilegiando la estabilidad macroeconémica y la inversion extran-
jera, pero con efectos negativos en la dindmica de la inversion doméstica,
lo que incide, de manera determinante, en el incremento del desempleo,
en el aumento del trabajo informal y en la migracién de mano de obra al
extranjero.
Un actor clave en la llamada “estabilidad econémica” ha sido.el Banco
de México, cuyos directivos afirman que su institucion es
esta haciendo bien las cosas, con el argumento de que
banco central y el mandato constitucional obliga
ner una sola meta: abatir la tasa de inflacion ( 108términos,
proteger la capacidad de compra de la moneda naci . €on ese pro-
tribuciones la

promocion del crecimiento econémico que la misma
argumentacion, a otras dependencias d arias de
Hacienda y Economia. En este senti de México

ha mencionado publicamente qu

decir, lograr la estabilidad de prééi 2l erecimiento del p1B

en los tltimos afios ha sido c \ nco de México esta

realmente haciendo bie : ( T'sus altos funcionarios
es

a
de sentirse orgullogos de s i stra opinion, el Banco de
México no esta hasiendo byemsu labow Sugdirectivos olvidan que la po-
litica monet contiractivd que ha Isado, si bien frena el aumento

de los prec bién obst

gl rearwuifraestructura—, el resultado final es un gobierno que en su
conjunto no promueve el crecimiento econémico ni el empleo.

En ufa economia de mercado, el impulso al crecimiento econdémico
debe ser responsabilidad del sector privado; sin embargo, el gobierno
no debe frenar la iniciativa privada con politicas publicas que no gene-
ran incentivos necesarios para que los empresarios obtengan una tasa
de retorno razonable para sus proyectos de inversion. Se debe tomar en
cuenta que en una economia con mercados subdesarrollados e institucio-
nes publicas ineficientes, la politica econémica del gobierno federal debe
estar siempre coordinada en funcion del objetivo concreto de promover
el crecimiento y el desarrollo econémicos.
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El presidente del Banco de México argumenta que la estabilidad ma-
croecondmica es condicion necesaria para el crecimiento y que el siguiente
paso es que el sector privado impulse la inversion doméstica. Pero enton-
ces ¢por qué el sector privado no estd invirtiendo en los montos social-
mente necesarios? Desde nuestra perspectiva, una razon de peso es que el
mercado interno deprimido no asegura que las inversiones rindan frutos;
otra razon es la presencia de un sistema bancario inefisiente que hace
muy caros los créditos al sector privado. El resultado Ai una eco-
nomia con poca oferta del sector privado porque nda del
mercado. ¢Quién va romper ese circulo vicigsd: ' directivos
que las condi-
ciones de la economia todavia no aguantan un reky to de la politica
monetaria, pues se corre el riesgo de |=@ ciéon. Todavia mas,
argumentan que hay que dar tiempo pasz
nerar buenos resultados, porque lgse
en el largo plazo. Habria que
del Banco de México y la Se

TR politicas de manera perversa para frenar el creci-
N

e réquiere, en consecuencia, impulsar un nuevo modelo econdémico,
Qmentar una politica macroeconémica que ponga énfasis en el merca-
do"interno, la generacion de empleos, el aumento de la competitividad
de las empresas nacionales en el comercio mundial y el bienestar social.
Para inducir el crecimiento econémico, no para frenarlo, es necesaria
una mejor coordinacién de las politicas que impulsan el Banco de Méxi-
co y las secretarias de Hacienda y Economia. Por supuesto, tal coordi-
nacion debe originarse en la presidencia de la Republica. En el futuro
habra que modificar el marco legal con el que opera el Banco de México
para que el mandato constitucional lo obligue también a promover el
crecimiento econémico. Por supuesto, el cambio en el marco legal debe
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comenzar con una iniciativa del presidente de la Republica y concretarse
en el Congreso.

Es claro que la instauracion de un nuevo modelo econémico no puede
darse con el mismo grupo de funcionarios. Los promotores de la politica
monetaria contractiva no conciben otra politica mas idonea para las ne-
cesidades actuales de la economia.

La estrategia del gobierno de privilegiar la inversion extra
mercado interno deprimido, en el que los empleos formale gcen y
los salarios se mantienen estancados, provoca que la ma
presas que llegan al pais sean maquiladoras que ori

politica
es, por tanto, contradictoria: se atrae a empresas que aprovechan el bajo
ecimiento sig-

nificativo del empleo. Este tipo de estrategiaiap ha rovo@&sarrollo
e

| impulso

ndamentalis-

os. Urge el impulso

de una politica econémica o en el centro de su

estrategia el crecimiento

ramiento de los salarios re
crecimiento del me

no con liderazgo en

activo qu g

de empleo y el mejo-

6n de la politica econdmica para el crecimiento econémico
e forma ineludible por el espacio de la negociacion de los princi-
pales actores politicos.
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Consecuencias de la expansion dg los-sistemas
integrados de produccion par lo

a
econémico de México a partir de | & 980

Raul Vazquez Lopez*

INTRODUCCION

do recientemente en expli-
continuidad de una insercién
desarrollo a las cadenas interna-

general. De igual forma, se ha insistido en

oda mdole como las causas esenciales del desaprovechamiento de
segracion comercial y financiera mundial, vista ademds como inelu-
dible. Atras parecian haber quedado los tiempos en los que se hablaba de
cémo el entorno internacional condicionaba y limitaba las posibilidades
de crecimiento de estos paises.

Asi, la diversificaciéon y creciente complejidad a escala mundial del
marco organizativo de las actividades de las grandes empresas transna-
cionales (ETN) fueron promovidas como un drea de oportunidad para las

* Investigador titular en el Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México [ravazz@hotmail.com].
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economias de desarrollo intermedio como la de México. En consecuen-
cia, y tras las reformas estructurales emprendidas a partir de la década de
1980, la expansion de los sistemas integrados de produccion y la natura-
leza de la gobernanza de éstos se convirtieron en uno de los principales
determinantes del desarrollo econémico del pafs.

Destaca, entonces, la relevancia de examinar las consecuencias que la
expansion de estos sistemas ha tenido para las caracteristicas de la eco-
nomia mexicana y, por extension, para las posibilidade desarrollo

sostenible y relativamente auténomo de largo plazo is. Desde
una vision que pretende inspirar la construccion, de(ye petitivas
dindmicas, diversos andlisis han subrayad impQxta

tip

ia_de exportar
bienes de mayor contenido tecnoldgico, utilizan

gias poco signi-
ficativas en términos de los efectos econdmicos posisivos de arrastre que
las diferentes estrategias de desarrollo ‘pres¢ i tener.

Asi, el presente articulo busca una sin
de analisis antes expresados con

como en las expectativas d clesde bienestar de Méxi-
co, utilizando como re % América Latina. En un

te el funcionamiento de los
bales de fabricacion, segtin la

ncionar las tendencias de los pa-

ereffi%
! p 'r@ Wanos en términos de productividad,
cregl

miento, el dltimo apartado enumera,
s principales consecuencias de este tipo de

PRESAS TRANSNACIONALES Y CONTROL
LOS SISTEMAS INTEGRADOS DE PRODUCCION

Hasta la década de 1970, aproximadamente, la creciente competencia
entre las empresas en el ambito internacional se caracterizd, siguiendo la
l6gica de una mayor integracion vertical, por una ola de fusiones y adqui-
siciones. Los grandes grupos buscaron incrementar sus ventas en los mer-
cados globales mediante la extension de sus economias de escala. Como
resultado de la evolucion, entre otros factores, de las condiciones geopo-
liticas y tecnoldgicas, se produjo un cambio en los patrones de consumo
y produccion a nivel mundial (Rae y Sollie, 2007).
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En la etapa mas reciente de la globalizacion, las grandes corporaciones
han reducido su grado de integracion vertical optando por una mayor
flexibilidad en sus procesos técnicos y organizativos. De igual forma, las
estrategias empresariales han puesto énfasis en la innovacion, trasladan-
do el paradigma de las economias de escala al dmbito tecnoldgico. El
aumento de la importancia de los costos fijos como factor de competitivi-

dad para las ETN ha resultado, entonces, en un proceso de co tracion
p > > p

geografica de las capacidades ligadas al conocimiento y co tamente,
de deslocalizacién internacional de los segmentos de las ¢ ri-

cacion (Kentaro, 2002).
El ajuste encaminado a hacer mas eficiente el ctividad
productiva y rentabilizar al maximo el gasto en investigaciony desarrollo

fabricacién y venta de los bienes,
les, el ente regulador de estos sis
diferente contenido tecnolégico

ottiz y el aeroespacial- lo comun es
n el ramo dirija el eslabonamiento de

so intensivo de mano de obra poco califica-
10 el vestido, el calzado o los juguetes— pueden ser distribuido-
res, compaiiias disefiadoras o empresas manufactureras de marcas las que
coordinen el funcionamiento de las cadenas internacionales.

En ciertos casos, las empresas “disefiadoras” o “distribuidoras” han
llegado incluso al punto de subcontratar el total de las tareas manufac-
tureras para centrarse exclusivamente en las funciones de disefio, merca-
dotecnia o distribucion —Walmart, Sears, Nike o Reebock, por ejemplo-.
Otras mds se han transformado en distribuidoras de los bienes de impor-
tacion con los que compiten (Macario, 1998). El surgimiento de estos
sistemas de produccién integrados jerarquicamente y la distribucién geo-
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grafica de sus eslabonamientos permiten a las empresas no sé6lo reducir
costos, sino también, en ciertas ramas, generar mayores capacidades tec-
nologicas y tener pronto acceso a los diferentes mercados.

A manera de ejemplo, la empresa japonesa Toyota, tercer fabrican-
te mundial de automéviles con altos niveles de subcontratacion externa
(70%), utiliza actualmente una organizacion flexible de produccion que

implica una relacion de fuerte corresponsabilidad con proveedores
(Mortimore, 2004). La transnacional fabrica varios mo cada una
de sus plantas ubicadas en todo el mundo con el fin de e forma
eficiente los distintos mercados. Resultado de>di ¢ ia, Toyota

vendié mds de 7.57 millones de unidades 8 a mayo de
2009, 25.8% de éstas en Japon, 29.2% en Estado s, 14% en Euro-
pa, 12% en algunos paises de Asia y % en el reste>del mundo (Toyota
Motor Corporation, 2009). @
osie

Como consecuencia directa de abi
seno de estos eslabonamiento anias “| Q etienen la mayor
parte de los beneficios obteni pgrado; dicha “apro-
a (G
0
d

piaciéon” esta entonces lig
fian en dicho sistema.
indirectamente liga

uc e
V1 ekhcomuito, de manera que encarece el
ternali ositivas del funcionamiento global.

participantes pueden asociarse de diversas formas
mas mundiales integrados de produccién -relacio-

auténomas de mercado, asociaciones de dependencia reciproca o re-
laciones de tipo jerarquico que son las mds comunes—, en todos ellos se
efectia un control férreo del proceso por parte de la casa matriz. Por lo
general, la empresa conductora se encuentra bien posicionada en los seg-
mentos con elevados niveles de proteccion a la entrada, que son los mas
concentrados y rentables de la cadena (Gereffi, 2000).

Los elementos de control varian desde la especificacion del producto,
los precios a los que se venden los bienes en el mercado y al interior del
sistema integrado, hasta aspectos tales como el financiamiento y las di-
ferentes capacidades de gestion. Al respecto, en la mayoria de los casos,
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la conduccion se ejerce arriesgando poco capital fijo, y es de subrayarse
que la determinacion de los precios de transferencia al interior de la red
repercute en los niveles de beneficio obtenidos por las distintas empresas
participantes y, en consecuencia, en los efectos de arrastre generados por
la actividad sobre el conjunto de las ramas de las economias nacionales.
Al analizar la situacién de México, Capdevielle (2005) sefiala que a
pesar de que la especializacion industrial tiende hacia la fabrisacion de
productos de mayor contenido tecnoldgico, los precios de stecencia
establecidos por las casas matrices para los productos ge or>sus
subsidiarias en el pais no reflejan los valores del m ntabi-
orporado en

productivos y en su participacion r
En el caso particular de los si
manufacturados complejos, intégrades

rarquicos, los elementos ce f ’ %
tecnoldgicos y las capaci € infovaci \\

v"&
o\\b, us productos y por lo general

de subrayarse que la posesion de

das en el extranjero, entre éstas: Malasia, Filipinas, Costa Rica y China;
s6lo en una de sus fabricas domésticas, Arizona, se lleva a cabo este tipo
de actividades. Sin embargo, el corporativo invirtié en 2007, 5755 mi-
llones de délares en investigacion y desarrollo —28.9% de los beneficios
brutos de ese afio y aproximadamente 130% mas que en 1998-y gastd
5401 millones en tareas administrativas generales y de mercadotecnia,
reagrupadas esencialmente en sus instalaciones locales (Intel, 2008).
Por su parte, en la industria textil, las empresas que encabezan los es-
labonamientos de valor suelen no ser fabricantes y se dedican a funciones



118 | RAUL VAZQUEZ LOPEZ

de disefio, mercadeo y logistica, tales como Liz Clairborne, Donna Karan,
Tommy Hilfiger y Nautica, entre otros (Gereffi, 1999). El corporativo
“lider”, en el marco de cadenas globales descentralizadas y proveedores
altamente competitivos, define mediante el control de la marca y de los

canales de distribucion, la organizacion de los procesos productivos, lo-
calizando las actividades de mas alto valor agregado en su lugar de resi-
dencia, que suele ser un pais desarrollado (CepaL, 2008).

En el caso de Liz Clairborne —cuyas ventas alcanza 4577 mi-
llones de doélares y sus beneficios 2165 millones e% 77mones duefio
de ningun tipo de instalacion productiva, ya t % uctos son
fabricados por otras empresas alrededor d nd rtir de especi-
ficaciones estrictas, cientos de compaiiias en 46paises, principalmente
ubicados en Asia, manufacturan los l massimportante de estos

odetan solo de 4% del to-

'e I .

i final dejando a

s yrateriales e insumos

los criterios de seleccion

de estos proveedores s Mi¢ rQduccion, sus estindares de

calidad y sus recurs igros. Asituisimo, destaca que el corporativo
no asume en
con las fabric

de 2008, la compaiiia con sede en
e otorga la licencia de venta exclusiva

lineas, dejando unicamente a Liz Clairborne la tarea de disefiar los
modelos.

La reingenieria de la vision, estrategia y estructura organizacional de la
compafiia en 2007, basada en el control de marcas, llevo a la eliminacion
de 1300 puestos de trabajo, pero, a su vez, al incremento de las inversio-
nes en capacidades de disefio, mercadotecnia, planeacién de inventarios
y sistemas de distribucién. De hecho, las operaciones financieras se con-
figuraron en torno a dos segmentos, marcas directas y marcas asociadas,
lo que pone de relieve el caracter fundamentalmente gestor de las activi-
dades desempefiadas por la casa matriz.
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Asi pues, la gobernanza de estos sistemas integrados, definida por Ka-
plinsky (2000) como “el papel de coordinaciéon y de identificacion de
oportunidades dindmicas de realizacion de rentas, asi como la asignacion
de actividades a los diferentes participantes en el proceso de produccién”,
determina la reparticion de los beneficios entre los distintos actores, y en
consecuencia debe ser el punto de partida para un andlisis valgrativo tan-
to de la naturaleza de los patrones de especializacion productivacomo de
los grados de desarrollo de las naciones.

. . . . L .
En este orden de ideas, la creciente exigencia de estan ca-
cién y calidad, impuesta a las empresas de los distj por la
gobernanza de las cadenas internacionales, es ot o que exclu-

crear espacios de renta, lo que requiere toda~ana sexie de actjwas tecnold-
gicos, financieros e intangibles que se han acum
mente en determinadas localizacio
Desde esta perspectiva, las ca ambios sisté-
micos, establecidos al interior @Qs globales de va-
lor, traducen relaciones de (G nercia histérica de
dependencia de las eco
de decision ubicados en nzadas. Esta argumenta-
cion contr1bu1r1a tonc ex iQar X cuadamente la persistencia

I ROD
A DO MExico

DAD Y VALOR
AMERICA LATINA

En cuanto a las caracteristicas de los nuevos ordenamientos industriales
impulsados por las reformas estructurales a partir de la década de 1980
en México y América Latina, destacan los bajos niveles de productividad
presentes en aquéllos. Ya sea en el caso del modelo basado en recursos
naturales —Argentina, Chile y Brasil, este ultimo con un patrén mas diver-
sificado- o en el de tipo maquilador -México y paises centroamericanos—,
los estudios realizados parecen indicar que no se ha efectuado la esperada
transferencia de factores productivos, de usos de baja rentabilidad en di-
reccion de los sectores eficientes (Holland y Porcile, 2005).
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En consecuencia, los avances en materia de productividad en el con-
junto de estas economias han sido muy inferiores en comparacién con
los registrados en las economias desarrolladas o en el continente asidtico
(grafica 1). Al respecto, el hecho de que la mayoria de los empleos recien-
temente creados sean por cuenta propia —en promedio, los trabajadores
independientes representan 29.6 % del empleo privado total (o1T, 2009)-,

asi como el que se mantengan altos niveles de informali en la region,
ha afectado la evolucion del indicador. Como lo senal anizacion
Internacional del Trabajo (orT) (2008), en el ﬁltin% iderado en
su estudio, 2007, y a diferencia de 1997, la pro % e América
Latina y el Caribe estaba por debajo del pr io .

Productividad del trabajo (produccion pna emple%%a), por regiones.

Indice de variacién porcentual respés 1997 = 100)
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** Estimaciones preliminares.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ort, 2008.
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En América Latina, con excepcion de Chile —pais en el que se ha avan-
zado en mayor medida en la especializacion basada en la transformacion
de recursos naturales—, los indicadores de productividad laboral muestran
sintomas de una paralisis prolongada, cuando no, incluso, de una reduc-
cién tendencial (grafica 2). De hecho, si consideramos retrospectivamente
un perlodo mas largo (1980- 2005 ), la o1T senala que la produ1v1dad del

plifica utilizando el caso de Venezuela, donde el producto
empleada cay6 de representar 77% del nivel de Estados
a 42% de éste en 2005 (o1, 2009b).

Grifica 2
PIB por persona empleada en Amérf tina y eNGaribe
(total de las economias elegidas; ddlares de E nidos en ppA de 1990)
35000 - @
30000
25000
20000 |
15000 4

o
_

Chile

rgentina  Brasil Colombia Ecuador Guatemala México  Peri  Venezuela

m1980 w1993 w2005
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ort, 2009¢.
En México, el nivel del Producto Interno Bruto (P1B) por persona em-

pleada continuia en un nivel inferior al registrado en 1980; mientras que en
las industrias manufactureras la productividad laboral s6lo se incrementd
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18.9% entre 1980 y 2005 (ort, 2009c). Es de subrayarse que para casi
todos los paises del mundo, la evolucién del indicador en el sector manu-
facturero es mejor que para el total de la economia, por lo que diversos
andlisis indican que el llamado “efecto dindmico” provocado por el cambio
estructural es fuertemente negativo en el pais: 20% en la década de 1990
(Capdevielle, 2005). Es decir que, entre otros aspectos, los trabajadores
expulsados por las ramas afectadas por la apertura no se insertado de
eliminan-

manera formal en las actividades de los sectores mas dina
do con ello parte de los beneficios que pudieran resulta
de la productividad al interior de las industriag i oceso.

i asoriado a un pa-
tron de especializacion concentrado en activida samblaje ubica-

cién de eslabonamientos lof
Como muestra, la p i egado bruto en la produc-

5.74% en 1988 a 28.62%

comunicacion, medicién y de otros equipos, componentes y
esorios electronicos—, referente al sector electrénico, fue para 2007 de
tan’s6lo 12%, mientras que para el subsector 336 —fabricacion de equi-
po de transporte—, que incluye la industria automotriz, esta cifra alcanzé
33.4% (INEGI, 2009b). Es de notarse igualmente que en la industria ma-
quiladora de exportacion estos valores son inferiores, siendo que tan s6lo
el pago de remuneraciones al trabajo constituye aproximadamente 80%
del valor afiadido por la industria local (Capdevielle, 2005).

De cara a un desarrollo sustentable de largo plazo, la evidencia esta-
distica subraya la fuerte correlacion existente entre paises avanzados y el
alto contenido tecnoldgico de las exportaciones (Hausmann, 2007). Al
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respecto, segun la metodologia de Lall ez al. (2005), resulta que la manu-
factura mexicana, fuertemente posicionada en cadenas globales de pro-
ducciéon de mediano y alto contenido tecnoldgico, realiza 2.94% de las
exportaciones en el mundo de productos catalogados como “sofisticados
de alta tecnologia”.

No obstante, resalta, por un lado, que la mayor tasa de incremento
en la participacion de México en los mercados mundiales de bi
fisticados” se da para los productos de menor contenido te

las ventas externas mexicanas de este tipo dep
de forma heterogénea entre los niveles
En 2000, México se situd en e
paises, ligeramente por encima ig y Brasy as posiciones
fueron 11 y 12, respectivament ¢ e ..":(k\ distancia en la clasi-
ficacion de Lall y otros aut sofisticacion de las
ANt

amdfacturero como Méxi-

mientra$ que para el conjunto de las naciones centroamericanas maquila-
doras los términos comerciales se deterioraron en el periodo mencionado,
paises exportadores de productos primarios o sus derivados, tales como
Venezuela (149.5%), Chile (64.5%) o Bolivia (44%), registraron los in-
crementos mds fuertes (CEPAL, 2009a).

Finalmente, la experiencia muestra que el desempefio econémico de
Meéxico con una estrategia de especializacion centrada en la maquila pa-
rece no ser mejor que el del resto de las naciones latinoamericanas. En
el periodo de 1990-2008, Chile y Costa Rica, con esquemas de desarro-
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llo muy diferentes, registraron las tasas de crecimiento anuales promedio
mas elevadas de la muestra seleccionada: 5.4% y 5%, respectivamente
(calculado a partir de cepar, 2009b). Asimismo, mientras que Argentina
y la mayoria de los paises centroamericanos, representados por Guate-
mala y El Salvador en el cuadro 1, promediaron una tasa de alrededor
de 4% anual en los afios mencionados, Brasil y Méxicq, los paises mds
industrializados del area, tuvieron un pobre desempefiorx.7% y 3.1%,
en ese orden (cuadro 1).

<

Cuadro 1 %
Crecimiento del PIB en paises latinoamérisanosseleccionados

(tasa de crecimiento anua \

Promedio

@ de las tasas

Anolpais 2004 2005 2007 % 1990-2008
Argentina 6.8 4
Brasil 5.9 2.7
Chile 3.8 5.4
Colombia 7 7 3 3.6
Costa 7.3 3.3 5
El Salvador 4.7 3 3.9
5.7 3.3 3.9
3.2 1.8 3.1
enezucla 18.3 10.3 10.3 8.4 4.8 3.5

* Cifras preliminares.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ceparL, 2009¢.

En este sentido, el inicio de la crisis econémica mundial y sus primeros
efectos parecen indicar que el patréon maquilador es altamente vulnera-
ble a las fluctuaciones de los mercados internacionales, siendo que en
las cifras preliminares correspondientes a 2008, los paises con menores
porcentajes de incremento en su PIB son México, Colombia, El Salvador,
Guatemala y Costa Rica, todos ellos con una importante participacion
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de la maquila en su sector industrial. Contrariamente, las naciones que
han mantenido los mayores niveles de crecimiento en la region pueden
asociarse con esquemas de especializacion basados en las industrias de
explotacion y procesamiento de recursos naturales.

No existe, entonces, indicio alguno de que la insercion industrial en
cadenas internacionales de valor con un funcionamiento vertical alta-
mente dependiente haya resultado mds beneficiosa que una\gstrategia
de especializacion orientada a la fabricacion de bienes intepsivosen re-
cursos naturales. Es de subrayarse, incluso, que el mayor.¢ ec-
noldgico de los productos finales elaborados po sl ientos
globales, en los que participan algunas industri xicahas,\ho parece
traducirse en una ventaja, por lo menos en términos decre¢vmiento eco-
némico para el pais.

CONSECUENCIAS DEL PROCESO D ON INTE AL

PARA EL DESARROLLO ECONOMICQ

Una de las primeras consec
México en los eslabona
concentracion de lg capaci

valor es, entonces, la

@
'e) ma de insercion de

rtura cometaial, 82 provocado la quiebra de muchas
as y medi 2% anera de ejemplo, la industria elec-

rdo, la 16gica del funcionamiento de las cadenas globales,
larmente de las relacionadas con productos de alto contenido tec-
noldgico, implica el control de la oferta por parte de oligopolios interna-
cionales con la capacidad financiera suficiente para realizar economias de
escala en materia de innovacion y desarrollo tecnoldgico. Kupfer y Rocha
(2005) han demostrado que las empresas grandes registran mayores ni-
veles de productividad y que el diferencial en este aspecto en relacion con
las firmas pequefias se ha ido incrementando.
Existe, en consecuencia, una dinamica de la economia internacional
reflejada en los mecanismos propios de organizacion de los sistemas de
produccion integrados, y tendiente a contrarrestar los rendimientos decre-
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cientes del capital, que conlleva de forma natural a la concentraciéon de
la capacidad productiva de las naciones de desarrollo intermedio en unas
cuantas ramas y en unas pocas empresas. En México, entre 1994 y 2003,
el numero de establecimientos censados en la industria manufacturera
cay6 de 6856 a 5402;yde 1519 a 1177 (INEGI, 2004) en el mismo lapso
en el subsector “lider” de la economia; es decir, el de los productos meta-
licos, maquinaria y equipo, el cual incluye a las industrias.automotriz y
electronica. En la nueva metodologia del INEGI, que consi mads clases
de actividad, 231, la tendencia es la misma, siendo
para el conjunto del sector de 7294 empresas

legimientos regis-
EGI, 2009Db).

éxico del mas re-

que ver con la

trados en los subsectores 334 y 336, respectivamente (
Una segunda consecuencia ya me
ciente proceso de insercion en la econom
progresiva desintegracion de las
recer parte de la pequefia y
los requerimientos técnicos
formar parte de los eslabo
tradicionalmente prov

visto cada vez mds
cularmente d llas\de
El modo d cio i

N

't‘\,'tﬁ

IR
N

S 9\‘
ales en relacion con la de produccién de insumos; la reducciéon
ela participacion del consumo intermedio de procedencia nacional en el
total; la caida progresiva del porcentaje de valor agregado doméstico en
los bienes fabricados; asi como la creciente importancia de la maquila de
exportacion en la estructura industrial de los paises con una estrategia
de especializacién de tipo ensamblador.

En el caso de México, las series estadisticas disponibles muestran la
caida progresiva del grado de participacion de los componentes locales en
el consumo privado del sector manufacturero, asi como un crecimiento
superior de la produccion bruta y del valor de las exportaciones en rela-
cién con el aumento del consumo intermedio de origen nacional. De igual
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forma, es patente el cada vez mayor peso relativo del sector maquilador
de exportacion en la estructura industrial nacional y en el conjunto de la
economia (cuadro 2). Como evidencia, Villagomez (2003) sefiala que en
la década de 1990 la industria electronica orientada al mercado interno
paso de grados de integracion de hasta 80% a niveles promedio de entre
14 y S por ciento.

Cuadro 2
Indicadores del grado de integracion del sector manufact%rx éxico

(porcentajes, términos reales) &
Variable 1 2003

Pa.rt1c1pac10n.(161 gasto nacional en materias €415 €0.53
primas y auxiliares en el total del rubro

Participacion del gasto nacional en consumg $5.7
privado de bienes y servicios en el total * @ '

S 124

Tasa de crecimiento del gasto en maferias\yp
y auxiliares de origen nacional ¢ @

29.7

Participacion

maquilador 169

habria que anadir, como lo apunta Capdevielle (2005), que en la industria
mds dindmica, la maquiladora de exportacion, la mayor parte del valor
nacional aportado estd constituida por la mano de obra empleada y la
utilizacion de servicios dificilmente sustituibles por las importaciones. En
2006, de los insumos consumidos por esta industria, 96.4% fueron im-
portados (INEGI, 2009a). En resumen, la maquila registra un bajo nivel
de integracion con el resto del sector y no genera los efectos de arrastre

necesarios a un crecimiento sostenible de la economia.
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En estas condiciones, una tercera implicacion del “nuevo” tipo de inser-
cién internacional para México esta relacionada con el agravamiento de la
heterogeneidad estructural del sector productivo. La ampliacion de la bre-
cha en términos de productividad y capacidad productiva entre las ramas
industriales pone de relieve tanto la situacion precaria de las actividades
rezagadas como la falta de difusion de las innovaciones al interior de la
estructura econémica. Prueba de ello es el comportamiento del indice de
productividad de la mano de obra en las diferentes ra industria
manufacturera mexicana. En el instrumento con bds
rrollado por el INEGI, ramas del sector textil,

“productos farma-
os timos anos —con
or su parte, la rama

9 su productivi-
yunivalo .2 en el indice
ko

ad intraindustrial
produccion por persona

ocupada en las distinta S tQrotriz. En efecto, en la gra-
fica 3, la mayor cai d 99y 2004 en la rama rela-
tiva a las autopartes; mien e comentara con anterioridad,

el incremento mas fuerte

n@ldad y del alto grado de concentracion
NG

dirigida. A su vez, los puestos de trabajo creados son, en su gran mayoria,
de bajo nivel de calificacion. Esto, por un lado, reproduce las condiciones
propias de la estrategia elegida y, por otro, anula las opciones alternativas
de especializacion. En este orden de ideas, un sintoma de evidente desin-
dustrializacion es la reduccién de la participacion de la poblacién activa
empleada en la industria manufacturera en el total de 24.1% en 1990 a
17.4% en 2007 (orT, 2009).
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Grafica 3
Indice de productividad de la mano de obra en ramas seleccionadas
de la industria manufacturera en México (base 1993)
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pais es también un rasgo ca-
ctural que afecta tanto el nivel de
imoli et al. (2005) estiman que la

niveles salariales y de eficiencia. Las valoraciones de la o1T sefialan que
en 2007 el trabajo en el sector informal en México representd 27.3% de
los ocupados urbanos, mientras que el empleo en condiciones formales
alcanz6 52.7% de éstos (orT, 2009a). Es de mencionarse, sin embargo,
que ante la falta de alternativas de desarrollo econémico en el pais, el sec-
tor informal también ha fungido como valvula de escape a las presiones
sociales y demogréficas presentes.
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Desde una perspectiva mas general, la conformacion y expansion de
cadenas de valor globales ha contribuido a la reproduccion de condi-
ciones internacionales desiguales. Estas, que son necesarias al funciona-
miento de los sistemas de produccion integrados, resultan de la brecha de
desarrollo existente entre los diferentes paises. De hecho, un estudio de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) muestra la creciente polari-
zacion de los niveles de ingreso y desarrollo por grupos aises y regio-
nes. Si se excluye el desempefio de China, el coeficien
internacional, basado en el indice de Theil, se ha ihete
de 0.42 en 1960 a 0.48 en 1980 y a 0.56 en

en 1980 a 0.09 en 2001.

Si se toma en cuenta la ¢
cimiento de las naciones al i
tativa de esta mayor desig
productiva que son es

@ es y ciclos de cre-
syuma explicacion ten-

s ¢ormas de organizacion
atrices de las ETN a ni-

vel mundial y por | i economia internacional. Al
respecto, la impleine i e cambio estructural por parte
de los gobierngs de 1 i de desarrollo, y en particular de
aquellog’de desa iOncomo México, ha reconfigurado estas

economias erpfuncion d neegsidades de los centros de poder en térmi-

iones —independientemente de que éstas sean geo-
ficasv6 no—-, pudiera estar constituyéndose una “nueva” divisién in-
acional del trabajo desigual, que mantiene e incluso amplia la brecha
de bienestar existente entre los socios comerciales. Esto explicaria tanto

el alto grado de concentracion en pocos paises de la produccion de bie-
nes intensivos en conocimiento y de capacidades tecnoldgicas como la
complementariedad productiva que se registra al interior de los bloques
comerciales.

En realidad, la convergencia en materia de desarrollo econémico se
da, como lo marca el estudio de la oNu, en los extremos del espectro de
ingresos. De esta forma, mientras que el grupo de paises “ricos” —cuyo
PIB per capita cuando menos duplica el promedio mundial- incrementd
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su numero de 22 en 1960 a 29 en 2001, el grupo de las economias mas
pobres —con un PIB per capita inferior a 50% en relacion con el promedio
mundial- elevé la cifra de sus miembros de 63 a 75 en el mismo lapso. A
manera de complemento, la Comisiéon Econémica para América Latina y
el Caribe (ceraL) (2002) sefiala que las casas matrices de 90 de las 100
mayores ETN no financieras, clasificadas como tales por el monto de sus
activos en el extranjero, se encuentran en Estados Unidos, los p
Unién Europea y Japon.

Al respecto, la progresiva concentracion de la dinén%
en torno a tres grandes polos de crecimiento pon

medio como México a los intereses de las ello es la cre-
ciente vulnerabilidad de estos paises respectd; a 1a es de las
economias lideres a nivel mundial y | ncia de
los llamados “efectos de vecindariQ? sus ciclos

econoémicos (Ocampo y Parra, 20

<

CONCLUSIONES @ @lﬁ
En el marco de una%@ mp %g; los mercados mundiales, las
T icryite

s sus formas de organizacion,
geafica del conjunto de los segmentos

etivo

dor genéralmente ubicado en un pais desarrollado, el cual detenta, me-
diante diversos mecanismos, el control de la cadena de fabricacion,
distribucion y venta. Al apropiarse de la mayor parte de los beneficios
resultantes de la actividad gracias a la sobrevaloracién de sus funciones
no directamente asociadas al proceso productivo, la gobernanza de los
eslabonamientos internacionales crea las condiciones materiales para la
continuidad de una trayectoria histéricamente establecida, que subordina
la capacidad productiva de las naciones en vias de desarrollo a las necesi-
dades econdmicas de los centros de poder.
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Al respecto, el estancamiento de la productividad laboral y la caida
del componente del valor agregado nacional en la produccién industrial,
como resultado del escaso conocimiento implicito en las tareas desem-
peniadas, pone de relieve el agotamiento del patron de especializacion
mexicano, que estd basado en una insercion internacional dependiente.
Es de subrayarse, particularmente, que la inclusién de algunas ramas in-
dustriales en el funcionamiento de eslabonamientos globales, que fabri-
can bienes de mayor contenido tecnolégico, no se ha t

70, sino también la
pertinencia de los instrumentos tedrico existentes para
la evaluacion de las estrategias de-espec i6 perspectiva
de la consecucién de ventaja i

La concentracion de la of

B
nas de fabricaciéon locales 2 layheterogeneidad estruc-
tural en el sector prod @ S to ivel laboral en México,
deben ser entonces dos com la expansion actual de los
sistemas inte s Mun s d cién. Considerando que esta

tendencia de

internacional dependiente.

no de un desarrollo econémico sostenible con bien-
sstar social a largo plazo pasa necesariamente por la mejora de los niveles
de'empleo y las condiciones salariales y laborales del conjunto de la po-
blacion. Siendo que la estrategia econdmica implementada a partir de la
década de 1980 en México ha tenido por objetivo central incrementar los
niveles de competitividad externa, basandose, entre otros aspectos, en la
contencién del costo del trabajo, dificilmente puede ser vista ya en estos
momentos desde la perspectiva aqui asumida: como un “area de oportu-
nidad”. En consecuencia, resulta imperativo el estudio de alternativas de
desarrollo industrial para el pais, partiendo de la reconstruccion de un
mercado interno que siga pautas distintas.
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EL ORIGEN DEL “ATRASO”: ECONOMIA
EXPORTADORA E INICIO DE LA INDUSTRIALIZACIC)N

El movimiento de Independencia en México no ayudé a superar el subde-
sarrollo del pais durante el siglo x1x. A precios de ddlares constantes de
1950, el Producto Interno Bruto (P1B) per cdpita disminuy6 de 73 dolares
en 1800 a 56 dolares en 1845 y 49 dolares en 1860. Estogdatos indican
el gran atraso de la economia mexicana (cuadro 1). E j

por ejem-
plo, el PIB per capita se estima en 62, 72y 77 do
anos. &X

mismos
Cuadro 1

PIB per capita y participacion por¢emt ector en el PIB

: @895 1910
49 9 | 132
(e
W) 422 322 337

1.4 6.3 8.4
16.2 | 12.8 | 149
16.7 | 169 | 16.8 | 193

6.8 | 11.2 8.9 7.2

PIB per capita

(dolares de 1950)
Agricultura
Mineria

Porcentaje

del r1B

Coatsworth (1990, 2004) identifica tres obstaculos para el desarrollo
en\México en aquella época: el colonialismo, la organizacion de la pro-
duccioén en las haciendas y la influencia de la Iglesia. La produccion y la
exportacion del sector minero, que habian sido organizadas por el comer-
cio mercantilista colonial, perdi6 su base técnica de explotacion, cuando
la produccion de plata declind en 25% al término del siglo x1x. Por su
parte, hubo un deterioro del nivel de la produccién agricola en grandes
haciendas después de la Independencia (cuadro 2). Cardenas (1997) pre-
senta su interpretacion macroeconomica sobre la recesion en el siglo X1x:
la contraccion del sector minero y la fuga de capital en el periodo colonial
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generaron fuerte restriccion monetaria y establecieron cierta escasez de
capital disponible para las actividades econémicas. Estos acontecimientos
disminuyeron el volumen de los comercios interno y externo en virtud de
que se restringié la fuente del ahorro para financiar la inversién doméstica
en actividades como la mineria y la industria manufacturera. “Entre 1796
y 1806 la nueva oferta monetaria disminuy6 de una cantidad promedio
anual estimada en 16 millones de pesos por afo a una estimacidn de 3.1
millones por afo durante el periodo 1807-1820” (Cardenas, 19

S

Cuadro 2
Participacion porcentual de cada sector€n’el PTBY%
1895 1900 9@> 192 1930
Sector primario 291 25.8 24 Q 22. 18.8

Mineria 3 6
Manufacturas 7.9 12.8
Comercio 30.6

irre (2006).

ficultad de identificar la causa

cimiento econdmico se inicié desde la década de 1870. El PiB en

g reales creci6 cerca de 100% entre 1877 y 1895 (11am, 2008). El
valor de las exportaciones aument6 de nueve millones de pesos corrientes
en 1856 a 105.8 millones de pesos en 1895. Dentro de éstas, la venta fo-
ranea de metales y minerales, incluyendo oro y plata, representdé mas de
70% de las exportaciones totales del pais. La modernizacién de la activi-
dad econdmica en esta fase, reconocida con frecuencia como el inicio del
desarrollo exportador, se limit6 al sector exportador y a la infraestructu-
ra, que se dedico a integrar a algunas empresas monopdlicas conectadas
con el mercado externo. En efecto, la recuperacion de las exportaciones
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y el desarrollo de los ferrocarriles facilitaron el auge econémico durante
el Porfiriato.

En el sector minero, ademds de los metales preciosos, crecié la explo-
tacion del carbon de piedra, que representaba un insumo relevante para
la energia industrial. La promocién para recibir inversion extranjera y la
aparicion de los ferrocarriles apoyaron el crecimiento de la industria de
este nuevo producto mineral. La produccion de oro y plat
tré una expansion: la de plata aument6 de 570 tonglad 3

toneladas en 1902.
La gréfica 1 exhibe la relacion destacada quése
i dexmetales y mine-

rales, incluyendo oro y plata, a precios de pesos totrientes. En el periodo
de 1888-19035, al incremento de la expértagid 24 millones de pesos
a 143 millones de pesos le correspond X i6 la producciéon
de oro y plata hasta 107 millones
terior, para los mismos afios, ¢ai S S\ minerales tam-

bién registr6é una expansion d i S\dg)pesos. En el proceso
del auge de la exportacion (de me ifferales y de la produccién de
metales preciosos, la i » Fama registré una expan-
sion a igual ritmo. % icag et inicio de un factor que ha
obstaculizado/de than entecet desarrollo economico de México: la
fase del desarrollo ex dor ambién el proceso mediante el cual en

mento de la exportacion trajo consi-

la dimamica del consumo social marcé una restriccion a la inversion
sector doméstico, ya que la demanda agregada se estancd (Carde-
nas, 1997; Solis, 2000; Moreno-Brid y Ros, 2004).! Entre los periodos
de 1898-1904 y 1905-1910, la tasa de crecimiento promedio anual del
PIB en términos reales baj6 de 3.6% a 1.6%. La trayectoria de esta caida
mostrd un deterioro de -4.3% en el lapso de 1926-1932. Es de hacer no-

1 También destacd el auge del presupuesto de egresos del gobierno federal: de 18.3
millones de pesos corrientes en 1870 llegd a 38.4 millones en 1891 y a 104 millones en
1909. Esta expansion del gasto publico, acompaiiada por el establecimiento del sistema
financiero, motivo el saldo elevado del ingreso nacional en términos nominales; sin
embargo, la tasa real de crecimiento permanecié inestable.
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tar, entonces, que ni el aumento del gasto oficial ni la oferta de créditos
de largo plazo son condiciones suficientes para acceder a un desarrollo
econdmico estable.

Grafica 1
Produccion, exportacion e importacion de metales y minerales
180
160 <

140 - Q
120 -

nectergn en el proceso de reorganizacion del capital. La mayor parte de
las investigaciones concluye que el proceso de concentracion de talleres
en el sector de la industria textil de algodon en México no experimentd
ninguna transformacion por influencia de la Revoluciéon Mexicana. Ha-
ber (1992) observa que, entre 1922 y 1933, en la industria de textiles de
algodon, la desaceleracion de la nueva inversion en planta y equipo fue
un fenémeno que se expandi6 al interior de todo el sector. Con base en
la informacién disponible, podriamos sefialar que, en el bienio de 1924-
1925, la inversién destinada a maquinaria, equipo e instalaciones llegd
a su nivel maximo histérico hasta entonces: 81.8 millones de pesos co-
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rrientes en 1922. Sin embargo, a partir de ahi, dicha inversion mostr6 una
tendencia descendente hasta disminuir a 63.3 millones de pesos en 1932

(Haber, 1992).

INDUSTRIALIZACION Y COMERCIO EXTERIOR:
UNA INTERPRETACION SEGUN LA TEORfA DEL DESARRO

RESTRINGIDO POR LA BALANZA DE PAGOS o
Inversion y comercio exterior en la industrialp @

de sustitucion de las importaciones
Después de la crisis econémica mundi e se manifesté de manera mas

intensa en el lapso de 1929-1933, la ec mexice recuperd ra-
pidamente. En 1934, el crecimientoreal d 890y, a partir de

ahi, dicho indicador registré edio anug de gy miento de 6%
hasta el término de la décad nco de\Mgxico, 1976).
En el sexenio de Lizaro % el se

ticipacion en el ambito ¢ acj la creacion de entidades
financieras y de des %s aco i¢n-la influencia de la naciona-
lizacion de la usgﬂ@% ra ndizacién de la reforma agra-
ria. Por su partg, la in ia rera empezd a funcionar como el
motor de‘creci co OXCUya participacién en el P1B subi6 de

1910 a 19.06 %

ico aumento su par-

éstica. En la década de 1940 y principios de la siguiente, Nacional Fi-
nanciera dedic6 la mayor parte de su financiamiento de largo plazo a las
industrias basicas destinadas a la sustitucion de importaciones.

Sin embargo, en el transcurso de la década de 1930, el peso porcen-
tual de la importacion de bienes y servicios en relacion con el P1B subio;
mientras que, en contraste, la participacion de la inversion fija bruta dis-
minuy6. Este resultado se observo en contradiccion con la teoria de la
industrializaciéon por sustituciéon de importaciones (1s1), y el incremento
de las compras foraneas correspondi6 a la transformacion de su composi-
cion. Entre 1938 y 1944, en la estructura de las importaciones totales, la
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importacion de bienes de consumo disminuy6 de 33.4% a 18.4%; mien-
tras que, en sentido opuesto, la importacion de bienes intermedios y de
capital subié de 19.7% a 38.2% (grafica 2). Asi, el incremento de la com-
pra de bienes al exterior en el tiempo de la sustitucién de importaciones
reflej6 la alta dependencia de las actividades productivas domésticas a la
adquisicion de equipos y maquinaria procedente del exterior (grafica 3),
mientras que la inversion fija doméstica permaneci6 inestable ) \practica-
mente estancada.

<
Grafica 2
Composicion de las importaciones, en porcen e lasyotales (%)

Fuente} Elaboracion propia con base en Oxford Latin American Economic History
Database.

La historia econdmica de México indica que solo en el sexenio de Lazaro
Cardenas se adopt6 cierta politica para ampliar el ingreso de los hogares.
A partir de la década de 1940, la estrategia de la sustitucion de importa-
ciones se concentrd en la proteccion de las entidades productivas domésti-
cas por medio de la adaptacion de las tarifas arancelarias, particularmente
en el sector de los bienes de consumo no durables. En estas condiciones,
no se invirtié un alto volumen de gasto publico ni privado para avanzar
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en la capacidad y productividad del sector de los bienes intermedios y de
capital, lo que result6 en el aumento progresivo de la importacion de este
tipo de bienes (Villarreal, 2005). La participacion de la importacion de los
bienes de capital en la inversion doméstica se estima en 55.6% en 1945 y
71.1% en 1947 (cepAL, 1973). Las operaciones de las plantas construidas
con los bienes de capital importados produjeron una oferta excesiva com-
parada con la escala de la demanda doméstica; éste fue un\motivo central
por el cual las empresas, que habian mantenido cierta s ihzacion de su
capacidad instalada, buscaron la demanda del ma% particu-
larmente desde finales de esa década. En esta % ¢ la Pefia y
Aguirre (2006) concluyen que es altamente il medic yevaluar la estra-
tegia de la sustitucion de importaciones en Méxi

Interpretacion del proceso de indus

Sin duda, la economia mexica
entre el conflicto de la Seguf
tasa real de crecimient,

productos manufactrexus al
miento se pu¢de dividix e
rreal, 2005; Moreno-Bridby R

éxico mantuvo el superdvit de la cuenta corriente hasta el final de
la década de 1940 debido a la reduccion de la demanda interna. Después
de 1945, la expansion de las importaciones, la sobrevaluacion de la mo-
neda nacional respecto del délar y la entrada del flujo del capital fordneo
provocaron una alta inestabilidad en el saldo de las reservas de divisas,
el cual descendi6 de 125.6 mmd en 1946 a 106.5 mmd en 1947 y a 54.6
mmd en 1948. Esta situacion resulté en las devaluaciones consecutivas
que se registraron en 1948 y 1949, cuando el tipo de cambio en relacion
con el dolar pas6 de 5.73 a 8.01 pesos.
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La administracién de Miguel Aleman adopt6 una politica de impuestos
elevados para la importacion de los bienes intermedios y de capital con
el objeto de estimular la sustitucién de importaciones de estos bienes; sin
embargo, la importacion de los bienes de capital subi6 su porcentaje en
las importaciones totales. Moreno-Brid y Ros (2009) indican que entre
los factores que determinaron el desarrollo estabilizador se pueden men-
cionar la importante participacion de la inversion publica para
restriccion del “cuello de botella”, asi como el requerimjent

tegia de la
sustitucion de importaciones al su , se avanzo
en el proceso de la sustitucion de i ne¢sde consumo a

la sustitucion de bienes intermedio ital(porque la importacion

de éstos bajo su repercusio obstante, el propio
Villarreal (20035) critica | ilibrio externo entre 1939
y 1970 por ser un reeso de desarrollo Las gra-

ficas siguientes per

y 2% erntre 1906 y 1927. En cambio, el ingreso tuvo un crecimiento de
5% como promedio anual en la segunda mitad de la década de 1930, a lo
que correspondio el alto porcentaje de las exportaciones en el PIB.
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Grifica 3
Productos manufactureros e inversion fija bruta
(porcentaje del P1B)

28 1

24 A

s Productos manufa @ ) @ <
Inversion fi ca/pIB @
Fuente: Elabgrcién propia con bard Latin American Economic History

Database.

1 ) 88 € importaciones permanece en rumbo paralelo
@ a d 2 PQR0. En los afios del desarrollo estabilizador, la inver-
én incremento su participacion en el valor del r1B, 3% aproximadamen-

sin embargo, la participacion de las importaciones y exportaciones
sigui6 disminuyendo.

Hay diferentes interpretaciones sobre esta fase de la sustitucion de las
importaciones en México. Por un lado, la caida de las importaciones re-
fleja el avance de la industrializacion de los bienes de consumo durables;
mientras que, por otro, el estancamiento de las exportaciones correspon-
de a la misma situacion de la inversion y los productos manufactureros.
Investigamos este asunto en la siguiente seccion.
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Grafica 4
Exportaciones e importaciones totales
(porcentaje del piB)

Exportaciones/pIs (% @ ©
—— Importaciones/pp @ %
Fuente: 1895-1900:\ De la l&%guirre@o-HSO: Oxford Latin American
e. Q
N

Economic History Data

alcanzd~el mismo nivel que registré durante el proceso de sustitucion de
importaciones (cuadro 4). Este desempefio histérico nos ayuda a concluir
que aplicar el modelo del desarrollo dirigido por las exportaciones a la
economia mexicana incluye ciertos problemas. En una economia donde
la gran parte de los bienes de capital proviene de las importaciones,? la
capacidad de importar (obtener divisas) se presenta como el factor deter-

2 En la década de 1960, del total de las importaciones, 49.5% fue de equipos de capital
para reponer la planta productiva doméstica y 34.9% constituy6 los bienes para las nuevas
inversiones (Banco Nacional de Comercio Exterior, 1971).
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minante de la inversion fija y, a través de ésta, de la tasa de crecimiento
economico. Lo anterior subraya el problema estructural de la economia
mexicana.

Gréfica §
Exportaciones e importaciones de bienes y servicios
(porcentaje del pIB)

2001
2006

O

s de bien s /piB (%)
n icios /o8 (%)
S

Hustrativo establecer una comparacion a partir de los
ces de las economias de Corea del Sur y Taiwdn. En ambos paises

iticos, el porcentaje de las exportaciones en el P1B subié durante la
fase de 151 hasta la década de 1970. Por otro lado, los porcentajes de las
importaciones, de las exportaciones y de la formacion de capital fijo en
relacion con el P1B también se expandieron hasta la década de 1990 (gra-
ficas 6 y 7).

En Corea del Sur se adopt6 la estrategia de la sustitucion de importacio-
nes en la década de 1970, y Taiwdn empezo6 el mismo programa de indus-
trializacion en la década de 1950; esta dltima cambi6 cuatro o cinco afios
después a una politica de industrializacion dirigida por las exportaciones.
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Grafica 6
Corea del Sur: indice econdmico en porcentaje del PIB y tasa de crecimiento
(porcentajes)
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ja desde la década de 1970. Nuestra
s es que la inversion fija en los dos paises
bienes intermedios importados, ya que la for-
de capital fijo se restringié por la posibilidad que se tuvo para
importarlos, aun en la fase del desarrollo dirigido por las exportaciones.
En las importaciones de Corea del Sur, la compra foranea de bienes inter-
medios represent6 72.9% de las importaciones totales, lo que reflejaba el
nivel atrasado de la tecnologia del sector doméstico de estos productos.
Ademas, gran parte de la inversion se realizé para adquirir bienes inter-
medios y tecnologias importados de Japon y Estados Unidos. El modelo
de desarrollo de Taiwan cambié de la industrializacion dirigida por las
exportaciones a la basada en el mercado interno, alrededor de la “demo-
cratizacion” en 1987. Lo que se observa, finalmente, es que el aumento
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de las exportaciones no es condicion suficiente para el desarrollo eco-
némico sostenido, porque la alta dependencia de los bienes intermedios
importados condiciona la evolucion de la inversion fija, asi como la tasa
de crecimiento del ingreso y del producto nacional.

Grifica 7
Taiwdn: indice econémico en porcentaje del PIB y tasa recimiento
(porcentajes)
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INVESTIGACION EMPIRICA SOBRE
LA INDUSTRIALIZACION Y EL COMERCIO EXTERIOR

pia con base en Bun Daeu, 2006.

Parte importante de las investigaciones sobre el tema explica que la econo-
mia mexicana, después de la década de 1940, experiment6 el desarrollo
sostenido y estabilizador bajo el modelo de sustitucion de importaciones.
La tasa real de crecimiento promedio anual del PiB entre 1940 y 1960 se
estima en 6.03%, y en 6.25% entre 1960 y 1979. La inversion fija como
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porcentaje del P1B se estancd en 16% en promedio hasta el principio de la
década de 1970, lo que se atribuye, primero, a la alta incertidumbre de los
precios y, después, a la alta tasa de interés en la fase de baja inflacion.

En contraste, Enrique Cardenas concluye que “la sustitucion de impor-
taciones no desempeinié ningun papel significativo” (Cardenas, 1996). Car-
denas (1996 y 2003) atribuye el cambio del coeficiente de importacion,
sobre todo en las diversas industrias de bienes de consumo, a ariacion
relativa de la escala de la demanda de los bienes importados, r de la
alta tarifa de proteccion y la seguida devaluacion del tipo
nal. Debido a estas politicas comerciales, los bienes i

revprientd la
demanda doméstica a éstos. De esta manera, Cardenas\atribuye el cambio

cada del crecimiento de ingreso y |
afios mencionados. Aunque mencjo

El trabajo de la Comi
be (CEPAL) ensefia

ie
importados y los éstic

mo superior. Entonces, para la CEPAL, el desequilibrio ex-
Meéxico es el resultado de factores estructurales (Guillén, 1984).

La funcién calculada permite profundizar en la explicacion de la inestabi-
lidad del crecimiento de la economia mexicana. Podria llamarse con cierta
impropiedad que la elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones
no es constante sino que varia con la tasa de crecimiento del producto.
En otros términos, la elasticidad no es un pardmetro de la funcién impor-
tacion sino que es ella misma una variable dependiente del crecimiento
interno de la economia. La funcién importacion revela, entonces, que la
tendencia al desequilibrio externo en México proviene de causas estruc-
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turales. En este trabajo se indica que ese desequilibrio es un fenémeno
comun a las economias poco desarrolladas cuando atraviesan una fase de
rapido crecimiento y se explica como resultado de una falta de correspon-
dencia entre la dindmica de la oferta y la dindmica de la demanda que el
propio desarrollo trae consigo (CEPAL, 1973).

El andlisis sobre la elasticidad-ingreso de la demanda de\mportaciones
introduce la base tedrica para relacionar la teoria del llo restrin-
gido por la balanza de pagos (desarrollo RPBP) cort mexica-
na. Un aumento de la oferta de los producto i recimiento
rque ello por

cual la

producird la demanda domést &l ihgreso e@g} escala compatible.
Luego entonces, si las imp¢ftaxcl 0 que superan las ex-
portaciones adicionale i al'y, [@/escasez de las reservas de
divisas restringen | Pacheco-Lopez y Thirlwall,

A(Export)=
{A(precio doméstico) —A(precio mundial)} (1)

A(Import)=
cA(ingreso doméstico)+g{A(precio mundial) -A(precio doméstico)} (2)

Donde (Export) e (Import) representan, respectivamente, el saldo de
las exportaciones y de las importaciones de bienes y servicios en términos
reales; mientras que a, b, ¢ y g representan la elasticidad-ingreso de las

3 Yasuhara (2009) adopta el modelo de Harrod-Domar a la teoria del desarrollo rrBP
y analiza que la elasticidad-inversion de las importaciones permanece como el factor
determinante de la tasa garantizada de crecimiento restringido por balanza de pagos.
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exportaciones, la elasticidad-precios de éstas, la elasticidad-ingreso de las
importaciones y la elasticidad-precios de éstas, respectivamente. El térmi-
no A(precio doméstico)-A(precio mundial), que se demuestra como dp/
p-dp*Ip*, corresponde a los términos de intercambio.

Por su parte, la condicién de equilibrio de la balanza de pagos se define

como:
A(precio domestlco)+A(exportaczones
A(precio mundial)+A(importaciones) %
Sustituyendo las ecuaciones (1) y (2) en la e % btiene la
tasa de crecimiento de ingreso consistente con el equilibi la balanza
de pagos Ay,:
=[(1+b+g) ®‘
Sustituyendo ay* por la ecua de cre%;to consistente
con el equilibrio de la balanza d% efin

Ay, = P (5)

Considerando q
mantienen Stante, ’ 2 ecuacion (5) se reduce a la si-
guiente expresio

(6)

sa de‘desarrollo RPBP Ay,, en su definicion simple, corresponde

ala de crecimiento potencial en largo plazo, que se define como el
ratio del incremento de las exportaciones a la elasticidad-ingreso de las
importaciones.

No obstante, es necesario subrayar, segun la presentacion de la CEPAL,
que la elasticidad-ingreso de la demanda de las importaciones ¢ no es el
coeficiente determinado, sino la variable enddgena en la etapa del desa-
rrollo. Esta hipotesis sugiere que la tasa de desarrollo RPBP adquiere
distintos niveles en cada etapa del crecimiento econdémico. Cuando la
elasticidad-ingreso de las importaciones se estima como coeficiente esta-
ble, la tasa de desarrollo RPBP no se define por la ecuacion (6); en con-
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traste, si la misma elasticidad se evalaa en un elevado nivel, ella restringe
el crecimiento econémico.

El cuadro 3 muestra los resultados de los estudios econométricos rea-
lizados para analizar la correlacion entre los factores mencionados. La
informacion utilizada se basé en los datos publicados en la Oxford Latin
American Economic History Database. Todos ellos se estimaron por la
manera de OLs (ordinary least squares). La elasticidad-ingreso del indice
de las importaciones, calculada por el volumen de és

un nivel insignificante antes de 1940. En ese tiempoglas g
N
u

importaciones presentaron altibajos en disti
estuvo estancada. A partir del inicio de la
elasticidad-ingreso de las importaciones se estimasupettor a dos, con los
indices altamente significativos en 1 70 y 1942-1980; sin embar-

go, la misma elasticidad-ingreso de im es pernfanece en un nivel
S0

poco significativo entre 1950 y 1980
u; dro > @
P asticida -in@; as importaciones

Resultados estimados d ::
A (volumen de im : € + a@ crecimiento real del PIB) 4
Period TH20-1980 % Periodo: 1920-1941
coeficiente
va @ valor t valor p

ndaGuexra Mundial, la

coeficiente

esgifnddo

estimado

C 1.14 2.3 0.033
a -0.14 -0.28 0.782
R?=0.004
eriodo: 1 Periodo: 1942-1980
-1.65 0.111 C -1.26 -1.77 0.075
3.0 0.000 a @ 2.301%* 3.23 0.002
R?>=0.24
Periodo: 1950-1980 Periodo: 1982-2000
C 0.27 0.27 0.79 C -1.22 -1.65 0.12
a 0.75 0.74 0.46 a 2.33% 3.15 0.03
R?=0.02 R*=04

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Oxford Latin American Economic History
Database.
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La grafica 5 indica que en la década de 1940 las importaciones y ex-
portaciones subieron mas de tres puntos en porcentaje del P1B; pero en las
importaciones, los bienes intermedios y de capital se expandieron a 44 %
del total. El cambio estructural observado produjo la condicion de que la
teoria del desarrollo RPBP se aplicara a la economia mexicana y, por otro
lado, a que la elevada elasticidad-ingreso de las importacioneg restringie-
ra el crecimiento.

Comparando los resultados de los lapsos de 1940-1970 y, 980,
se nota que las politicas comerciales en la década de 19 la
eliminacion de la alta elasticidad-ingreso de las i i coefi-
ciente estimado insignificante provoca que la t arrollo RPBP

no se aplique a la economia mexicana, por lo ada de cre-
cimiento permanece altamente diferente a adro 4). En la
fase después de la crisis de 1982, obtenemos S i¢idad elevada

Granger que sefala la alta causak
de las importaciones (cuadro 5).
reforma neoliberal, la conducci
modelo de desarrollo dirigi
cimiento del ingreso
ya que la escasez d
equipos instalados

porcentajes)

1950-1960  1960-1970  1970-1980 | 1980-1990 = 1990-2000

Tasa real observada

o 6.1 7 6.6 1.8 3.5
de crecimiento
1940-1970 = 1940-1980 | 1950-1980 1982-2000
Tasa real estimada
5.5 7.07 10.4 4.42

seglin teoria del RPBP

Fuente: Elaboracion propia con base en ceprar, 2008.
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LAS POLITICAS COMERCIALES E INDUSTRIALES COMO
FACTOR DETERMINANTE DE LA ELASTICIDAD DE IMPORTACIONES

Nouestro estudio fortalece la hipotesis mencionada que propone: i) la elas-
ticidad-ingreso de la demanda de importacion es la variable dependiente
de la etapa del desarrollo; y ii) la alta elasticidad-ingreso de la demanda

resulta en el déficit comercial elevado, que trae consigo la subutilizacion
del capital y restringe el crecimiento del ingreso. En esta secci vesti-
gamos el factor determinante de la subida/bajada de la e% i Mgreso
de las importaciones en las etapas del cambio estrucrural: as de

1940 y 1970 y después de la década de 1980.

El alto crecimiento econdémico durante el segun licto bélico
mundial se caracteriza por la expansion d ja y el cambio
de la composicion de las importaciones, en“e importa-
cién de los bienes intermedios y de capital. és de eSeJapso las im-
portaciones y las exportaciones pe porcentajes
semejantes del PIB hasta la déca @ inversion en la
fase del boom de la Guerra se re des del sector priva-
do. En cambio, en el destino ‘ 1 fomento industrial
aument6 20% del total en1 i ue las comunicaciones
y transportes dismjnuyeronycer servamos que la importa-
cion duplicada de los bienesyinter capital después de 1940 y la
transicion del’ destino versio ica contribuyeron a una elevada

icidad-ing d&s importaciones. Asi, en la fase del

desarrollo RPBP registra un nivel si-

inantes negativos del crecimiento, porque ésta restringio
a capacidad de captar divisas.

La administracion de Luis Echeverria aplico la politica de permisos
para importacion de los bienes intermedios y de capital y también apoyo
las actividades exportadoras con subsidios y créditos publicos. Moreno-
Brid y Ros (2009) y Villarreal (2005) explican que estas politicas diri-
gieron la expansion del déficit gubernamental a 6% del p1B entre 1971
y 1975. Las graficas 3 y 5§ muestran que las importaciones subieron tem-
poralmente s6lo en 1974-1975 y 1980-1981, a lo que corresponde la ex-
pansion de la inversion fija. Nuestra observacion en estos asuntos sefiala
la influencia de la intervencion publica sobre la relacion entre el comer-
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cio exterior y la inversién, por lo que hay una dificultad para estimar la
elasticidad-ingreso de las importaciones a nivel significativo. En efecto,
dentro de los destinos de la inversion publica, el sector petrolero tuvo un
incremento mayor a 12% entre 1970 y 1980; mientras que la inversion
privada en el sector manufacturero disminuyé 14% en el mismo lapso.
La experiencia de la economia mexicana demuestra el error de la
politica intervencionista, basada en una interpretacion™equivocada del
keynesianismo. En el marco de la sintesis neoclasica, la fakeynesiana

propone que la inversion del sector publico motivagl i dicional
%
It

del sector privado. A este fenémeno se le identific ecto mul-
or e la inversion
doyy el multiplicador

tiplicador de la inversién”. No obstante, si
ada ni estimular el crecimien-

=2

adicional se dedica a los bienes intermedios imp
no funciona para aumentar la inversio
to econdmico doméstico; se convierte ¢
tiplicador de la inversion hacia e
incremente la tasa de impuest
tribucion de la inversion al
alta elasticidad-ingreso de
de 1960 contribuy6 a

que resultd en la cri
En el mismg coiite 1 ifi
liberal que insiste en qoneNa re
o~ . S

ecie de “mul-
caso de que
publico, la con-

ovocan la misma elevacion de las importaciones y no solucionan
problema del déficit en cuenta corriente. La escasez de las reservas de
divisas restringe la demanda de inversion adicional y dirige la subutiliza-
cién de los equipos instalados.

A MANERA DE CONCLUSION
En el estudio de los antecedentes de la industrializacion, observamos que

el auge de las exportaciones en la economia del Porfiriato no derivo sig-
nificativamente en el crecimiento econémico. En las industrias principales
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la exportacion creciente trae consigo la evolucion paralela de la importa-
cion del mismo sector, lo que definimos como el origen del atraso del
desarrollo econdémico. La etapa del crecimiento estabilizador, con la poli-
tica de la 151, elevo la elasticidad-ingreso de las importaciones, que apare-
ce como factor determinante negativo del crecimiento. Aplicando la teoria
del rPBP, llegamos a la conclusion de que el ascenso de la elasticidad-in-
greso de las importaciones restringio el crecimiento del ingresohasta fina-
les de la década de 1970. La intervencion politica en es
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rreal Gonzdlez™

a crisis econdmica internacion . sistema
capitalista nos lleva a reflexi e las condémicas
seguidas en México desde 1980.ﬁ@eptacién de las
recomendaciones del Banco Mutdj Fo fietario Internacio-

nal (FMI) para enfrentar tan ondmica sa década como los
compromisos deriva uda ext ais significé un cambio
onomico

la po a economica neoliberal beneficia algunas regiones que cuentan
con ventajas comparativas porque tienen abundantes recursos naturales
(algunos estados del sureste que tienen petroleo), por su localizacion geo-
grafica (las regiones de la frontera noreste y noroeste) o por su atractivo
turistico (los estados de Quintana Roo y Baja California Sur). En contras-
te, las regiones centro y centro-occidente en épocas recientes no se han
beneficiado de dichas politicas a pesar de que la inversion extranjera di-

* Profesora-investigadora en el Departamento de Produccién Econémica de la uam-
Xochimilco [drvilla@correo.xoc.uam.mx].
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recta (IED)que ha ingresado al pais se ha concentrado en la region centro,
en virtud de que gran parte de ésta se destin a la adquisicion de bancos
y empresas paraestatales.

CONSIDERACIONES SOBRE EL MODELO DE DESARROLLO
ECONOMICO POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
e sustitucion
% impulso a
partir de la década de 1940. Este proyect rte apoyo del
Estado mexicano.

En el periodo 1958-1970, el gobi¢ puso en practica una politica
econdmica y social que logro el crecimt on estabilidad;
a este periodo se le denominé “desarro > A partir de
i el papel rector

1970, durante el gobierno de
del Estado; se incrementd e

S

El modelo de desarrollo economico de México bas
de importaciones inici6 desde 1929, pero t

to

al. En esta etapa se im-
as de desarrollo industrial

pulso el desarrollo i

que aprovechgron’las\yen n diferentes regiones del pafs.

Por ejemplo, poy®\ favi i erurgica mediante la creacion de
as

icaL 1odad y puerto industrial Lazaro Carde-

nas en\Mj can. Asi ?~.\\“ onstruyeron nuevas ciudades turisticas
cofac n en Qui S 00.
tapa &k erno de José Lopez Portillo, los precios del pe-

to ebEstado mexicano como los empresarios privados recurrieron a
éditos foraneos. “Para 1982, el pais tenia una deuda externa de mas de
86000 millones de dolares (casi 80% contratada con los bancos extran-
jeros comerciales), y el pago de la deuda represent6 mas de 35% de los
ingresos que el pais obtuvo por concepto de la exportacion total de bienes
y servicios” (Tello, 2007:573).

En esa época hubo un incremento en las tasas de interés cobradas por
la banca internacional, se redujeron los plazos de los créditos contratados,
salieron capitales del pais, cayeron los precios de los bienes exportados y
se redujeron los precios internacionales del petréleo. Todo ello provocd
la fuerte devaluacién del peso frente al dolar en 1982 vy, posteriormente,
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la nacionalizacion de los bancos comerciales del pais. Entre otras consi-
deraciones, los elementos comentados condujeron a la grave crisis de la
economia mexicana de 1982-1987, que incidié en una nueva conduccién
econémica del pais con la influencia de las politicas neoliberales.

El M1 y el Banco Mundial ayudaron a negociar el pago de la deuda ex-
terna, pero impusieron condiciones a los paises deudores. Destacan entre
éstas la baja participacion del Estado en el proceso de desarroly, la esta-
bilidad macroeconomica, la apertura comercial, el libre movi
capital extranjero, la privatizacion de las empresas del Est
miso de una mayor eficiencia financiera, el impuls
ria, asi como un programa para desregular la acti
y un compromiso a largo plazo para introducir re as ‘estructurales
(Tello, 2007). Las reformas incluyeron la lizacionwy la desregula-
cion de la actividad econémica interna, la cion d empresas
publicas y la estricta disciplina fiscal para-evita eseqilibrios fiscales
(Williamson, 1990).

s particulares

Asi, desde 1982, el gobierno me 196 de propigiar cambios es-
tructurales en la economia. Enttg 19 mportaitesspodemos mencio-
—cuyo ngmero pasé de 1155

uegion de los niveles de los

nar la privatizacion de em n@'
a 252 en el periodo de %
aranceles a las impoftaciones —para

y T

Acuerdo General de\Aran

nugest S ya estaba exento de aranceles.
ercio con diversos paises. En par-

ttd en vigor al iniciar 1994. Este Tratado
mayor parte de su intercambio comercial

El'uevo modelo de desarrollo econémico tiene mucho que ver con la
ruptura’de cadenas productivas internas y con el incremento de las im-
portaciones de bienes intermedios y de capital. Por razones como éstas, la
balanza comercial del pais ha registrado, como tendencia, saldos negati-
vos en virtud de que la importacién supera la capacidad de exportacion
y muchos productos nacionales se eliminaron del mercado, no sélo en el
ambito nacional, sino también internacional.

Un aspecto que nos interesa destacar del nuevo modelo es la atraccion
de inversion extranjera directa, con el argumento oficial de aumentar el
capital disponible para la inversion productiva doméstica. De esta for-
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ma, entre 1994 y 2007, la 1ED aument6 de 10647 millones de ddlares a
27528 millones de dolares. En el periodo de 1994-2008, la inversion ex-
tranjera directa fue de 264430 millones de délares; sin embargo, su dis-
tribucién entre las regiones fue desigual: la region centro recibi6 66.24%
del total, y 57.8% de la misma se concentré en el Distrito Federal. Otras
regiones favorecidas fueron la del noreste, que recibié 14.2%, y el no-
roeste, 12.22%; en contraparte, la region centro-occidente solo recibio
5.9%,y el sureste, 1.4 por ciento.

La adquisicion de gran parte de las empresas pau% t aliz6 en
el Distrito Federal, especialmente la del sectop’bancar nciero, asi
baxgo, Mos productos de
roleo y los productos

como las comunicaciones y los ferrocarriles.
es. La industria au-

exportaciéon no variaron grandemente,
agropecuarios siguen siendo basicos e
tomotriz y de autopartes es una de las q
valor de las empresas transnacio
de la crisis del sector se refleja

las cadenas de
€ctos negativos
pérdidas de em-

apital nacional.

rrelacion entre los est RADYiC lecimiento tanto de las
plantas terminales veedoras (Villarreal y Ville-
gas, 2007). No/obsta risis internacional de la indus-

tria automotriz, especi
€ rompen las cadenas productivas al

camiones porque éstos requieren me-

ctos del cambio de modelo econémico en el desarrollo
regional en México, 1980-2006. Las regiones de México

Para definir las regiones geograficas de México utilizamos el criterio de
contigiiidad en el espacio y localizacion geografica. En este sentido, iden-
tificamos cinco regiones integradas por varios estados de la Republica y
el Distrito Federal.!

1 Inicialmente, tomamos las mesoregiones definidas durante el sexenio de Vicente Fox,
pero dos de los estados se ubicaron en dos mesoregiones a la vez, lo cual nos llevo a defi-
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La extension territorial nacional es de 1959246 km?; dentro de esta
area; las regiones geograficas tienen distinta extension y absorben por-
centajes diferentes de poblacion urbana y rural. Mientras que las regiones
noroeste y noreste cuentan con 53.5% del territorio nacional, en 2005
su poblacion representaba 22.1% del total; en cambio, la region centro
cuenta con 5% del territorio nacional y concentraba 33.63% de la pobla-
cién para el mismo afio (grafica 1, cuadro 1).

Grifica 1
Distribucion de la poblacion por regiones,

Millones de habitantes

Sureste

nal, mientras que la poblacion rural redujo su tamafio. Si la poblacion ur-
bana representaba en promedio 66.3% del total en 1980, para 2005 ésta
aument6 a 76.5% de la poblacion total, mientras que la poblacion rural
se redujo de 33.7 a 23.5%. Solamente en el sureste la poblacién rural es
mads alta ya que represent6 41.3% en 2005.

nir nuevamente las regiones con base en la localizacion geografica y la contigiiidad de los
estados, pero éstos se incluyen en una sola region.
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La dinamica poblacional se relaciona estrechamente con la evolucion
de la actividad econoémica, asi como con la generacién y la distribucion del
empleo en el territorio nacional. Una causa de lo anterior es la migra-
cion de la poblacion hacia lugares donde hay mayores posibilidades de
empleo.

La poblacion rural desde 1980 tuvo tasas de crecimiento negativas en
las regiones noroeste, noreste y centro, y en el periodo de 20002006 la

tasa de crecimiento de la poblacién rural nacional fue negat
e

que en las regiones centro y sureste fue positiva, péroau
0.01% anual, respectivamente (cuadro 1, grafic 3).

4.50 -
4.00 A
3.50 -
3.00 -
2.50
2.00
1.50 A
1.00 4
0.50 -
0.00

Porcentaje

\98{ 990 > ? 1995-2000 2000-2005

reste
Centro-occident

—¥— Centro

—€— Sureste
—@— Total nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro 1.

Para 2005, la densidad de la poblacion fue de 53 hab/km? en prome-
dio; empero, en la region centro, donde se localiza la zona metropolitana
de la ciudad de México, asi como las zonas metropolitanas de los estados
vecinos: Puebla, Morelos, Estado de México y Querétaro, y las ciudades
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capitales de Pachuca, Hidalgo y Tlaxcala, la densidad promedio fue de 349
hab/km?, en tanto que en el noroeste y noreste era de 27 y 18 hab/km?.

Grafica 3
Tasa de crecimiento de la poblacion rural, 1980-2005
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tGmamos como base la aportaciéon de éstas al Producto Interno Bruto
(PxB) nacional en los anos 1988 y 1995, y al valor agregado (va) para el
lapso de 2000-2006 (grafica 4).

Un indicador de los efectos del cambio de modelo econdémico a nivel
nacional y regional es la tasa de crecimiento del P1B durante el periodo de
1988-2006. Presentamos las tasas del crecimiento de los periodos 1980-
1988, 1988-1995, 1995-2000 y 2000-2006, las cuales corresponden, res-
pectivamente, a la crisis estructural de la economia mexicana, la apertura
comercial del pais, la firma del TLcAN y el periodo de la alternancia po-
litica (cuadro 2, grafica 5).
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En el periodo de 1980-1988 la tasa de variacion promedio anual del
PIB nacional fue negativa, -1.5%; sin embargo, en algunas regiones, como
la del centro-occidente, el noroeste y el sureste, el PIB decrecio a tasas mds
elevadas, y en la regiéon centro decreci6 a una tasa menor; solamente la
region noreste tuvo una tasa de crecimiento positiva. En 1988, después
de la etapa mds dinamica de la apertura comercial, la tasa de crecimiento
promedio anual del p1B fue positiva, 4.01%; en el noroeste se logeo la tasa
maxima, 5.85%, mientras que la region centro tuvo la tasa imien-
to mds baja, 2.35 por ciento. ©

Grifica 4 %
Porcentaje de participacion de las regiones en el P18 va,\1988-2006

45 -
40
35 4
30 4
25 4
20 -
15 4
10 4

Porcentaje

cidente Centro Sureste

% M va 2005

base en INEGI, Sistemna de cuentas nacionales de

miento media anual de 5.4% a nivel nacional, siendo la del noreste la mas
alta, 6.7%, y la del sureste la mds baja, 3.2%. En cambio, en el periodo
de la alternancia (2000-2006) la tasa de crecimiento del P1B nacional fue de
s6lo 2.3% en promedio, alcanzando el noreste la tasa mas alta, 3.4%, y la
region centro, la mds baja: 1.6%. Este tltimo dato puede ser un indicador
de que en la ultima etapa referida se agotaron los efectos benéficos de la
apertura comercial y que algunas regiones se vieron mas favorecidas que
otras por sus ventajas competitivas y comparativas, como son los recur-
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sos naturales en el sureste, o por su ubicacion geografica, como es el caso
de las regiones noroeste y noreste (cuadro 3 y gréfica ).

Cuadro 2
Tasa de crecimiento media anual del P1B por regiones, 1980-2006
(pesos constantes 2002 = 100)

Centro-

Periodo Centro  occidente  Noreste = Noroeste 7 acional
1980-1988 -0.18 -4.24 0.19 3 X -1.53
1988-1995 4.07 2.35 4.70 %& 0 4.01
1995-2000 5.56 5.40 6.4 6.72 3.22 5.45
2000-2006 1.60 2.53 3.47 2.76 2.29

Fuente: Elaboracién propia co bae@ INEGI, Sistemd Rentas nacionales de
Meéxico. SXQ @
O
Tasa de crecimi elp r f¢giones, 1994-2006
12.00

&
ERE

/

< l/j o o~ o) o o — -~ IS} < “~ ©
N N N N N N (= (=] (=] S S S (=)
— — — — — — (o] [\l ~ N ~ N N
Centro =&  Noroeste
—— Centro-occidente —%— Sureste
Noreste

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro 3.
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Cuadro 3
Tasa de crecimiento media anual del P1B por regiones
1994-2006 (pesos constantes 2002 = 100)

Centro-

Afios Centro | occidente = Noreste = Noroeste = Sureste Total
1994 3.77 4.62 5.38 5.14 4.55 4.42
1995 -8.39 -5.82 -4.78 -4.35 3.06 <

1996 5.37 5.57 6.46 5.78 @5
1997 7.53 6.34 7.61 7.4 & 6.78
1998 4.34 6.06 7.07 2 6 5.02
1999 3.83 3.59 4.63 1.48 3.75

2000 6.75 5.47 6.37 9. 6.59
2001 -0.19 0.55 . 1%.44 . -0.03
2002 0.28 1.79 59 -1.6%@ 22 0.77
2003 | -0.48 1.57 % 2.52 1.39
2004 1.83 \ % @7

2005 3.26 0.9

73 4.72 4.16

2 ﬁ@owo 1.88 2.76
N6 5.83 3.31 4.81

S

en INEGI, Sistema de cuentas nacionales de

2 ura comercial, la region centro aport6 41.1%
del PiB.nacional; le siguieron la region centro-occidente con 17.7%; el su-
reste, 16.9%; el noreste, 13.2%; y el noroeste, 11.1%. Sin embargo, con
la firma del TLCAN, las regiones mas beneficiadas han sido el noreste y el
noroeste, y en menor media la region centro. En direccion opuesta, las
regiones centro-occidente y sureste han disminuido su participacion.

Esta situacion continta en los afios recientes. Para 2006, las regiones
noreste y noroeste aumentaron su participacion hasta 15.3 y 13.4% del
PIB nacional, respectivamente, y las otras tres regiones redujeron su par-
ticipacion relativa en la generacion del va (grafica 4).



174 | DIANA R. VILLARREAL GONZALEZ

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA
NACIONAL EN EL PERIODO DE 1980-2006

La participacion de las regiones en la generacion del PIB

Los cambios en la estructura productiva de las regiones_se analizan con
base en la participacion de los sectores econdmicos en lageneracion del

pIB o del vA nacionales. Se analizan también las trans iones en la
estructura econémica regional, comparando la situagt iciab con los
cambios que se dieron a partir de la apertura i LCAN.

nacipnalide los precios
del petréleo, predominaba el sector terciario en la\estrirctura economica
nacional: el sector comercio aportab¢ , v los otros servi-
cios 24.2%:;? en segundo lugar se enco g undario, cuan-

en tercer lugar aparecieron fas, activi s con el sector
primario, en el que la agric i

as, 0.9% (cuadro 4y

Q—’?anufacturas se beneficiaron

aument6 a 26.8%, porcentaje
16 26.6%. Los servicios comuna-

grafica 6).

Para 1988, con|
y su participa¢yon’e
similar al del sector ¢

la generacion del PiB, pues los servicios personales aportaron 21.5%,
0s servicios financieros después de la privatizaciéon aumentaron su par-
ticipacion a 17.4%, al igual que el transporte y las comunicaciones que
aportaron 9.5%. Los sectores mds afectados fueron el comercio, que des-
cendid a 19.9%; las manufacturas, 19.8%; el sector agropecuario, 5.2%;
y la construccién, 3.9%. Al mismo tiempo, los servicios de electricidad,
gas y agua, 1.21%, y la mineria, 1.64%, disminuyeron su participacion.

2 En 1980, se consideraba en el rubro resto de los sectores a los servicios en general, los
que en 1988 se separaron en servicios financieros y en servicios personales, comunales y
sociales.
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Cuadro 4
Participacion de los sectores econémicos
en la generacion del P1B y va 1988-2006
(pesos constantes 2002 = 100)

Sectores PIB 1988 PIB 1995 VA 2000 @ VA 2006
Agropecuario 8.15 5.19 4.00 3.50
Mineria 3.19 1.64
Manufacturas 26.87 19.79
Construccion 3.95 3.86
Electricidad, gas y agua 1.19
Comercio 26.66

Total

100 100

Transporte y almacenaje 7.38 9.
Servicios financieros %.43
Servicios comunales y personales ‘ i 1.4

Fuente: Elaboracion /propia ase”’en I istema de cuentas nacionales de

Meéxico.

electricidad, 1.1%, y mineria, 1.4 por ciento.
Para 2006, el sector terciario aumento su aportacion al va: los servicios
sociales, profesionales y comunales generaron 25.8%; los servicios finan-

cieros, 12.8%; la construccion, 5.7%; mineria, 1.5%, y electricidad, agua
y gas, 1.4%. En cambio, descendié la aportacion al va de los sectores
comercio, 20.9%; industria manufacturera, 17.8%; transporte y almace-
naje, 10.4%:; y el agropecuario, que sélo particip6 con 3.5 por ciento.
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Grifica 6
Participacion de los sectores en la generacion de piB y va, 1988-2006

30

25 1

20 A

15 1

Manufactura
Construccion

Agropecuario

pie 1988 M e 1995

Servicios comunales

iales en la generacion del piB
e el sector terciario sigue predo-
57 aumento su participacion relativa.
comunicaciones y almacenaje aumento
wdescendio ligeramente en 2006. En cuanto

mercio: después de alcanzar los mayores porcentajes de participacion
relativa en la generacion del PiB en 1988, su participacion cay6 durante
el resto del periodo. Asimismo, el sector primario redujo su participacion
de manera constante desde 1980.

El TLCAN, por tanto, afectd mds la participacion de los sectores pri-
mario y secundario al PIB, en tanto que los sectores beneficiados fueron
servicios personales, sociales y comunales; financiero; transporte y comu-
nicaciones; la construccion; y en menor medida la mineria —incluido el
petroleo— vy la generacion de energia eléctrica, agua y gas.
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La participacion sectorial de las regiones
en la generacion del PIB vy el VA nacionales

El andlisis de la participacion de los sectores econémicos en la generacion
del va intrarregional nos permite analizar los cambios en la estructura
productiva regional:

a) La region centro. En la region centro predomina e] sec iario,
especialmente por el ascenso constante en la participacione los
sectores de servicios comunales, profesionales y socpales( a en el
transporte, comunicaciones y almacenaje, y en | striade laxconstruc-
ciéon. Con otro tipo de comportamiento, el sector nciero participo
ientes afios. El

comercio y la industria manufacturera eran 16s m3 ortantes
al inicio de la apertura comercial, pero jeran-su ipacion en los
siguientes afios (grafica 6). Si e aportaban
34.08% del P1B regional, para 08 )su apottacion se redujo a

17.9% del va regional. Tambié tay agropecuario re-
dujeron su participacion; si O layparticipacion relativa
de los sectores: servicio e 0.6%; financiero, de
8.65 a 13.65%; tr i

por ciento (cuadro

redujo a°19.2% vy la del comercio a 20.7%; en cambio aument6 la impor-
tancia de los servicios comunales, sociales y profesionales a 21.75%, asi
como la construccion y los servicios de transporte y almacenaje. Destaca
la pérdida de importancia del sector primario, ya que en 2006 solamente
aport6 6.4% del va regional.

¢) La region sureste. El comercio era el sector mas importante de la region
sureste en 1988, cuando generaba 34.25% del p1B regional; le seguian en
importancia el sector agropecuario con 11.5% y la mineria y el petréleo



178 | DIANA R. VILLARREAL GONZALEZ

con 10.45% cada uno; las manufacturas aportaban 14.3% vy los servicios
comunales 12.5%. Para 2006, este tltimo sector aumento su participa-
cion relativa con 25.3% del va. Aument6 también la aportacion de los
sectores transporte y almacenaje; la construccion y generacion de energia
eléctrica, agua y gas; y disminuyd la correspondiente al comercio y a las
manufacturas, asi como los sectores agricola y minero.

d) La region noreste. Desde 1988 predomina el sector cturero en
la estructura productiva regional, cuando aportaba 9 B regio-
nal; le seguia el comercio con 23% vy los servigi rofesiona-

les y sociales con 13.8%. Para 2006, el se cturas, a pesar de
que descendid en importancia relativa, siguid inando ya que gene-

en la generacion del va desde 1995 son
cio, la construccion y en m
electricidad. En cambio, los %

2000 el porcentaje mas alt i

acié@)ebVA regional, y el sector
financiero lo tuvo en ba endos siguientes afilos ambos
sectores redujeron s 1pacion en racion del va regional.

sec

e) La region noxoeste.

e’'mas aportaban al PIB regional en
%03 las manufacturas, 17.12%, y los
ast’ como el sector agropecuario, 14.7%;
6; el transporte y almacenaje, 6.8%; la mi-
i6n, 3.7%. Para 2006, el sector de servicios
participacion relativa, mientras que las manufac-
as, cofistruccion, electricidad, gas y agua se mantuvieron constantes, y
gricultura, la mineria y el comercio redujeron su aportacion relativa.
El Sector financiero aument6 su participacion en 1995 para descender y
mantenerse constante en el resto del periodo; en cambio, el sector trans-
porte aumentd hasta 2000 y después redujo levemente su participacion
relativa en 2006.
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Grifica 7
Participacion de los sectores en cada region
(centro)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro 5.
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Grafica 9
Participacion de los sectores en cada region
(sureste)

0.00 4
=) [ f=| 73
g g ks =
= o S =]
3 = = 2
a, = 2 g
o =] g 3
&b = Q -
< © 8
Q
iz
1988 M 1995 200 A
Fuente: Elaboracion propia o‘ ase
Participacion de I§§
% N

° = ] £ =] ° 2 @ @
g g 2 g < 2 £ S =
= £ E & T £ 2 g =
2 = 5 5 g g £ g g

o g b 3] S < ]
5] 2 < = = S
& S 3 j=5] = & 3
oy p= O 2 2
=< 8 =
i) ]
2 g
S o
1988 M 1995 2000 W 2006 A «»

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro §.
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Grafica 11
Participacion de los sectores en cada region

(noroeste)
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ANALISIS DEL CRECIMIENT

EN

)
o

egional en México, aplicamos la
y participacién). El analisis shift

Los résultados observados con este analisis shift and share indican que
de 1980 a 1988 —es decir, en el periodo de la crisis econémica—, las regio-
nes ganadoras en la tipologia tradicional fueron la region centro-occidente,
tipo 1; la region centro 114, y la region noroeste de tipo 111A; mientras que las
regiones perdedoras fueron: la noreste de tipo 11B y la sureste de tipo 111B.

En el periodo de 1995-2000, con el TLCAN hubo tres regiones ganado-
ras: la region noreste de tipo 1y las regiones noroeste y centro-occidente
de tipo 111A. Durante el mismo periodo, las regiones perdedoras fueron la
centro tipo 1IB y la sureste tipo 1v.
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Sin embargo, para el lapso de 2000-2006, la regiones con ventaja fue-
ron la sureste de tipo 1, la noroeste y la noreste tipo 111A; por su parte,
las regiones centro de tipo 1B y la centro-occidente de tipo 1B se clasi-
ficaron como perdedoras. En las regiones ganadoras influyeron la loca-
lizacion geografica —noreste y noroeste—, las ventajas comparativas que
favorecen al sector turismo y la abundancia de recursos naturales, como
fue el caso de la region sureste (cuadros 6 al 9 y mapas 1y 2).

<
El andalisis estructural modificado @
im

El andlisis estructural modificado permite cuantificar rtancia del
cambio estructural que resulta de la comp4 % Efecto Estruc-

nomina Efecto Regional Modificado
EMj del efecto diferencial se obtie

aentonces de regio-
posibles combina-
giones.
anadora de tipo II1A con
Ctura econdmica evoluciono

son ganadoras, y si dicho efecta
nes perdedoras. Cabe sena

en retroceso, y la sureste de tipo IITB con un ERM tipo 8.

Sin embargo, en el transcurso del periodo de 2000-2006, la region
sureste se ubicé como region ganadora de tipo 1y ERM de tipo 3, al evo-
lucionar su estructura productiva hacia sectores mas dindmicos; en cam-
bio, las regiones noroeste y noreste, a pesar de que se clasificaron como
ganadoras de tipo 1114, tuvieron un ERM de tipo 13 y tipo 7, respectiva-
mente, indicando que su estructura productiva se orientd hacia sectores
en retroceso.
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Por otro lado, la region centro, clasificada como perdedora tipo 118
con un ERM de tipo 4, confirmd que su estructura productiva evoluciond
hacia sectores mas dinamicos; mientras que la region centro-occidente se
definié como perdedora de tipo 111B con un ERM de tipo 8, lo que signifi-
¢6 que su estructura productiva se dirigio hacia sectores en retroceso.

ANALISIS TRADICIONAL DE LOS ESTADOS o \
QUE INTEGRAN LAS CINCO REGIONES %
Las cinco regiones tienen profundas desigu se interior en virtud

CON estructuras pro-
s. Ello se refleja en

Al inicio del periodo de estudi
ganadores de tipo 1, 12 se clasifi
ciones, s0lo nueve estados era
1B y uno de tipo IIIB.

Sin embargo, al fin

clasificados inicialmégt ad
estados ganadofes, pe 0 He significa que deben reconver-
ah “w (C

tir su estructuxa prod ctores mas dindmicos. Son los casos

ascalientes, Guanajuato, Querétaro y
rnia Norte, Jalisco, Estado de México,
s perdedores de tipo 1v, y Tlaxcala de tipo

A, hubo cuatro qué’mejoraron su calificacion al ubicarse como ganado-
de tipo 1, éstos fueron Baja California Sur, Nayarit, Zacatecas y Oaxa-
ca;'mientras que Campeche paso a ser de tipo 11A, y Sonora, Coahuila y
San Luis Potosi no cambiaron de clasificacion. Asimismo, los estados que
se convirtieron en perdedores fueron Chihuahua con una clasificacion de
tipo 1B, y Michoacdn, Colima y Guerrero con una de tipo 11B.

De los cinco estados que se clasificaron inicialmente como perdedo-
res de tipo 1v, tres se clasificaron como ganadores al final del periodo:
Quintana Roo y Tabasco, que pasaron a ser de tipo 1, y Tamaulipas, de
tipo 1IA. Por otro lado, Sinaloa y Chiapas mejoraron relativamente ya
que aun siendo perdedores pasaron a ser de tipo 11B. Finalmente, en este
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aspecto, de los tres estados clasificados inicialmente como perdedores de
tipo 1B, Yucatan paso a ser ganador de tipo 1, y Durango de tipo 1114; en
cambio, el Distrito Federal continué en la misma clasificacion de tipo 11B,
y Veracruz, que se habia clasificado como perdedor de tipo 111B, mejord
su estructura productiva al pasar al tipo 1 (mapas 1y 2).

La especializacion de las regiones
a) La region centro. En 1980, la region centro se e

&
k AS ma-
nufacturas (1.32) y en los otros servicios (1.21); 2008, stespeciali-
tru

zacion se baso en la industria manufacturera (1.0), ¢ i6n (1.05),
transporte, almacenaje y comunicaciones 4), servisios financieros
i
cie

O

(1.06) y servicios comunales (1.19). En 198 ciente oncentra-
fi 0 n 2006

y servici@ ales (0.05)

cion espacial era de 0.13 —semejante al
sOlo los sectores servicios financiergs.(
mostraban coeficientes positivos.

b) La region centro-occiden

{
sector agropecuario con &ge
servicios era de 1.271. nﬁ%
coeficientes de 1.875en con 16

Pa

financieros, 1.

eficiente dé

¢) La region sureste. En 1980, la region sureste tenia una especializacion
fundamentada en un Qs de 3.86 en mineria y petréleo; de 1.52 en cons-
truccion; de 1.34 en electricidad, agua y gas; y de 1.2 en el sector agrope-
cuario. Para el afio 2006, seguian predominando estos sectores, ya que
aumentaron los indices de localizacion geografica de la mineria, 3.99, del
sector agropecuario, 1.49, la construccion, 1.19, la electricidad, 2.23, y
los servicios financieros, 1.11. El coeficiente de concentracion espacial en
1980 confirma lo anterior, pues la mineria reportd un coeficiente de 0.50;
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el sector agropecuario, 0.28; y las manufacturas, 0.13. En 2006 el coefi-
ciente fue de 0.43 para la mineria; la electricidad, 0.18; el sector agrope-
cuario, 0.07; y los servicios financieros, 0.02.

d) La region noreste. En 1980, la especializacién de esta region era el
sector comercio con un coeficiente de 1.35. Sin embargo, desde 1988 se
observaron coeficientes significativos en la industria manufacturera, 1.25;
en electricidad, gas y agua, 1.25; y en transporte y comumicaciones, 1.02.
En 2006 continuaron siendo significativos los coet§1>c' sectores
manufacturero, 1.38, electricidad, 1.24, tra comercio,
redominio de
la industria manufacturera, 0.06, y del transpo 1. Para 2006, el

b

ciente de concentracion espacial s6lo fu
cio, 0.06. Para 2006, el sector m
de 0.06, y el de electricidad,

importante sefalar que el ¢

e) La region
agropecuario,

¥es agropecuario, 1.45, mineria, 1.0, elec-
. El coeficiente de concentracion espacial

el sestor agropecudrio, 0.06, en el sector eléctrico, 0.01, y en el comer-
0.04.

CONCLUSIONES

El analisis de los efectos que provoco el cambio del modelo de desarrollo
econdémico en México hasta 2006 —es decir, antes de la crisis econdmica
en curso— muestra que tiende a predominar el sector terciario, especial-
mente los servicios comunales y sociales. En contraste, el sector agrope-
cuario exhibe un comportamiento descendente, y se reduce también la
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participacion de los sectores manufacturas y comercio. Algunos sectores
como la construccion y el transporte y comunicaciones, que estan estre-
chamente ligados al desarrollo de la actividad productiva, también tien-
den a reducir su importancia relativa; asimismo, el sector financiero, si
bien se desarroll6 con la privatizacion de los bancos comerciales, poste-
riormente redujo su participacion en la generacion del va nacional.

En el periodo de la alternancia, 2000-2006, los altos pre
troleo ayudaron al crecimiento econdémico de México. S

D

depende en gran medida de los recursos moneta filere la em-
presa paraestatal Pemex por la via fiscal.

Las regiones mas beneficiadas han sido( [as\gue tienew ventajas com-
parativas, como son las regiones sureste, no La region
sureste cuenta con abundantes recursos-naturales y/atr turisticos,
especialmente en Quintana Roo y an; 1o mismo ecirse para
Baja California Sur. Sin embargo, o ; s que sewbjican cerca de la
frontera norte, a pesar de la cerddniay i Estados Unidos, han
perdido posicion y requiere i ) cturg’productiva para ser
competitivos, pues se espéei etroceso. Baja Califor-
nia, Chihuahua,

esta situacion.

a, las regiones se han visto afec-
mico implementado en el pais. Sin

como mano de obra disponible para trabajar en ellos, lo es también que
la apertura comercial no se ha reflejado en proyectos productivos que fa-
vorezcan el desarrollo regional. La baja capacidad para generar empleos
permanentes y bien remunerados, asi como la emigracion creciente hacia
Estados Unidos, son dos resultados de lo anterior.
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El desempefio ambiental §XiCo
y su impacto en la competiti al

Pablo doval Cabrera*

O

INTRODUCCION

esde principios de la décac
no a los efectos negati

desgaste de los rec w

al global. En las sucesi i NS
de Estocolmo de 1971 se
con enlaces solidos\respec \\\\J

iente.!

medio ambiente sobre la competitividad de las economias, en momentos
en que la disputa por un mejor posicionamiento en los mercados globa-
les obliga a éstas a sostener estandares altos de competitividad. Diversos

* Profesor-investigador en el Centro Universitario de Ciencias Econémico Administra-
tivas de la Universidad de Guadalajara [padilu23@yahoo.com.mx].

1 Entre otros: 1) Convenio sobre Diversidad Bioldgica, 2) Convenio sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres, 3) Protocolo de Mon-
treal, 4) Convenio de Estocolmo, 5) Convenio de Réterdam, y 6) Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climético.
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estudios permiten corroborar, por un lado, la estrecha correlacion que
existe entre responsabilidad ambiental y competitividad, y por otro, la
valoracion de los mercados para las buenas practicas ambientales al mo-
mento de calificar a las economias en general y a las empresas en particu-
lar. Por esta razon, la inclusién de la variable ambiental en el andlisis de la
competitividad no s6lo es oportuna, sino necesaria para comprender por
qué economias como la mexicana se mantienen rezagadasien la clasifica-
cién mundial en la materia.

riable ambiental es un determinante de la co
una condicion necesaria para mantener u
contribuya a una mejor calidad de vida interge
de este proposito, el analisis que aho
apartados. En el primero se explora

stentable que
acional. Para el logro
se compone de tres

dios realizados por organismos i
Mundial (WEF, por sus siglas
Desarrollo (1MD, por sus si

la Competitividad (1mMmco).
nocen la existencia
ambientales y

uto Mexicano para
tres organismos reco-
ciouA le entre buenas practicas

se anali %&uacién ambiental de México en
didas y desgaste de recursos, sino
astos defensivos” erogados para con-

<

\0 Oth

P508 min y agua, asi como las emisiones de gases de efecto
ernadero, entre otros indicadores.

n el tercer apartado del ensayo se hace una revision indicativa de la
relacion entre competitividad y comportamiento ambiental en los tltimos
anos; ello con el propésito de destacar la cada vez mayor relevancia que
tiene la variable ambiental en la determinacion de la competitividad, de
acuerdo con los estudios realizados por los organismos evaluadores.

En la parte final del texto se propone una lista no exhaustiva de reco-
mendaciones que ayude a generar una agenda que, en todo caso, pudiera
contribuir a mejorar la condicién que guarda nuestro pais respecto de
otros paises en el tema de competitividad, poniendo especial énfasis en la
gestion ambiental.
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COMPETITIVIDAD Y MEDIO AMBIENTE,
UNA RELACION NECESARIA

Analizando la evolucion que ha tenido la teoria econémica convencional
(entendiendo como tal la propuesta de la economia clasica y sus deriva-
ciones: las escuelas marginalista, neocldsica, monetarista, etcétera), es po-
sible observar una notable transicién en su concepcion del imiento
econdémico y los factores que lo determinan. En una prim esta
escuela sostuvo que el crecimiento dependia, esencialmen
dad para acumular capital fijo y trabajo y, en un s
progreso tecnologico aplicado a los procesos p tivosaAsty esta ver-
sion de la teoria econdmica transita de una nocion en ue'el crecimien-
to exhibe sus propios limites, debido a log fendimientos\decrecientes de
los factores y cuyo colofén fatalista era el i
vision en la que gracias al avance cientjfi

a la produccion seria posible crece
el “estado estacionario”.

a indefini iendo con

No es nuestro interés realizar(dng ¢ icion llada de la evolucion
que mostré la ciencia econd v @ etapas POSEEEIOres a esta propues-
ta enunciada en términ %s. Q implemente llamar la
atencién respecto a'importaneia d con esta vision pesimista
de la economia gradias al i

papel que tienen el progreso

rgoorocCi
no crecimiento econémico. Las posibi-

los fastores.

La productividad se relaciona directamente con otro concepto rele-
vante, la competitividad, que, en una primera aproximacion, podemos
entenderla como la capacidad que tiene un pais o region para incrementar
su productividad de forma sostenida. En este sentido, ambas variables re-
gularmente mantienen una relacion funcional: a mayor productividad,
mayor competitividad, y viceversa. Para constatar la dindmica de la pro-
ductividad a lo largo del tiempo, necesitamos observar un indicador ba-
sico que dé cuenta de la dindmica de una economia: el Producto Interno
Bruto (P1B), que refleja la capacidad de generar valor en una economia
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para un periodo determinado. En su version per capita, este indicador
sigue siendo esencial para categorizar a los paises a escala mundial; sirve,
al mismo tiempo, como un primer acercamiento para evaluar el nivel de
competitividad de un pais.

PIB=PXT (1)
PIB/Pb = P x T/Pb (2)
siendo P: productividad media

P1B: Producto Interno Bruto ©
pb: poblacion X
ado

T: ndmero de trabajadores

La raz6n es muy sencilla: tanto el p ional como el PIB per capita,
tal y como se muestran en las expres )y (2) enden de una
variable estratégica: la productividad. El d @cépita es en-
tonces el producto de dos vari '» oductivi a de ocupacion

e
Zs

(T/Pb). Como la competitivi teconomia dépende esencialmente
de la productividad y ésta, a(s rmiff{g’el tamano del p1B per capi-
z

t
ta, es de esperarse que ea n nivel sostenido en este
indicador se mante prim es del escalafon internacio-

nal de competitividad
El interés de\los re sab % olitica econémica de una nacién
determifiada consi cono € factores hacen posible que un pais

Q

Un marco institucional funcional, en el que el respeto, el estado de de-
fecho y la transparencia constituyan el soporte para la convivencia y la
cohesion social.

® La estabilidad macroeconémica, que ayude a generar confianza y cer-

tidumbre para la expansion de los negocios.

e El capital humano competitivo, lo que implica, a su vez, disponer de
un sistema educativo de calidad en todos los niveles, pero en particular
de caracter técnico y universitario vinculados fuertemente a las necesi-
dades de la sociedad y del entorno productivo, asi como con vocacion
innovadora.
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e Un dindmico sector de investigacion cientifica y tecnoldgica, vincula-
do a los sectores social y productivo con el soporte de la estructura de
formacion universitaria para garantizar altas tasas de innovacion.

® Un fuerte sector exportador, que se convierta en un mecanismo de in-
sercion ventajosa de la economia nacional en la economia global como
una fuente segura de divisas para financiar el modelo de desarrollo.

® La capacidad de financiamiento, como soporte para garantizag el acce-
so a fuentes locales de crédito para la expansion empresarj cien-

<

do la vulnerabilidad de la economia ante choques exte .
e El marco regulatorio moderno, como condicién a ranti-
os yen eNdesarrollo

a

zar la eficiencia en el funcionamiento de los m
de los negocios.

® La responsabilidad social y ambiental, tada envun marco nor-
mativo moderno y en una integracion ho de lo angbiental en el
conjunto de politicas econémicas. :

En concordancia con esta linez el wg ibe la compe-

titividad “como el conjunto de (fispify po sqy factores que de-
terminan el nivel de produc d @ 1SR (WwrF, 2008:3). Para este
organismo la productivi %Varia ydado que permite sos-
tener un nivel de ¢ c1m§%1 go alcance y garantiza, a

er

su vez, atractivas tasas d versionistas. En este sentido,

oD

{ E\ 05 llamados “requerimientos basicos”,

'k\\‘\ tituciones, la disponibilidad de infraes-

competitividad.
En la segunda categoria se agrupan los factores propulsores de la efi-
ciencia econémica: la educacion superior y de formacion para el trabajo, la
eficiencia de los mercados de bienes y trabajo, la complejidad de los merca-
dos financieros, la tecnologia disponible y el tamafio del mercado domés-
tico. Todos estos factores tienen una incidencia directa en la dindmica que
observe la productividad de un pais y, por tanto, en su competitividad.
En el tercer grupo se enlistan los factores propulsores de la innovacion
econdmica, los cuales se refieren a la complejidad de los negocios en tér-
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minos de la estructura productiva y las relaciones verticales y horizonta-
les que la definen funcional y geograficamente para la conformacion de
agrupamientos empresariales, mas conocidos como clusters. Entendiendo
que, en una estructura economica de tal naturaleza, se generan las me-
jores condiciones para la innovacion y la interaccion con los otros dos
pilares que, en conjunto, permiten alcanzar un crecimiento sostenido de
la competitividad nacional.

En paralelo con lo anterior, el WEF elabora un Indi stentabili-
dad Ambiental (Es1, por sus siglas en inglés), que ¢ factores
distribuidos en cinco componentes basicos:

1) Estado y evolucion de los sistemas ambientalestestratégicos.
2) Presiones y riesgos ambientales.
3) Vulnerabilidad ambiental humana, soc
4) Capacidades institucionales y sociales.

coné@
5) Responsabilidad global. @

En estas condiciones, 14 (r

sustentabilidad ambie
camente en una el
petitividad ecoriomhicay ¢

¢
r

e
algunos afos s¢ ha a do

ntre titividad econdémica y
e F, se constata estadisti-

ESI y los indices de com-
lobal. Esta correlacion, que en
de 0.80 (la correlacion maxima
pio, que las buenas practicas ambien-
que la competitividad.

su riqueza por medio de la administracién de los activos, los proce-
sos, la seguridad social, la atractividad, la globalidad, la proximidad y la
integracion de estas relaciones dentro de un modelo econdémico y social
(IMD, 2004).

Entre los organismos evaluadores de la competitividad en el ambito
latinoamericano destaca el iIMco no solamente por ser pionero en la me-
dicion y el andlisis comparativo de la competitividad entre paises, sino
por el énfasis que pone en la necesidad de utilizar de la mejor manera los
recursos naturales. Por ese motivo, el iMmco incluye en su lista de 10 fac-
tores de competitividad uno relacionado con el “Manejo Sustentable del
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Medio Ambiente”, que al igual que los otros nueve factores es evaluado
y ponderado en una muestra de 45 paises —entre ellos, México—, por me-
dio de diagnosticos, consultas a expertos y estudios diversos.

En los términos generales de esta evaluacion es posible observar el cre-
ciente interés por integrar lo ambiental en el conjunto de las politicas
de desarrollo, debido a una mayor preocupacion de la sociedad civil so-
bre este tema, asi como por presiones de mercado. Sin embatgo, entre

ciertos sectores de la sociedad, algunos empresarios e inclu ternos,
lamentablemente, prevalece la idea de una relacion nng i e-
dio ambiente y competitividad. Este asunto preocu q otras
cuestiones, envia sefales erroneas a la sociedad, ultando > generali-

zacion de buenas practicas en materia ambiental.

Medio ambiente y resultados economi. fn’ 270s

Si bien la percepcion de una relacid tivg) entre @tividad —me-
dida por medio de indicadores e sabilidad ambiental
no es aun general, es intere callos que arrojan los
estudios realizados por o,
cializados en el te
Un primer acercamientona\ni ndios de empresas nos aporta
evidencias de‘que la r
co-financierQs_pregentan una f ’.\ facion positiva (cuadro 1).
nte analisi \\EQ >
stexeia .g\‘\\.\\'
wiedido con diversos indicadores econémico-financieros. En
ayoria de las empresas muestreadas en diversos paises desarro-
llados y“en Brasil, las variables que miden la responsabilidad ambiental
y la btsqueda de la ecoeficiencia mantienen una relacion en la direccion
correcta con variables de corte economico-financiero, reportando eviden-
tes ventajas economicas y de mercado cuando se asume una mayor res-
ponsabilidad ambiental.
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Cuadro 1
Medio ambiente y resultados econémico-financieros, 1990-2003

Autor Diserio muestral Variable analizadas Relacion

Brasil, Canada, Espara, Estados o (+)!
Anticipacion en el uso de tecno-

Unidos, Portugal, Finlandia y

Suecia; 50 empresas fabricantes de
Nehrt (1996) >

blanqueadores quimicos de pasta

de papel; periodo de anilisis:

1983-1991.

White Estados Unidos; 97 empresas; pe-
(1996) riodo de anélisis: 1989-1992.

Estados Unidgsy 523 em,

% prondstico de incremento de ga-
9 . ., .
nancias por accién durante cinco

Cordeir, ) ]
perio: isis: . B .
y Satkds B ) \ afios.? Alta actuacion medio-
ctuacion medi aly 1993 ) o
) o ambiental (proactivismo 1992): (-)
(prondsticos L. .
prondsticos de incremento de
ganancias anuales por accion
(1993);
e pronéstico de incremento de ga-
nancias por accion durante cinco (-)
anos.
. Canadd; empresas contaminan- (-)
Cormier . L
tes, sector de la pasta y papel, Nivel de contaminacion - valor de
y Magnan L. . o
(1997) quimicas; periodo de andlisis: la empresa en bolsa.
1986-1993.
Konar Estados Unidos; 321 empresas

) i Baja actuacion ambiental - valor de
y Cohen de diversos sectores; periodo de (-)

tivos intangibles.?
(1997) | andlisis: 1988-1993. ACHVOs Intangibies
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Cuadro 1 (continta)

Autor Disesio muestral Variable analizadas Relacion

+
Estados Unidos; 655 empresas

(+)
Ahmed, ) ) ) B Medidas ambientales; cuota de (+)
industriales de diferentes tamafios
Montagno ) mercado; volumen de ventas; (+)
i o sectores (altamente contaminan- o .
y Firenze o productividad; ganancias anuales; (+)
tes) divididas en dos grupos: con y N
(1998) ) B ) rentabilidad; ro1 +)
sin preocupacién ambiental. &
Gran Bretafia; 51 empresas de
Edwards . P
ocho sectores industriales;
(1998) . o
periodo de analisis: 1992-1996. (+)
(+)
Butz Europa; 65 empresas de diversos (+)*
y Plattner | sectores; periodo de analisis:
(1999) mayo de 1996-mayo de 1997.
Wargner,
van, Phu, (0)
Azomahou y (0)
Wehrmeyer (+)
(2002)
2 cuota de mercado; crecimien- (+)
Menguc . .
o de las ventajas en los tltimos
dos afios;® beneficios después de (-)
impuestos. (+)

giro y Sarkis (1997) concluyen que los andlisis financieros anticipan sistemati-
camente menores ganancias por accion a corto plazo para las empresas medioambientales
proactivas.

3 Patente, marcas, reputacion de la empresa/marca, goodwill (fondo de comercio).

4 Las empresas intensivas en medio ambiente (por ejemplo, de sectores altamente con-
taminantes) obtienen un mayor rendimiento. Pero cuando se consideran las 65 empresas,
los coeficientes de correlacion pierden significancia estadistica.

5 NEO (natural environment orientation), formada por tres elementos: el espiritu em-
presarial, la Rsc y el respeto al medio ambiente.

¢ Los propios autores sefialan que puede ser una relacion negativa derivada del periodo
de estudio (corto espacio de tiempo).

Fuente: Elaboracion propia con base en Izaguirre y Tamayo, 2005.
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Competitividad de los paises y regulacion ambiental

La regulacion ambiental, como expresion de la fortaleza institucional de
una sociedad, es otro instrumento esencial para impulsar mejores practi-
cas ambientales y alcanzar una mayor competitividad. De ello dan mues-
tras Esty y Porter (2004) en un interesante estudio en el que analizan, en
una muestra de paises, la relacion entre competitividad\y regulacion
ambiental.

El estudio que realizaron ambos autores aport%t e
c6mo la regulacién ambiental abona a la co itd

ese estudio, mantienen un bajo perfil ene

en una baja posicion en la clasificaeion de
WEF (grafica 1). %
al

Indice de comp <t>

whacion ambiental se ubican

y pet'@ mbiental del

lacién ambiental

(]

3 0
2.0000
A a .
Alemania .
° F
®Dinamarca * e
® Reino Unido
.; 10000 7stados .Noruega
3 Unidos Ttali
% ~ eFEspaiia o ltalia
& Chile o doki Costa Rica
= 0.000- HongKongee Sudgfrica (" F,
2 Israel M l.' China
5 alasia @ 1« ico Bulgaria
2 Indi® ® Argentina
2000 Filipinas.g ® Indonesia
-1. - .R -®
El Salvador @ Rusia~_ o, |
Venezuela
-2.0000

0 20 40 60 80
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Indice de
competitividad 2002
Régimen regulatorio = en la clasificacion
Pais ambiental WEF
Alemania 1.522 14
Argentina -0.732 63
Brasil -0.077 46

Bulgaria -0.584 %2
Chile 0.177 %
China 0.348 %
Costa Rica -0.078 43

Dinamarca 1.384

El Salvador -1.215 57

Espafia 22@
Estados Unidos .

Filipinas
Finlandia

Francia

-0.127 27

-0.602 45

eg 1.045 9

eino Unido 1.185 11
Rusia -0.895 64
Sudafrica -0.029 32
Suiza 1.631 6
Ucrania -1.297 77
Venezuela -1.079 68

Fuente: Elaboracion propia con base en el WEF, Report 2002-2003; Esty y Porter,
2004.
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En su estudio, Esty y Porter toman en consideracion los siguientes indi-
cadores ambientales: 1) uso de energia por unidad del P1B; 2) concentra-
cion de particulas urbanas; 3) concentracion urbana de 6xido de azufre
(s0,); y 4) contenido, en las exportaciones, de recursos naturales como
proporcion del pi frente al P1B per capita. Asimismo, para medir la com-
petitividad econémica consideran tres variables basicas: el P1B per cépita,
el indice de crecimiento y el indice corriente de competitiwi

Con base en los resultados observados, la investigaeion
guientes conclusiones: >

1) Los paises con los niveles mas altos de p tivi mpetitividad
presentan los menores indices de polucion.
2) De igual forma, se constata una corfélacion fuertecentre eficiencia en el

consumo de energia y competitividads

3) En el mismo sentido, destaca q a @5 en el comer-
cio de recursos naturales di ho de se@ ayor competiti-

o
vidad.
<

En términos genera o} ui En certeza que los paises
ambientalmente res espson 1os ‘r\ antienen a la cabeza en la
competitividadsent contraste;los qa gejamenos estrictos en regulacion y

S $
bl

gestion ambiehtal (reacst
nal de Jd lista en dicado constata, por tanto, que ecoeficiencia
y mayer responsabilida iental son determinantes para crecer en la

w@ )
ARC ORMATIVO’Y SITUACION AMBIENTAL EN MEXICO

Los problemas medioambientales de México no son menores e inciden en
el desempefio econémico del pais y, por supuesto, en la calidad de vida de
la poblacion. Revisando solamente algunos indicadores sobre la situacion
que guarda el medio ambiente, podemos constatar la critica situaciéon por
la que atraviesa el pais en este ambito (INEGI, 2009). Las siguientes con-
sideraciones son ejemplos de lo comentado:

® Entre 1950y 2007, la disponibilidad natural media de agua per cdpita
disminuy6 en promedio 241 m? por afo.
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México es uno de los cinco paises que albergan entre 60 y 70% de las
especies de flora y fauna del planeta, calculada en mas de 10 millones
de especies.

De las 5430 especies de vertebrados identificadas en el pais, 15.1%
son endémicas; 9.6% se hallan amenazadas; 5% estdn en peligro de
extincion y 15.4% se encuentran bajo proteccion especial.

En el periodo de 1998-2007, los incendios forestales afectaron235 000
hectareas en promedio anual de la superficie nacional.

Si se mantiene la actual tasa anual de deforestacion, c%l 1y
2.5%, para 2050 se perdera entre 40 y 50% de | K nglar
del pais.
La produccién de residuos sélidos urbanos aumentd. en wn millén de
toneladas en promedio entre 2000 y 200 3‘

Actualmente, México “contribuye” con a fﬁes de 2%de los gases
de efecto invernadero emitidos anua a2 méf >

re los recur-

myco implementado
ciar en el cuadro 2,
el territorio nacional

pgomedio anual (TCPA)
el aire, suelo y agua

de la degr
3-2006)
@ Recursos TCPA
ntaminacion del aire por emisiones primarias 0.55
Degradacion del suelo (superficie afectada) 0.33
Contaminacion del suelo por residuos sélidos municipales 3.74
Contaminacion del agua por descargas de agua residual 0.36

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2009.

Considerando los efectos de los procesos de urbanizacion y los cam-

bios de uso de suelo para distintos fines econémicos, la pérdida de bos-
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ques alcanza una tasa promedio anual de 0.87%, lo que en otros términos
equivale a una pérdida de 300000 a 400000 hectareas por afio. A ello
hay que agregar, por supuesto, los dafios causados al aire, suelo y agua
por las mismas razones.

Estos ritmos de agotamiento o degradacion de muchos recursos na-
turales, asi como los gastos defensivos —necesarios para_contrarrestar la
contaminacion de aguas, suelos y aire—, significan altisimas costos eco-
némicos y ambientales que afectan los equilibrios de
reducen la disponibilidad de recursos para las proxi
promedio anual, dichos costos han represent
del Producto Interno Neto en los tltimos 1 s (¢

Cuadr
Costos ambientales como porcent oducto Ingerno Neto

mala gestion de s recursos naturales y el predominio de comporta-
ientos econémicos no sustentables tienen como marco una estructura
normativa atrasada, caracterizada por la aplicacion de medidas de con-
trol y comando (comand and control) tipicas de regulaciones ambientales
de primera y segunda generacion. La mayoria de las regulaciones es de
caracter reactivo, orientadas éstas basicamente al cobro de derechos por
uso de recursos o por servicios ambientales; por ejemplo, pago por dere-
chos de uso de aguas, emision y vertido de residuos o contaminantes.
Aunque el atraso en regulacion ambiental atn es evidente, con la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la regula-
cion ambiental observé una evolucion significativa. Este avance se inicio
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con la creacion de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (Conabio) en 1992, continud con la transformacioén de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en la Secretaria de Desarro-
llo Social (Sedesol), y mas tarde con la creacion, en diciembre de 1994, de
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap)
(Escobar, 2007).

y posterior entrada en vigor del TLcAN. El evento preyio
en el campo legislativo lo constituyd la aprobacion, en
Federal para la Prevencion y Control de la Conta

el Acuerdo de Cooperacién Ambi
tro del cual se contempla una seri
y sanciones en materia ambient
mercial.

regulz ‘(\‘ rbiental una vez firma-

Las presiones para fogfal 1 al
do el TLCcAN tambien indujeco a %}o del nimero de normas
ambientales. De 1a5\87 no expedi eh el periodo de 1993-2000,
9

X
oradas 9 Y

1994. Estas normas se agrupan en
-Ecol), normas de recursos naturales

taminantes. Al mismo tiempo, lo primero que destaca de las NOM es su
concentracion no sélo respecto al ambito ambiental de aplicacion, sino
también en términos sectoriales. Del total de normas aplicables en ma-
teria ambiental, 55 son de la serie NoM-Ecol, y de éstas, las referidas
al tema del aire son las mas numerosas, 29 en total. Sectorialmente do-
minan las normas aplicables a la industria, siendo evidente la falta de
regulacion ambiental en otras actividades de la economia que contribu-
yen a la contaminacion del agua, generan residuos con distinto grado de
peligrosidad y desgastan los recursos naturales. Entre otros renglones,
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los servicios hospitalarios, la agricultura, la ganaderia, la industria de la
construccion y el transporte de carga destacan por la insuficiencia o au-
sencia de normas.

Respecto a la responsabilidad ambiental de las empresas, se observa
un interesante punto de inflexién, nuevamente en razon del TLCAN. Mien-
tras que en 1994 sélo 725 establecimientos —de 6000 considerados en
la Encuesta Industrial Anual (E1A) que realiza el Instit
Estadistica, Geografia e Informadtica (INEGI)- tenian i nes en acti-
vos ambientales; para 2002 dicha cifra fue de 2 46%

d

en este caso que aunque la cifra anterior es Aadrespecto a los
mas de dos millones de establecimientos de On términos de
el>otal de la mues-
Brown-Grossman,

2007).

Pese al importante incremento 1 de con inversio-
nes ambientales, aun son pocas.| presas oncentradas en
activos de control mas que estigacion y d 0, lo que muestra
el perfil regulatorio del paf ia amlgiental; ademas de que dicha

inversion se concentra on el sector externo, na-
cionales y extranjer ctas empresas exportadoras y
an %o,e' el resto. En la medida en que

¢ del valor bruto de la produccion,

tividad mexicana para la industria manufacturera, validos para todo
el &pectro de aplicacion de las normas ambientales y que ilustran clara-
mente la situacion que guarda el pais en este campo (Mercado y Blanco,

2005).
1. Generacion de ineficiencias
a) Ineficiencia estdtica del cumplimiento: debido a que muchas normas

son inadecuadas para ciertos tipos de industrias al no considerar las
diferencias de costos en cada estrato industrial.
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b) Ineficiencia dindmica del cumplimiento: por la propia estructura de la
norma, su aplicacion no incentiva la innovacion en aquellas empresas
que si la cumplen.

¢) Ineficiencia por la exigencia del cumplimiento: debido a la falta de in-
centivos para cumplir con la norma y por las dificultades que la propia
aplicacion conlleva, la entidad reguladora asume elevados costos de
inspeccion y monitoreo para asegurar su aplicacion.

2. Ausencia de un marco normativo en algunos escenagri es.
Como ya mencionamos, se observa cierto vacio 1 gunos
ambitos, tales como el manejo de residuos no ososyresiduos peli-
grosos (grado de peligrosidad, disposicion, traslado y confinamiento) y el

to. Es notorio

manejo de los lodos generados por las plantds de tratami
también el rezago normativo en lo que respect

tamiento de los llamados “nuevos contaminantes®,com
los referidos a las descargas dOmé . @

3. Bajos indices de cumplimient§(d,

a. U rtante namero de
empresas tiene un alto indic i mi s normas ambienta-

les; este fendmeno obed ente s as. Por una parte, son

a

empresas que percibén bajalexigencia ental; por otra, por la no

aplicacion de trataigientos cialesaciegtos segmentos de la industria,

como pueden ser los lag m pequefias y medianas empresas.
. N\

gy de instrumentos de caricter fiscal

sustituir’ la utilizaciéon de recursos naturales con un menor consumo de
energia (Sandoval, 2008).

Comparacion internacional del desemperio ambiental del pais
La ausencia de un marco normativo moderno mantiene a México en los

ultimos lugares a escala mundial en términos de desempefio ambiental
(cuadro 4). De acuerdo con un estudio de Esty y Porter (2004), México se
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encuentra en el lugar 40 de 42 paises por concentracién de particulas
urbanas por habitante, en el lugar 44 de 47 paises por concentracion de
6xido de azufre por habitante, y en el lugar 39 de 71 paises por consumo
de energia por cada 1000 délares del piB.

Cuadro 4
Desempefio ambiental por pais
S
CcPUxH CcOzxH
Lugar Pais Lugar Pais k Pais
1 Suecia 1 Argentina Dinamarca

2 Noruega 4 Suiza

2
7 Canad4 6 | Inglaterra
Estados
i A
25 Malasia ina@ 31 Brasil

21 Espafia

28 Brasil N 36 Costa Rica
30 olombia 25 @ﬁlasja 39 México
36 CostaRi ?@ Ecuador 40 Corea
4 México & Venezuela 41 Bolivia
Chi 44 México 59 Nicaragua
H 46 China 70 Rusia
47 Rusia 71 Ucrania
42 Paises 47 Paises 71 Paises

Notas: ccPUxH = concentracion de particulas urbanas por habitante, ccozxH = concen-
tracion de 6xido de azufre por habitante, CEXMGDP = consumo de energia por cada 1000
dolares de GpP (gross domestic product).

Fuente: Elaboracion propia con base en Esty y Porter, 2004.

En dichos indicadores México esta por debajo de todos y cada uno de
los paises desarrollados, incluso de muchos paises de menor desarrollo re-
lativo. En este sentido, cabe agregar que con este tltimo grupo de paises,
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Meéxico compite por inversiones y mercados en el ambito mundial. Des-
afortunadamente, el deficiente desempefio ambiental de México lo pone
en desventaja competitiva en dichos rubros.

Finalmente, el desempefio ambiental del pais, como resultado del re-
zago normativo, afecta la competitividad ambiental y la global y es, sin
duda, un determinante fundamental para que México se ubique en una
posicion de media tabla hacia abajo a nivel internacional en\ambos in-

dicadores.
h %
SITUACION AMBIENTAL DE MEXICO &X

Y SU IMPACTO EN LA COMPETITIVIDAD

Al parecer, para muchos de los paises de meno 6 rrollo ivo, entre
ellos México, la relacion entre buenas practicascambien competiti-

como l%é@ onstatado,
€

vidad no es muy clara, y prevalece
fuertes rezagos en materia ambie
vas sobre el bienestar de la poblaci
mia en general. 2
Muchos empresarios
biental genera desventajas
tos sin ser claros log\benefici

enen r usiones negati-

uilib ogico y la econo-

mayor regulaciéon am-
6lo significa mayores cos-
de estas conductas evasivas

aeconomia globalizada, en la que los
las buenas practicas ambientales.

0, la situacion de México en competitividad no ha mejora-
do en\les ultimos 10 afios; por el contrario, segin el IMD y el WEF, el pais
ha descéndido en la clasificacion mundial de competitividad (grafica 2).
En el Indice de Competitividad Global (1cG) elaborado por el WEF para
131 paises, entre 2000 y 2009, México pasé del lugar 32 al 60 (cuadro
5); es decir, retrocedi6 20 lugares y perdié competitividad con paises no
s6lo de mayor desarrollo relativo, sino también respecto a economias

2 A manera de ejemplo, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) estima que
35% de las enfermedades de los mexicanos tiene su origen en problemas ambientales
(oNu, Informe Geo México, 2005).



218 | PABLO SANDOVAL CABRERA

emergentes como Singapur, Corea del Norte, China e India, entre otros
(cuadro 6).

Cuadro §
Competitividad de México, 2000-2007

Afio WEF! IMD?  IMCO?

2000 32

2001 33 32 @
2002 31 &

2003 42

2004 42

2005 6@ 32

2006

2007 E%&
! La muestra aises eéstu ado@un afio a otro, pero siempre ha rebasado la

cifra de o0

<

toria en el Ger del tMD que clasifica a México en el lugar 46 en 2009; esto
es, 13 lugares mas atras que en 2000. Esta situacion ubicé a México, una
vez mas, por debajo de paises emergentes con los que compite por inver-
siones y mercados a nivel global, tales como China, Chile, Corea del Sur,
Malasia e India, entre otros. Similar posicion otorga el iIMco que, para
el periodo de 2001-2009, ubica al pais entre los lugares 30 y 33 de una
muestra de 45 paises, nuevamente a la zaga de paises emergentes como
Chile, Corea del Sur y Polonia, entre otros, y del conjunto de los llamados
“paises ricos” de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (0CDE), excepto Turquia.
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Es interesante sefalar que a pesar de que los tres organismos utilicen
muestras de paises de diferente tamano, asi como metodologias e indi-
cadores relativamente distintos, existe una alta correlacion en las tres
mediciones. En particular, las mediciones del WEF e IMCO son mayores
a 0.7 para algunos afios, lo que permite su comparabilidad en muchos

aspectos.
Griéfica 2
Correlacion entre los indices de competitividad del WEf%@
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Fuente: Elaboracion propia con base en el wer, Report 2007-2008; imco, 2001-2007.

Entre otros posibles resultados, la pérdida de competitividad se traduce
en menores flujos de inversion extranjera y dificulta el acceso al mercado
internacional de capitales. Ello genera un escenario de bajo crecimiento
y ofrece, al mismo tiempo, pocas oportunidades para desarrollar las ca-
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pacidades locales de producciéon y competencia. Un breve recuento de los
factores que determinan la competitividad internacional de México indi-
ca que la situacion existente obliga a realizar una seria reflexion sobre lo
que se ha hecho y sobre la agenda pendiente que México debe atender
para superar los rezagos.

Cuadro 6
Posicion de México en el indice de competitiyida
global de acuerdo con los 12 pilares Basiégs

Aiio 7- \ 2008-2009

Requerimientos basicos 59
Instituciones 98
Infraestructura 69
Estabilidad macroeconémica 28
Salud y educacién primaria & @ 65
Factores que determman 5 0 55
Educacion superi 72 74
Eficiencia de | mercado 61 90
92 115

67 73

60 71

13 11

actorey’de sofisticacion e innovacion 60 67
biente de negocios 54 62
Innovacion 71 78

Fuente: Elaboracion propia con base en el wer, Reports 2007-2008 y 2008-2009.

De los 12 pilares basicos considerados en el Indice Global de Competiti-
vidad (16c) del WEF, México se ubica entre los primeros 30 lugares en sélo
dos factores, en los que mejord su posicion en 2009 respecto del afio pre-
vio. En efecto, México ocupa el lugar 28 en estabilidad macroeconémica y
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la posicion 11 en tamafio del mercado; sin embargo, ha retrocedido en el
resto de los factores. Mds atn, en tres factores fundamentales para garanti-
zar un incremento sostenido del bienestar, México se encuentra por debajo
de la media tabla de clasificacion mundial ocupando los lugares 78 en in-
novacion, 74 en educacion superior y capacitacion, y 98 en instituciones.
Dada esta situacion, el WeF llama la atencién sobre los problemas de

déficit en desarrollo humano. Ello se hace de manera mas enfatica en los
renglones relacionados con la formacion universitaurizl<> la baja™tasa de
innovacion derivada de la raquitica inversion en ciencia yat 1Ay asi
como las debilidades institucionales provocadas poflacldx as le-
yes, las dificultades de su aplicacion y la corru que'penetva todo el
tejido social y dificulta reducir los graves niveles de de eiwia y seguri-
dad, tipicos de sociedades con esquemas in§ biles.
En suma, la caida constante de México ene &

a deficiencias en el funcionamiento de
predominio de reglas informales y
la delincuencia y la inseguridad p
biente social y econémico y se tié
pérdidas de eficiencia. Todo

ha resuelto problemas e
financiamiento intérno defhdesa
humano, la investigacion e nci

a economia que no
s relacionados con el

l mco, e ) éxico no destaco en ninguno de los
tiliza en sus mediciones, ubicindose

teeeio de
indic ?sy\ta.
N

Vale\a pena agregar que en el factor que México tiene su peor posicion
es en el manejo sustentable del medio ambiente, ocupando la dltima po-
sicién en 2007 (cuadro 8).

Dicha posicion se explica, en parte, por la ausencia de politicas publi-
cas efectivas y por un limitado compromiso de empresas y sociedad civil
en la materia. Debido a las altas tasas anuales de pérdida de recursos na-
turales y de degradacion de suelos y recursos hidricos, México se ubica de
media tabla hacia abajo en nueve de los 11 indicadores que constituyen
el subindice de manejo sustentable del medio ambiente, y en siete de ellos
ocupa los ultimos 10 lugares entre 45 paises de acuerdo con el IMCoO.
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Cuadro 7
Posicién internacional de México en competitividad, 2001-2007
(andlisis por factor)

Factores de competitividad = 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sectores econdmicos

, 25 | 28 32
con potencial
Relgaones internacionales 3 2% 41
benignas
Gol?lernos eficientes 78 28 32
y eficaces
Sectores precursores 36 35 34
de clase mundial
Mercado de factores
er 42
eficientes
Sistema politico estable
: 38
y funcional
Macroeconomia esta 30
Sociedad incluyénte, 30
45
33

31 31 32 32 33 32

uente: Elaboracion propia con base en el imco, 2001-2007.

La situacién es francamente dramatica en deforestacion, lugar 41; ero-
sion de suelos, lugar 40; ineficiencia en el consumo de agua para uso
agricola, lugar 38; y numero de tragedias ecoldgicas por intervencion hu-
mana, lugar 37. En el mismo sentido, el WEF, en su ESI, ubica a México
en el lugar 95 de un total de 146 paises evaluados, practicamente coinci-
diendo con el tMco en el diagndstico ambiental.



EL DESEMPENO AMBIENTAL DE MEXICO | 223

Cuadro 8
Aspectos ambientales que sitian a México en una posicion baja, 2007

Aspecto ambiental Posicién

Elevada tasa de deforestacion 41

Elevada tasa de terrenos aridos y secos 40
Baja productividad del uso agricola del agua ©38 %

Alto porcentaje de terrenos con estrés de agua

Alto indice de tragedias ecoldgicas
Falta de areas naturales protegidas 36
Pocas empresas limpias 4

Fuente: Elaboracion propia con base en el 1

El estado de conservacion medio
lizan los principales recursos natut
dades de extraccion, produ

) .

on indispensable para

este subindice, son, ind e : ’\ i\

garantizar el crecinfiento y rsustenpable. Por desgracia, la len-

ta y tardia aplicacién de paliticas p orar la relacion con el entorno
ico r i )

natural en ic

ducen en aks, cgstos sociales y economicos que, al

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
DE POLITICA ECONOMICA

De las alternativas que tiene México para mejorar su competitividad am-
biental la gran mayoria incide en la modificacion de los patrones de con-
sumo y produccion vigentes, caracteristicos de un modelo econémico
sustentado en la utilizacion intensiva de recursos naturales y energia, asi
como en la generacion de desechos contaminantes. Sobra decir que ello
trastoca el modelo de acumulacion vigente en el pais.
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Desde nuestra perspectiva, hacemos una breve referencia a las lineas de
politica que pudieran implementarse para mejorar la gestion ambiental,
necesaria si se quiere alcanzar mayores estandares de competitividad:

a) Aplicacion de nuevos instrumentos economicos. Lo mas importante es
la modificacion de las conductas no sustentables, y para lograrlo se cuen-
ta con una serie de instrumentos econémicos; entre los

estan los de tipo fiscal (impuestos y subsidios), la creac
el pago de derechos. Los instrumentos fiscales tienen
un dividendo parafiscal al incentivar cambios : o0s agentes
i n este asunto
los impuestos al consumo de energia y de combusti oOsiles, al consu-

sito-reembolso que han tenido un indis paises como
Holanda, Dinamarca, Alemania e Inglater que los sub-
sidios no generen distorsiones rcados y )yan a mejorar el
ambiente, éstos deben aplica

b) Sistemas de auditori; %

sistemas voluntarioside it
vo la certifica¢ién ambient toc (\-
por supuesto, \a las mycre; pe

-

ales. Se deben promover
tales que tengan como incenti-
iverso de empresas, incluyendo,
edianas empresas. Estas obten-
ORgS costos, sino también en términos de
meércado; por su parte, los consumidores
acion sobre las empresas ambientalmente

reasion de mercados ambientales. El gobierno debe promover el cre-
miento de mercados ambientales, entre otros, el mercado de residuos
solidos reutilizables: envases, metales, papel, etc. Se estima que las posibi-
lidades de crecimiento de este tipo de mercados oscilan entre 10 y 14%
anual, y las politicas publicas pueden contribuir para que ese crecimiento
se haga efectivo, permitiendo generar ofertas y demandas de bienes y ser-
vicios ambientales en todo el ciclo del producto.

d) Fortalecimiento de la normatividad ambiental. En este campo hay
varias reformas por realizar, empezando por la actualizacion del marco
normativo y la inclusion de algunos temas relacionados con la contami-
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nacion ambiental, tanto la industrial como la generada por algunas acti-
vidades de los sectores primario y terciario. Es necesario también vincular
la aplicacion de la norma con un esquema de incentivos para resolver los
problemas, ya sefalados, de inadecuacion, ineficiencia e incumplimien-
to. De igual forma, se debe ampliar el cuadro de elementos contaminan-
tes sujetos a la normatividad, como son los casos de los llamados “nuevos
contaminantes”, el bioxido de azufre y las particulas de enteg 1 y 2.5

blicas que promuevan la ecoeficiencia, reconocie ostbilidad de
reducir los impactos ambientales con los menores costosempresariales no

micrémetros.
&
e) Promocion de la ecoeficiencia. Es necesario im & as pu-
ue i

mercados para la compr e
cion ha permitido ¢gtrobo
ven en la misma direccion qnwel d

y competitividad se mue-
y pais.

g) Crear consensos para establecer una agenda ambiental y de competiti-
vidad. Se deben crear los consensos necesarios entre los distintos actores
sociales (empresarios, gobiernos, organizaciones civiles, etc.) para esta-
blecer la agenda de politicas, acciones y compromisos en materia ambien-
tal, en la perspectiva de cerrar la brecha que separa a México de las
naciones ambientalmente exitosas.
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h) Hay que aprender de los casos de éxito. Debemos aprender de los casos
de éxito en materia ambiental. Paises de Europa occidental y otros como
Polonia y Hungria constituyen excelentes espacios de aprendizaje para
desarrollar las buenas politicas ambientales y de competitividad.

i) Fortalecimiento y mejora del marco institucional. El fortalecimiento y
la mejora del marco institucional es imprescindible e inaplazable. El weF,
el iMco y el IMD coinciden en que México debe mejor cialmente
en la aplicacion del estado de derecho y en la obser i gspeto a la
ley, asi como en materia de transparencia y rerdicin tas a la so-
uen inseguridad y
los altos indices de corrupcion que se traducen érdidas de eficiencia
y altos costos de transaccion, los cual i ersion e inciden en

un menor crecimiento y pérdida de co rtrvidad.
j) Mayor desarrollo humano. , otro pilar basi-
co para incrementar la comp % ¢l capital humano,

empezando por el fortaleciri ion en todos los niveles,
pero muy especialment

tigacion cientifica y& bgica; ‘(\ 2 infraestructura social y de
salud.

ores ambientales. Se debe poner a dispo-

l) Trabajar en linea con la convergencia regulatoria. Debe insistirse en la
convergencia regulatoria en materia ambiental, tanto a nivel regional
como global, para que la degradacion ambiental no se convierta en una
potencial fuente de ventajas competitivas.

Finalmente, es preciso insistir en que el primer objetivo debe ser ga-
rantizar las mejores condiciones de vida de la poblacion del pais, y ello
conduce a poner en el centro del debate sobre competitividad y desa-
rrollo sustentable al ser humano no s6lo como ente econémico, sino en
todas sus dimensiones. Partiendo de este principio rector, es facil apreciar
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la trascendencia de realizar mas inversiones de creatividad, ingenio y vo-
luntad para crear las mejores condiciones de vida, sustentadas en una
relacion intergeneracional equitativa entre sujetos.
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La sostenibilidad de la ciudad de México y la ista
de la cuenca hidrica del altiplano: los limi jas
soluciones y la emergencia de n as®

. Constantino Toto™ *
m1ento de la vida

os1b111dades de desa-
c1v1hzad0ra comodidad
0s sistemas de distribucion

cer poco evidente la verdade-
i no tuviera una hlstorla

INTRODUCCION

los asentamientos. Un caso particular en el contexto mexicano, debido a
la envergadura econémica que representa, la magnitud de la poblacion
que alberga, la significancia cultural y politica que tiene para la confor-

* Este trabajo se llevo a cabo con la imprescindible participacion de los licenciados Pilar
Salazar Vargas, Laura Barrios Fernandez y Eduardo Morales Santos, adscritos al Departa-
mento de Produccién Econémica, Area de Investigacién Politica Econémica y Desarrollo,
vAaM-Xochimilco.

** Profesor-investigador en el Departamento de Produccién Econdmica, uam-Xochi-
milco.
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macion de la identidad nacional, pero ademas porque se aparta del com-
portamiento tipico contemporaneo del aprovechamiento del agua en el
pais, es el caso de la ciudad de México.

Desde una perspectiva historica y en un sentido amplio, no es incorrec-
to establecer que la fundacién y el desarrollo de la ciudad de México ha
sido posible, entre varios otros factores, por la conquista de la cuenca hi-
drica de la region en la que se asentd. Sin embargo, este hesho significati-
vo en si mismo, como muestra del ingenio y la volynta
ha determinado implicitamente una trayectoria de
nales que hoy vuelven, siglos después, a colo

ciudad de México. Desde diferentes pu
un factor clave en la determinacién-de las
funcionamiento econémico y
el caso de la ciudad de Méxj

siriado desde la antigiiedad
rma de interpretar el bien-

as gubernamentales comienzan
desequilibrado y del control de
modelo de gestion de sustentabilidad

agua y cudl es su contexto contempordneo, y por
de debemos comenzar a explorar. En la primera seccion se establece
el tharco de evolucion historica de la infraestructura hidrdulica que le dio
viabilidad a la ciudad de México en su momento. En la segunda, se plan-
tea la invariabilidad de la respuesta tecnoldgica para tratar de resolver
el problema del agua en la ciudad, y se enfatiza que los problemas con-
temporaneos del agua en la ciudad de México son una manifestacion del
agotamiento del modelo de gestién extractivo.

La conquista del agua para la ciudad de México convirtié una cuenca
con un régimen meteoroldgico generoso en un valle dependiente del abas-
tecimiento de las fuentes subterraneas; permiti6é conectar la mayor parte
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de los cuerpos de agua superficial, junto con el agua de lluvia, al drenaje,
y transformé el problema del agua en uno de paraddjica escasez perma-
nente que resulta significativamente costosa.

LA CONQUISTA DE LA CUENCA Y LA SOLUCION
COLONIAL AL PROBLEMA DEL AGUA: EL PRINCIPIO

DE UN PARADIGMA TRANSHISTORICO o

Desde su fundacion, la ciudad de México ha estad
da a la presencia del agua, aunque el papel de és
del tiempo. Existe evidencia historica y arqueologica

acerca de las diferencias culturales y tecnol
modelos de aprovechamiento de los recursos-h

sociedades prehispanicas asentadas en la_cue
que le sucedié (Tortolero, 2006). el punt
para plantear el origen del conju S

i

las estrategias institucionales enl

mente lejano, la realidad es €, pa frar y contextualizar
un elemento central pro, %a uralé
6 la ci a abundaqgi .
iferenci

echo significativo entre ambas
wiacto de las inundaciones. Al menos

ablemenie liga-
ambiadoa lo largo
e aperta indicios

artificial, que en la actualidad trasvasa aguas provenientes del océano Pa-
cifico hacia el Atlantico.

La evolucion de la infraestructura hidraulica desde la antigiiedad colo-
nial y el desplazamiento de los dispositivos de control de aguas prehispani-
cos revelan dos hechos cruciales para la comprension de los desequilibrios
contemporaneos en el balance hidrico de la ciudad de México y en el
sistema de gestion del agua. Uno indica que en ambos casos el principal
problema de atencion era el control de los flujos excedentes de la cuenca.
El otro revela, sin un afan idilico, la existencia de dos visiones culturales
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de aprovechamiento: una primera de adaptacion integral al medio y otra de
conquista y transformacion de la cuenca.

De acuerdo con los indicios actualmente disponibles, durante la época
prehispanica el agua tuvo en el valle de México una connotacion que iba
mas alld de su aprovechamiento cotidiano; es decir, un vinculo cultural
y ritual a través de Chalchiuhtlicue, diosa de los lagos y corrientes de
agua e indudablemente vinculada con la creacion de la vid
cia de una deidad especifica relacionada con el agua y s refleja la
construccion de una imagen social del agua, revereac
ladora regional del espacio, las actividades i mitos y las

costumbres.
La fundacion de Tenochtitlan aproximadamente enM 325 requiri6 de
una intervencion para el control de lag daciones\del islote debido a la

elevacion del nivel de las aguas del lag
positivos fueron adaptados no s

bién para el aprovechamiento i Qi bajo condiciones
lacustres. El sistema construido™facilitd ¢l controhdeos flujos excedentes

de la cuenca por medio de ﬁ_ On d@librio del nivel entre el
sistema de lagos y lag dis ) senalarse, sin embargo,
Ve e
t

que las aguas dulces(de ema fac mpleaban para el consu-
mo de las perggnas. Exis
el consumo de\los po

~

t

den: provechamiento del agua para
res nia de manantiales en el cerro de
oyedacan.?
e prevenir_iqaiidaciones y evitar que los lagos de Chalco y

se mezclagg as aguas saladas del lago de Texcoco, los

1 El sistema lacustre de la cuenca de México estaba formado por cinco lagos: Zumpan-
go, Xaltocan, Texcoco, Xochimilco y Chalco. Los tres primeros estaban constituidos por
aguas salobres y los dos tltimos por aguas dulces.

2 Las cronicas de la reconstruccion del sistema hidraulico por los conquistadores sefia-
lan las reparaciones del acueducto de dos vias en Chapultepec que alimentaba de agua al
asentamiento de Tenochtitlan. Uno de los canales introducia el agua y el otro la expulsaba.
La extensién de esta obra de suministro era aproximadamente de cuatro kilémetros y fue
originalmente construida durante el reinado de Moctezuma.

3 Con base en la evidencia arqueoldgica, existe la hipdtesis de que el periodo de mayor
transformacion del sistema lacustre de la cuenca local ocurri6 entre los siglos x1v al xvr
(Rojas, 2004). La importancia de las calzadas no sélo era la de establecer vinculos con las
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hecho de lograr una efectiva intervencion sobre el volumen de flujos de
agua les permitié evitar inundaciones, asi como controlar la captacion,
conduccion, almacenamiento y distribucion del agua para usos domés-
ticos y agricolas, tales como las chinampas (parcelas artificiales); o de
recreacion, como los “jardines y casas de placer” (lagunas-presas artifi-
ciales) (Conagua, 2009:19).

Uno de los vestigios mas significativos de la ingenieria indige

esel Al-

barradon de Nezahualcoyotl.* Fue construido para el contro
10

secacion de la margen occidentd
se asentaria la sede de la
Tenochtitlan. Y aunque
tar e hidraulico de
la desarticulacion

zahualcoyotl (Martinez Baracs, 2006), hasta el disefio de las técnicas de
desagiie de la cuenca, que se iniciaron con el Socavon de Nochistongo y
los trabajos de Enrico Martinez.

margenes que rodeaban a Tenochtitlan; al incluir compuertas, éstas permitian llevar a cabo
desfogues de regulacion que mantenian reservorios durante las épocas de estiaje.

4 El dique construido separaba de norte a sur las aguas dulces y salobres, teniendo
como referencia el lago de Texcoco, desde Atzacoalco hasta Iztapalapa. Fue destruido con
el paso de los bergantines empleados para abatir las defensas de Tenochtitlan durante la
Conquista.
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Mapa 1
El sistema lacustre durante la época prehispanica
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Fuente: Tomado de Niedelberger, 1987; con modificaciones.
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Tal y como se puede observar en el cuadro 1 —que compendia algu-
nos de los eventos historicos mds significativos en la evolucion de la ciudad
de México en materia de inundaciones—, la transicion relevante entre los
estilos de manejo de la cuenca prehispdnico y novohispano puede sinteti-
zarse como el cambio de un modelo de regulacion de la cuenca a otro de
desalojo y desecacién de ésta.

La estrategia de desagiie de la cuenca y de la canalizacion de los rios
que alimentaban el sistema de lagos, una vez que se tomo | i0n de

no cambiar la sede de la Nueva Espafa a principios de A7)
implicaciones que en lo sucesivo determinarian co iacio-
nes el tipo de respuesta gubernamental a los pr sh del valle

artificial de México. La falta de vision acerca de la utiidad potencial del
lago de Texcoco, bien por la existencia de
época o bien por las caracteristicas del mo
ductivo implantado (Aréchiga, 2005), ¢

de los niveles superficiales del siste

ujo

alimentaban y, por el otro,
ocasion6 una pérdida de

n perspectlva el fenémeno, no parece aventura-
lecer que la estrategia de desalojo paraddjicamente requiere de la
crecienté importacion de agua para el consumo poblacional.

El hecho de que la mayor parte de la reconstruccion historica y ar-
queoldgica de la infraestructura hidraulica de la cuenca de México esté
relacionada con dispositivos defensivos para la proteccion de los asenta-
mientos ante las inundaciones, no quiere decir que éste haya sido el unico
de los temas importantes en materia del agua. Desde luego que no. La
viabilidad de la ciudad de México no sélo se ha relacionado con el riesgo
devastador de las inundaciones, sino también con la posibilidad de dispo-
ner de agua con calidad para el consumo de la poblacion.
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Cuadro 1

Cronologia de eventos hidraulicos extremos en la ciudad
de México y estrategias de control por periodo

Observaciones
Evento

Fundacién México-
Tenochtitlan (1325)

Inundacion (1382)

Inundacion de México-
Tenochtitlan (144

qundaciones sucesivas
de’la ciudad de México
(1580, 1607, 1615,
1622, 1707, 1714, 1806
y 1819)

Infraestructura significativa Periodo
rehispdnico
<
Termina de construirse la calzada de a Arisodnico
ispani
(1429) P
Construccion de la calzada de I2tapalap

a la caida de Azcap (1432)

Canalizacion del rio Sa (1435)
o @@ Prehispdnico
10 3 ) ﬁg@tepec.

%) Prehispanico
Prehispanico
cto de Santa
ariscala. Y reconstruccion Colonial
e Chapultepec (1521-1536).
?onsumo humano
to d truccio
nto de reconstruccion Colonial

el Albarradén de Nezahualcoyotl

Construccion del Socavon de Nochistongo
(1607-1608). La obra se detiene por orden Colonial
del virrey Gelves (1623)
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Cuadro 1 (continua)

Observaciones
Evento Infraestructura significativa Periodo

El cierre de las compuertas del Socavon
de Nochistongo desprotege a la ciudad de olonial
una crecida del lago de Texcoco.

Posterior a las inundaciones de la primeracy,
. y mitad de 1600, se contindan las obras com
Gran inundacién
de la ciudad de México .

con duracién de cinco

a seis afios (1629)

conectarlo con el rio Tula.

Ignacio Castera comj

del canal de G a desviar

aguas del lag to 90) @
Francisco de toma las m-
boldt o an in

ecliamjonto q

Independiente
Inundaciones sucesiva
de la ciudad de
(1856, 1865,
1901y 1910

Al menos ésta es la hipotesis que se puede formular ante el hecho de
que, aun en la época prehispdnica y a pesar de los reservorios de agua
dulce en los lagos de Xochimilco y Chalco, la infraestructura de abas-
tecimiento de agua para el consumo provenia de manantiales. Tal es el
caso del acueducto de Chapultepec o los flujos provenientes de Santa Fe,
Coyoacan y Xochimilco, ademas de los que fueron desarrollados durante
el Virreinato, como el acueducto que desembocaba en la fuente de Maris-
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cala, o el de Arcos de Belén, que con mds de 900 arcos desembocaba en
la fuente de Salto del Agua.

Figura 1
Trayectoria del modelo de desalojo de aguas en la ciudad de México

~
Obras historicas para
el desalojo de agua
de la Ciudad de México

’ Q
1867 )
1607 1790 El gran canal 1967
El lajo El Canal de del desagiie y El drenaje
de Nochistongo Guadalupe el primer tu profundo
de Tequixqui

s} ¢"abastecimiento a principios del
fhijos provenientes de los manantia-
acueducto subterrdneo (1905)- vy la

undo lugar, la consecuente necesidad de ampliacion de las fuentes
de suministro que resultarian paulatinamente mds costosas al tener que
bombear los flujos.

Durante el siglo xx la ciudad de México siguié propensa a las inun-
daciones, pero un rasgo adicional que acompaiaria ahora a esta etapa
y como una forma de resolver los problemas hidricos fue el aprovecha-
miento de las aguas subterraneas. En 1906 se perfor6 en Nativitas el
primer pozo con fines de abastecimiento publico a la ciudad de México
a una profundidad de nueve metros, y con ello inicia un periodo critico
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para la seguridad hidrica de los residentes de la ciudad. Toda vez que a
partir de ese momento y en el transcurso de las tres décadas siguientes
mas de 350 pozos profundos proveerian de agua a la ciudad de México,
lamentablemente los ultimos 18 pozos cavados entonces oscilaban a una
profundidad de entre 100 a 200 metros.

La ciudad de México continu6 inundiandose durante las décadas de
1920, 1930 y 1940 (Aréchiga, 2004). Para intentar contene i
to de las inundaciones, se reforz6 la infraestructura porfiri esta-
ciones de bombeo debido a la pérdida de la inclinacién
desalojo del agua por gravedad, la compactacion d

Hacia la década de 1950, la infraestructura de desagiie trecid en ca-
¢ permitia un
00 po rofundos

mayor volumen de desalojo. Para entonces, M3

abastecian de agua a la ciudad, que ah nte pre-
sion demografica. Es precisamente ] principales
rios y cuerpos superficiales de agual X ubados como
parte de la estrategia de prevend e fasni nes y del control sa-
nitario ante su calidad comg i

Desde finales de la dé \ ) rQmlas iniciativas para en-

tubar los rios que gufcaba
se instrumento técnisamente exla a.\e

lepe

N

bre algunos trazos viales de la ciudad subyacen tanto vestigios de la infra-

5 Las mediciones acerca de las propiedades de compactacion, plasticidad y contenido
de agua de los suelos de la cuenca de México indican que éstos poseen propiedades geo-
logicas extremas. La deformacion de los suelos ocasionada por la aplicacion de presion es
una de las causas que explican el asentamiento de los terrenos. Un efecto visible al nivel
de la superficie es el hundimiento, que se documentd por primera ocasion para la ciudad de
México en 1891. Las primeras estimaciones reportaron tasas de hundimiento de 3 a 5c¢m
al afio. Para 1947 la velocidad de hundimiento se aceleré a 15-30 cm al afio. La velo-
cidad actual de hundimiento se ubica en el rango de 5 a 7 cm al afo ((Diaz-Rodriguez,
2006:17).
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estructura prehispdnica (calzadas), como rios y canales que dan su nombre
a las calles; tal es el caso del Canal de Miramontes, el Canal de La Viga, el
Canal Nacional, o bien el Viaducto Rio de La Piedad, el Rio Churubusco,
el Rio Mixcoac, entre algunos de los mas conocidos por los residentes de la
ciudad de México. El aprovechamiento de las acequias para el riego como
vialidades fue lo que en su momento permitié denominar a algunos de los
trazos de la ciudad de México como las “calles de agua”.

El entubamiento de los rios —vinculado con medidas ccion ante
las inundaciones y con objetivos sanitarios ante un'i i
en materia de saneamiento publico— propicid

eciente dependen-

cia de las fuentes subterraneas. Un rasgo significati este modelo de
gestion hidrico ha sido la persistente Hi% r a la ciudad de las
inundaciones, y con el tiempo se puede obse oledha variado en la
profundidad a la que se tiene que ¢a & beria reque-

rida para el desalojo. La inco ecta del agua de
lluvia en el drenaje, como re
de la ciudad, y su efecto céla i O recarga subterrdnea por
filtracién, ha favorecid 1 ici dlcionamiento del sistema.
Asi lo demuestra el

dimiento, nuefamént

a mediados dé la déc

v e refoezarse las medidas de proteccion;
a

J\\\\g d de México en materia de agua, un elemento im-
yrtante’que ha caradterizado al modelo de gestion es el paraddjico des-
erdicio hidrico. La idea es la siguiente: una sociedad que requiere de la
importacion de voltimenes significativos de agua para atender la demanda
de sus habitantes conecta al drenaje los flujos de agua a través del entu-
bamiento de rios en lugar de sanear estos cuerpos de agua; desaprovecha
el agua de lluvia mezclandola con las aguas negras en el drenaje; utiliza
predominantemente agua de un solo ciclo para dar cobertura a la deman-
da de agua de la ciudad; y exporta mds agua fuera de la cuenca que la que
dispone al interior. En suma, es un modelo que, visto en perspectiva, es
depredador de su recurso mas escaso, tomando en cuenta que la intensi-
dad de abatimiento del manto freatico es importante.
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Un aspecto a resaltar, relacionado con el modelo de gestion de la cuen-
ca y determinante en la dindmica hidraulica moderna de la ciudad de
México, es el incremento de la superficie asfaltada. La dependencia del
abastecimiento de agua respecto de la disponibilidad subterrdanea propi-
cia condiciones para acelerar el hundimiento regional de los suelos de la
cuenca debido a las propiedades geoldgicas de los suelos lacustres. Desde
la década de 1940, Nabor Carrillo demostrd con sus estudios>de meca-
nica de suelos el impacto que provocaba el abatimientg de a so-
bre el hundimiento de la ciudad, fendmeno que se asoci la
tasa de extraccion de agua, sino ademds con las restfic % carga

n

a funda-

subterraneamente en la ciudad. C
agua incorpora una dimension té
del sistema hidraulico.

La urbanizacién se ha
siglo Xx (cuadro 2),
carpeta asfdltica queobsta
natural del acuiferode la ¢

| _ O .
d ,
Evol area de la zona
etrop@Ql e la ciudad de México
Q Ao Km?

1910 27
1940 90
1960 382
1980 838
1990 | 1209
2003 | 1475

Fuente: Brefia, 2003.
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Los movimientos demograficos y econdmicos, provocados por el sis-
tema de incentivos al amparo del modelo de desarrollo de economia ce-
rrada, dieron como resultado la creciente concentracion de poblacién y
actividades econémicas con una demanda de vialidades que en la actuali-
dad supera los diez mil kilometros.

Cuadro 3

Extension de la red vial de la ciudad de México a principio siglo xx1
Vialidad 1fo; (@

Anillo Periférico
Circuito Interior

Calzada de Tlalpan 17

Viaducto %

Viaducto Rio Becerra & %.87
. S

Calzada Ignacio @ 14.12

Radial Aquiles\§e % 9.80

Radiall Rio San Joaguin @9 5.46

an Ca 8.41

al © 171.42
jes\igles 421.16
erias pr S 320.57
Total de la vialidad primaria 913.152
Total de la vialidad secundaria 9269.062
Red vial total 10182.214

Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno del Distrito Federal, 2002a.

El andlisis de la transicion contemporanea en materia de agua en la
ciudad de México no se puede entender sin tener presente la importancia
de la dindmica demografica.
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De acuerdo con las crénicas de Bernal Diaz del Castillo y de Bernar-
dino de Sahagtin, a la caida de México-Tenochtitlan, el restablecimiento
de la funcionalidad de la ciudad para asentar la sede del poder colonial
ordenada por Cortés desde Coyoacdn (Romero, 1999) requirié, como
una de sus primeras acciones, la reparacion del sistema de abasto de agua
proveniente de los manantiales de Chapultepec. El sistema de aprovisio-
namiento, con base en el aprovechamiento de los flujos superficiales de la
cuenca, fue suficiente en su momento para sostener el ritmo acion
de la ciudad desde finales del siglo xv1 y hasta finales dg X

Un elemento importante que explica la aparent® sufici rante
varios siglos del abasto superficial de agua a la éxico es sin
duda la densidad demografica, aunque existen tam indicios acerca
de la importancia que ha tenido la segmentaCion al en esta ma-

ticamente la poblacion predominax
gistros historicos acerca de epidemi
y virreinal de México apuntan
poblacién en su momento f
cela (1538), peste (1545)
estimado de entre §07y90% de
La reduccion de\la poblacién d

mpion (1531), vari-
controversial impacto
iginaria (Malvido, 1992).
onquista y la lenta recupe-
tgato y parte de la época indepen-
ispanicos, ocasionadas entre otras

0s vectoge
ne \‘{:

itada capacidad de movilidad poblacional

manantiales de la cuenca (grafica 1).

A pesar de que las Leyes de Burgos de 1512 intentaron modular la
violencia de la conquista en la Nueva Espafia, no existe evidencia que
nos haga pensar que ello implicd en si mismo la creacion de un régimen
mads benigno y de menor segregacion para las naciones del altiplano que
fueron sometidas militarmente. De hecho, la base de la organizacién eco-
némica sobre la figura de la Encomienda, que seria abolida hacia finales
del siglo xvi11, en la practica implicé un patron de relaciones sociales de
transicién de un modelo esclavista a otro con similitudes feudales (Avila,
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2003). Y ello, por supuesto, es un elemento importante en la bisqueda
de explicaciones acerca de por qué el agua de las corrientes superficiales
fue en su momento suficiente para mantener la operacion de la ciudad. Fue
suficiente porque el agua no se garantizaba para todos.

Gréfica 1
Evolucion poblacional de la ciudad de México. Siglossviir al x1x

N
350 6
300 &X
250
.
%200- 0 .b iAﬁ\
Hi I
E ~|.‘J \E
R L1
100 4 1 ‘.. @.!
,'li\- i)
30 ’.QNHi’ ..\»
. ullhl':i_“
R EEIS BN R EYYEEE 05823358
AT v o e e ‘_6 R B B e B B B i e B B B B R B B I
racion on datos del INEGI, Estadisticas historicas de México,

La fundacion de la capital de la Nueva Espana sobre los terrenos y la
estsuctura de la organizacion prehispanica (calpullis) generd una traza
urbana en la que las diferencias de castas, asociadas al origen étnico de
los residentes, generaban patrones de exclusion (Romero, 1999).¢ Debe

6 No se puede perder de vista que la ocupacion y la dristica reduccion de la poblacion
nativa facilitaron condiciones para la llegada de nuevos grupos raciales a las nuevas tierras
conquistadas. Grupos de esclavos negros provenientes de las colonias espafiolas en Africa,
pero también grupos asidticos, aunque en menor proporcion (chinos, japoneses vy filipinos),
completaban el escenario demografico del México colonial. Aunque algunas compilacio-
nes historicas sefialan la existencia de castas debido al origen étnico, no existe un acuerdo
en las denominaciones ni en su composicion. Baste sefialar que éstas se asocian con las
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sefialarse, sin embargo, que esta condicién también estaba presente en el
funcionamiento de México-Tenochtitlan como sede de una sociedad con-
quistadora en su momento.”

El patrén urbano de la ciudad de México durante la Colonia correspon-
dia con las diferencias sociales de los individuos, aunque su trazo original
incorporé una parte significativa del patrén urbanistico prehigpanico.? El
viejo casco de la ciudad de México, de nueve kilémetros cuadr
tension, concentrd, ademas de la sede las instituciones cjvile
a la poblacion peninsular y criolla que residia en la ciuda
to, las comunidades de la poblacion indigena, pre i

tura de abastecimiento.
En el analisis transhistérico de |
fraestructura del agua en la cue

alar que los grupos socialmente
i

y sus descendientes nacidos en los

8 Romero (1999) sostiene que la decision de construir la sede de la Nueva Espaiia sobre
los vestigios de México-Tenochtitlan respondia al interés de Cortés por refundar la ciudad
y recuperar el resplandor que le sorprendio a su llegada a la capital mexica (Cuarta carta de
relacion). La Conquista arraso con la ciudad mexica: desaparecieron los palacios, centros
de culto y casi la totalidad de las edificaciones. Alonso Garcia Bravo, con la ayuda de Ber-
nardino Vdzquez de Tapia, fue el responsable de la refundacion urbanistica. Con un trazo
geométrico rectangular, la nueva ciudad respeté una parte del trazo previo al incorporar
y mantener como ejes algunas de las principales acequias sobre la division de los nuevos
cuatro barrios. Con calles simétricas y anchas, debemos entender que tenian el objetivo de
la logistica de los conquistadores, pero con la incorporacion de callecillas para la comuni-
cacion de los barrios y arrabales de la vivienda indigena.
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la salvaguarda de la ciudad ante el impacto de las inundaciones, como
tampoco lo es la idea de la seguridad hidrica de sus residentes. El asun-
to relevante, en todo caso, se concentra en cudles fueron las alternati-
vas para poder efectuarlas tomando en consideracion las implicaciones
ecosistémicas de las decisiones en el marco de un ambiente institucional
precautorio.” Los problemas en materia de agua en la antigiiedad fun-
dacional de la ciudad de México, como hoy, revelan los desequilibrios y
las asimetrias sociales entre sus habitantes. A diferenci aantigiedad
colonial en la que se establecen las bases de una est i
ba a no resolver los problemas, debemos recondc
los responsables de la gestion hidrica mod na vision retros-
pectiva para reconocer que algo verdaderamenteé\io fuhtiona después de
casi cinco siglos.
La estrategia de la gestion hidrica d
y una parte importante de la formacio
fundamente influenciada po @
concepto de la enfermedad s
de limpieza (Martinez de |
contexto de la construdet
alcantarillado, des
a finales del siglo'xv
de enfermedad\por la ales. Las recurrentes inundacio-
nes, sinimiporta gni 6lo anegaban la ciudad con aguas del
sistema~de }ggos, sino myBién facilitaban el acceso de las aguas
urbano a se con las aguas servidas contenidas en las

wSalas, 2006). Tal es el
el io de la red cubierta de
del virrey de Revillagigedo

tre Adrian Boot, enviado por la corona espaniola para sus-
ir a Maftinez, y Enrico’ Martinez como el juicio de residencia practicado al virrey Re-
lagigedo revelan la diversidad de posiciones en su momento respecto de la viabilidad y
fungionalidad de la propuesta de desalojo de aguas para resolver el riesgo de inundaciones
en la ciudad de México. El hecho de que durante las inundaciones de finales del siglo
xVIII en la ciudad se desaguaran mas lentamente aquellas dreas de la ciudad en las que se
habian cancelado las acequias y transformado en alcantarillado establecia indicios acerca
del papel que tenia atin la infraestructura prehispanica como mecanismo de control. Du-
rante la gestion del segundo conde de Revillagigedo se cre6 la base del sistema de recolec-
cién de aguas servidas de la ciudad. De acuerdo con el testimonio de Miguel Constanzd,
ingeniero responsable de las obras durante el periodo del virrey Revillagigedo, se constru-
yeron 15535 varas de atarjea principal y 13391 de atarjeas conectoras (1 vara castellana
= 0.8359m). A pesar de las criticas sobre la utilizacion de este sistema, no existié en el
Virreinato una conclusion definitiva sobre la relacion entre la capacidad de desalojo y la
construccion de atarjeas (Moncada, 2006).
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acequias, que formaban parte del trazo urbano de la ciudad (Miranda,
2003; Moncada, 2006).

EL CONTEXTO CONTEMPORANEO EN LA ESTRATEGIA
DE GESTION HIDRAULICA DE LA CIUDAD DE MEXICO:
LOS LIMITES FISCALES DEL PARADIGMA DE EXTRACTIVO

Muchas cosas han pasado y cambiado en la ciudad deMeks see el
inicio de las deliberaciones virreinales acerca de comopfo a ciu-
dad de las inundaciones y del inicio de las obras
la esencia de las ideas de la seguridad hidrica al nive

un stituyen

esta urbe. Y aunque la complejidad de las iones téchicas para salva-
guardar y abastecer de agua a la ciudad ha aumen RC, AIC Y
AMI, 1995), poco ha cambiado la idea omo mas del
agua en la ciudad; salvo por el hecho ativo de escubierto

que la sostenibilidad hidrica involuc fuerz
mas de una entidad de la federa¢f

El analisis de la evolucid

a lo largo del tiempo no e

la cantidad de tueréas emp .

partir del cual se estructurguna di Son)
A8

del m
nolégico

de la cuénca, que han propiciado en su momento el riesgo de las inunda-
ciones, se han incorporado a lo largo del tiempo condiciones antropogé-
nicas e institucionales que han incrementado la presion sobre los recursos
hidricos de la region y los sistemas de gestion locales. En un sentido, la
infraestructura para el desalojo ha transitado desde los trabajos del So-
cavon de Nochistongo y su transformacion en un tajo, la construccion
del Gran Canal del Desagiie porfiriano y los tineles de Tequixquiac, de
ahi el fortalecimiento de la infraestructura con el Drenaje Profundo y la
puesta en marcha de los emisores Poniente (1962) y el Central (1975). En
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la actualidad la iniciativa gubernamental para reducir el impacto de las
inundaciones en la ciudad consiste en construir un nuevo tunel profundo,
el Emisor Oriente con conexion en el Rio de los Remedios y desalojo cer-
ca de la desembocadura del Emisor Central.

Por su parte, en materia de abastecimiento de agua se ha pasado de una
infraestructura para el aprovechamiento superficial con recursos enddge-
nos a la cuenca, como los acueductos de Chapultepec y\Guadalupe, asi

como el aprovechamiento de los manantiales de Santa chimilco y
Chalco; el uso de las fuentes subterrdneas vy, finalmeat a_sompletar
los flujos demandados con la importacién de y tes prove-
nientes de los sistemas Lerma y Cutzamala

Desde la perspectiva de la estabilidad de la re ecnologica para
contender con los asuntos publicos d a en la ¢iadad de México, al-

ra instapcia son: ¢cuanto
mas profundo tendra que cavarse en el fut parg @ir un drenaje
que garantice el desalojo ante i¢iones m \\(@} icas de la cuenca
y de hundimiento de los suelos? 3 endran que tenderse
las lineas de abastecimientd : uera %@uenca para abastecer a
la ciudad?

La ciudad de

rable en materia de agua y
ica de su asentamiento, es vul-

a evolucion demografica de la ciudad de México es un vector que
escala la problematica del agua. Tal y como se puede observar en la gra-
fica 2, la poblacion de la ciudad se mantiene creciente hasta la década de
1980. El crecimiento poblacional sostenido durante el siglo XX supuso un
reto en aumento para el abastecimiento de agua.
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Cuadro 4
Abastecimiento de agua del Distrito Federal, 2008

Origen Fuentes (m3/s)

Gravamex

Sistema Cutzamala 9.575
Sistemas Barrientos y Risco 2&39 %

Sistema de Aguas del Sur

Externas | Subtotal
SACM
Sistema Lerma ‘

Sistema Chiconautla

Subtotal
Pozos de la 7
Pozos % @ 2.037
% Q 7.853
Internas Pozos de la ed 2.773
o0zog de la R 0.213
0.203
0.792
14.908
Totat a la ciudad de México 32.338

Fuente? Elaboracion propia con base en datos del sacm, gerencia técnica.

Al interior de la ciudad de México la expansién demografica generd
condiciones para la acumulacion de rezagos que presionan el sistema de
gestion hidrica. No sélo habia que garantizar el abasto para una pobla-
cién mayor, ademds la dindamica poblacional se ampliaba territorialmente
a partir del casco historico de la ciudad (cuadro 5).
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Cuadro §
Dindmica demogrifica de la ciudad de México, 1950-2005

Tasa de crecimiento %
1950- 1960- 1970- 1980- 1990- 1995- 2000-
Delegacion 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005

Niicleo central

Benito Juarez 4.17 1.22 -1.06 -2.86 -1.93 -0.30
Cuauhtémoc 0.18 -1.45 -1.28 -3.08 Q-1 4 0.20
Miguel Hidalgo 3.64 -0.03 -1.75 0.05
Venustiano Carranza 4.47 -0.67
Subtotal 3.12 -0.18
Azcapotzalco 7.03 -0.72
Alvaro Obregon 8.97 0.56
Coyoacan 9.27 -0.39
Gustavo A. Madero 10.95 -0.70
Iztacalco 19.34 -0.81
Iztapalapa 12, 0.53

Cuajimalpa

7.0 ; . 2.75 2.72 2.00 2.80
de Morelos
10.7 7.@@ 0 -0.18 0.63 0.18 0.18
Xpa i6n secundaria

36 8.66 1.20 1.67 0.91 0.61

Subtotal

7.64 8.94 3.47 4.36 3.40 2.59

Ipan 7.89 10.78 291 2.65 1.00 0.87

chimilco 4.10 5.17 6.44 223 4.15 2,11 1.81

Subtotal 5.32 6.77 8.71 2.45 3.21 1.86 1.47
Expansion terciaria

Milpa Alta 2.96 3.29 4.75 1.73 4.96 3.59 3.67

Subtotal 2.96 3.29 4.75 1.73 4.96 3.59 3.67

Total 5.54 4.40 4.28 0.27 1.74 1.20 1.29

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de poblacion y vivienda, varios
afios. Cubo de poblacion, vivienda y agua, 2008.
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Grafica 2
Poblacién de la ciudad de México en el siglo xx
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Al evaluar las di C u crecimiento a lo largo

% ente se puede observar que
pa los que deberian ocupar un

nes acerca del fortalecimiento de
ateria de agua (grafica 3), toda vez

apremiepor reducir el rezago que existe en toda la ciudad en su conjunto
(grafica 4). El déficit en las conexiones domiciliarias al sistema de drenaje
pone en riesgo la calidad de las aguas subterrdneas debido a las potencia-
les filtraciones al subsuelo, sobre todo en el caso de aquellas delegaciones
que se ubican cerca de la formacion basaltica de la Sierra de Chichinau-
tzin, al sur de la ciudad de México, en la cual la capacidad de infiltracion,
por las caracteristicas de los suelos, es la mayor de la ciudad.
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Grifica 3
Poblacion residente y crecimiento anual, 1995-2005
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, Anuarios estadisticos del Distrito Fe-
deral, 2006.
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El modelo de gestion hidrica contemporaneo es socialmente costoso.
Por un lado, porque impone crecientes costos a los residentes para susti-
tuir el abastecimiento de agua sin considerar las asimetrias distributivas;
en segundo lugar, porque genera costos ambientales y ecoldgicos ocultos,
que no son contabilizados, pero que son directamente imputables al pa-
tron extractivo, como el hundimiento o las afectaciones ecosistémicas de
las regiones de extraccion; y en tercer lugar, porque es fiscalmente caro
de sostener.

El patron de gestion del agua en la ciudad de Mé%
durante mucho tiempo una trayectoria de exclusj

dio por habitante al dia, es posible detecta
las que la condicion de marginalidad social

capacidad de consumo promedio de a:: pr

mayor (grafica 5). Q
O 2 e agua%
)

La relaciéon de marginalidad onsistente ma-
croeconOmicamente con el nivel(dep in u voca el consumo de

agua en el ingreso de los h d 0 informacion que se
puede obtener de la Enc %{I

(grafica 6). Tal y cgnio % erv

tarifas de agua en lgs grup ciales

Gasto de los Hogares
Mo de ag iante isicion de agua embotellada. En

tes e ‘*w\) la cuenca tiene una implicacion fiscal sig-
va no-s0lo por la adquisicion del agua en bloque que se hace a la
idn Nacional del Agua (Conagua).

Como se puede observar en la grifica 7, el consumo de energia eléctrica
requerido para la operacion del sistema hidraulico de la ciudad de México
equivale alrededor de 15% del total de la energia empleada para este fin
en todo el pais. La razon de ello es la operacion del sistema de bombeo
que es necesario mantener para abastecer a la ciudad y movilizar las aguas
residuales fuera de la cuenca. En particular, la importacion de flujos pro-
venientes del Sistema Cutzamala —del que depende aproximadamente un
caudal cercano a 30% del agua consumida en la ciudad- tiene un costo de
operacion energética creciente desde mediados de la década de 1990. Se



256 | ROBERTO M. CONSTANTINO TOTO

debe sefialar que el Sistema Cutzamala se integra por los suministros de
agua superficial (programa 001 de agua en bloque) y subterranea (pro-
grama E002 del Programa de Accion Inmediata). La grafica 8 muestra el
comportamiento tanto del agua abastecida por ambos programas como
el costo energético implicado en su adquisicion.

Grifica 5
Relacion entre los indices de marginalidad
y de consumo diario de agua por habitarite
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Estadisticas histéricas de México,
2009.
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Grifica 6
Impacto del gasto en agua sobre el ingreso corriente de los hogares,
1984-2002
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gia eléctrica para el abastecimiento del
mento desde mediados de la década de

presupuestalmente costosa y reduce la maniobrabilidad gubernamental
en este campo. El impacto de la importacion de agua representa un poco
mas de la tercera parte del presupuesto asignado al concepto de agua po-

table, alcantarillado y saneamiento (grafica 9).
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Gréfica 7
Proporcién del gasto en energia eléctrica
por organismos operadores del pais
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operacion técnica de lodos activados. Bajo estandares de operacion estric-
tos, esta tecnologia puede ser util para el tratamiento de agentes bioldgicos,
pero desde luego no para ser reincorporada en un ciclo de reutilizacion ur-
bana o de reinyeccion bajo la disponibilidad de tratamiento actual.

El agua que se emplea hoy en la ciudad de México es agua de un solo
ciclo. Ello quiere decir que una vez aprovechada para los fines urbanos,
se integra al drenaje para su desalojo, previo tratamiento. Esta situacion
representa una pérdida continua de los recursos hidricos de la cuenca
porque se exporta mds agua de la que se dispone al interior.
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Cuadro 6

259

Cobertura de tratamiento de la infraestructura de la ciudad de México

Agua residual

Afio generada (I/s)
2003 28380
2004 28584
2006 28584
2007 25011
2008 24093

Volumen suministrado por el Sistem

1000000000 -
= 900000000
800 000 000 4
700 000 000 4

600000 000<

5000

miles de pesos, a precios constantes de 2002

B

100000000 -

(m

0

Agua residual
colectada (I/s)

28018
28439
28204
24486
23636

Graficg

Caudal tratado
(Ils)

3790
3790
3525

S

352
2806

Cobertura de

tratamiento (%)

13.5
1

08.

ergia eléctrica

~2000000
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Volumen suministrado m?

2001
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—— Costo energia eléctrica (miles de pesos)

2005

2006
2007

Fuente: Conagua, Organismos de Cuenca Aguas del Valle de México, 2008.
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El cuadro 7 muestra que el principal uso que se da a las aguas tratadas
es en actividades agricolas fuera de la ciudad de México. El resto se uti-
liza en el riego de areas verdes y s6lo una fraccion se emplea para fines
industriales.

Cuadro 7

Utilizacion del agua residual por uso y region hidroldgicoxadministrativa
(m3/s, 2006)

<
Uso ¢dps WN
Region hidrologico-
administrativa 1 ndustrial = Total

I Peninsula de Baja California 0.0 2.2
II Noroeste 0 2.7
III Pacifico norte 0.0 3.1
IV Balsas & 0.0 1.7
V' Pacifico sur % . 0.0 1.0
% 6 Q 21 19.7

0.4 7.1

VI Rio Bravo

VII Cuencas ntral&)rte

VIII Lerfa-Santiago-Patifico \ : 73 | 475
IX 0 norte o7 1.9 0.0 0.0 10.6

O‘ rte 10.6 0.0 0.0 10.6
ra sur 0.3 0.0 0.0 0.3

XII Perinsula de Yucatan 0.2 0.0 0.0 0.2

I Aguas del valle de México
y Sistema Cutzamala

Total 130.8 8.1 11.2 150.0

44.4 6.2 1.3 51.9

Fuente: Conagua, Estadisticas del agua en México, 2007.
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Griéfica 9
Costo de la importacion de agua y su impacto
en las finanzas de la ciudad de México
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UN FUTURQ DIFEREN

la ciudad debe salir de la cuenca, lo cual desde luego es recono-
cer que la estrategia extractiva durante varios siglos ha dado muestras de
ineficacia para evitar las inundaciones. En segundo lugar, tendrian que
promoverse los procesos de tratamiento de aguas residuales y agua de
lluvia que permitieran darles una calidad suficiente para reinyectar el
acuifero en las zonas que fueran aptas para ello. En tercer lugar, en la
medida que la ciudad de México mantenga una dindmica urbana desor-
denada, permitiendo los asentamientos en zonas bajas susceptibles al ries-
go de inundacion, ningun esfuerzo de mitigacion tendra efecto. En cuarto
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lugar, recuperar el balance hidrico de la cuenca es posible si se modera la
demanda de agua en la ciudad; ello podra ocurrir de dos maneras: por un
lado, promoviendo una reduccion efectiva del consumo entre los usuarios
finales, pero también al sustituir una parte de la demanda de agua por
conducto del organismo operador con base en las ganancias de flujo re-
cuperado en la red de distribucién y al sustituir agua de primer uso por
aguas recicladas.

Una ilustracion de las implicaciones de lo anterior e simular
con el sistema dindmico que se ha tomado en cuentd cia para
realizar una aproximacion a los escenarios instifuciena a politica
hidraulica y la demanda de flujos.

En este modelo referencial se considera que emanda de agua estd
representada por (Q%), que es dependi de las tomas existentes (T:) de
facto al momento de promoverse o autorjzarsg los desa os inmobilia-
rios o las dreas de equipamiento para servi ALte, la estrategia
hidraulica estaria representa , que debido a
las restricciones técnicas y pre e

Q

ales s na cantidad menor a las

tomas que puede atender (
requeridas por el desar o en el\fno to del tiempo T.
t. E(é abm

El sistema de retrdgli 100 e s agentes auténomos se re-
presenta por ecJ&Z ifer: homogenea de grado uno, la
cual resulta de\la int ion s tipos de comportamiento insti-

con objetivos /independiegtes. En este modelo se asume que la
Sua que reciby

un atime la demanda de agua por un incremento de las
duccién del flujo disponible para cada una de éstas.

su parte, en el caso de la oferta hidrdulica, la autoridad correspon-
diente tiene como objetivo la prestacion del servicio, aunque el aumento
de la demanda le exija un creciente costo técnico y presupuestal debido
a que existe un rezago en el abasto del agua. La autoridad en materia hi-
draulica no puede hacer crecer infinitamente la disponibilidad. El acervo
de agua esta limitado, al igual que la capacidad presupuestal a la que se
tiene acceso. De manera que una creciente proporcion de su disponibi-
lidad de recursos se destina al abastecimiento de la nueva demanda, sin
considerar que existe un costo de oportunidad asociado con la cobertura
del rezago, el mantenimiento y la extraccion.
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El modelo siguiente recrea las condiciones antes descritas con una im-
plicacion especifica para la estructura gubernamental de la ciudad de
México:

Of=a,+a,T; a,<0
Q§=BO+61T2—1; B,>0
0i=0:

La utilizacion de una condicion de equilibrio en la q%e a de
agua es atendida por la autoridad hidrdulica condiic a una
situacion en la que se puede escribir la interacci ntré estrate-
gias en términos del flujo de agua demandado y ofertado a“través de las
tomas:

¢’un conjunts de acciones, tales como la reduccion efectiva
sumo promedio de los usuarios, la recuperacion de pérdidas en el
sistema de distribucion y el aprovechamiento de las aguas residuales y de
lluvia.

El modelo de regresion desarrollado para verificar el impacto de la mo-
deracion de la demanda de agua sobre la capacidad de accion del orga-
nismo operador para cumplir con sus funciones basicas (cuadro 8) indica
que, en efecto, existe una forma diferente de hacer una politica hidrica
en la ciudad que no excluya a las personas y que aproveche el potencial
hidraulico de la propia cuenca.
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Cuadro 8
Resultados del modelo probabilistico entre la demanda
de agua y la politica de gestion hidrica

Variable Coeficiente  Error estdndar = Estadisticot = Probabilidad
C 0.045644 0.006413 7.117744
RELACION vT | -0.046604 0.006475 -7.197867 0.0000

<
R cuadrada 0.799411 | Media de variable dépe

R cuadrada ajustados 0.783982 | D.E. vari ien 0.035311
E.E. de la regresion 0.016412 | Info criterio -5.258068
Suma de residuos al cuadrado | 0.003502 i0 de Schwar -5.163661

Log verosimilitud 41.43551 g 51.80928
Estadistico Durbin-Watson 2.48478@. (esta Istic 0.000007
& ; % Q
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